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Ozet

Tukenen dgal kaynaklar, kiresel 1sinma, iklim ggklikleri ve dinyada hizla artan enerji
kullanimi yenilenebilir enerji kaynaklarini 6nenlir noktaya taimaktadir. Fosil yakitlarin da
yakin gelecekte tikenme ihtimali g6z 6nlne afimdtla, d@al akslyla insanlga direkt ya da
donisturilerek enerji sglayan temiz ve yenilenebilir kaynaklarin kullanilsnazorunlu hale
gelmektedir.

Tarkiye'nin de 20 kurucu uyesinden biri olglu OECD lkeleri icin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin dretimi ve kullanimi son yillardaaartbir gilim gostermektedir. Bircok OECD
ulkesi yenilenebilir enerji konusunda yeni yatiramh yapilabilmesi igin bu alana yonelik devlet
politikalari olwturup, yenilenebilir enerji kaynaklarinin dretiminie kullanimini  tgvik
etmektedir.

Bu acidan Turkiye'nin de son vyillarda yenilenebikmerji kaynaklari alaninda yagti
dizenlemeler, yeni yatirimlari destekler nitelikte®u yatirimlarin etkisini goézlemlemek igin
son beg yilin OECD verileri incelenngtir. Bu calsmada bir OECD ulkesi olarak Turkiye’'nin
yenilenebilir enerji kullanimi acisindan yeri tatagnci istatistiksel yontemlerle ortaya
koyulmaktadir. Turkiye’nin bu alanda, OECD Avrup@ECD Asya-Okyanusya, OECD
Amerika Ulkeleri ile kagilastinlip, konumu belirlenmektedir.

Anahtar Soézcikler: Yenilenebilir Enerji, OECD Ulkeleri

JEL Kodu: Q2, Q4

TURKEY’S PLACE AMONG OECD COUNTRIES IN TERMS OF REN EWABLE
ENERGY USAGE

Abstract

The consumption of natural resources, global wagmatimate change and the ever increasing
worldwide energy use have brought renewable engwgyces to forefront. Given the possibility

of depletion of fossil fuels in the near futureg thtilization of clean and renewable energy
sources, which can be used directly in their n&floa or can be converted into energy sources,

have become inevitable.
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During the recent years, the production and usermdwable energy sources show an increasing
trend in OECD countries, among which Turkey is pntsas one of the 20 founding members.
Thus, many OECD countries have developed governpaities to ensure the production and
use of renewable energy and promote the respettiwanvestments.

Similarly, the regulations in Turkey in the recgears with rexpect to renewable energy sources
support new investments in this area. Thus, thedithis study is to set forth the situation of
Turkey in terms of renewable energy use as an OE@Intry, using descriptive statistics. To
this end, the respective OECD data for the last frears have been studied to observe the
impact of the investments and to determine theecirrenewable energy status of Turkey
compared to OECD Europe, OECD Asia-Oceania, andDERerica.

Keywords: Renewable Energy, OECD Countries

JEL Classification: Q2, Q4

1. Giris

Tukenen dgal kaynaklar, kuresel 1sinma, iklim ggiklikleri, sera gazlarinin azaltilmasi,
dinyada artan enerji kullanimi, mevcut kaynaklakorunmasi gereklifii, fosil yakitlarin
tukenme ihtimali ve petrol fiyatlarindaki belirdizlgbz éntine alinggnda temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi kaginilmaz hale gektedir (Komor ve Bazilian, 2005; Apergis
ve Payne, 2010). Bu durum ulkeleri yenilenebiliegnalaninda yeni yatirrmlar yapmaya ve
yenilenebilir enerjinin kullanimini ggik etmeye yoneltmektedir.

Tarkiye yenilenebilir enerji kaynaklari agisindaengin bir Ulke olup cgrafi konumu bu
kaynaklarin etkin kullanimini mumkin kilmaktadirafis ve Kucukali, 2012; Benli, 2013;
Yuksel ve Kaygusuz, 2011). Bu alandaki kaynaklaanmli kullanilabilmesi icin tlkemizde de
yasal diizenlemeler vestekler yapiimaktadir.

Bu calsmada 6ncelikle OECD ve OECD ulkeleri ile ilgili gilverilmis, OECD’nin yenilenebilir
enerji yaklgimlari agiklanmgtir. Daha sonra Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin yemebilir enerji
ve turlerine ilgkin tamimlar verilmgtir. Bu tanimlarla birlikte OECD verileri ile alina2006-
2010 yillarr arasindaki 6lgciimler DUnya’daki yengilir enerji kullanimini dgerlendirmek icin
kullaniimistir. Ayni zamanda Dinya’da ve bazi bélgelerde i enerji siniflarina ait 2006-
2010 yih arasindaki ortalamalar ile bu sinifldsiiigeler icin dgerlendirilmesi yapilnytir.

Bir sonraki bélimde ise Turkiye'de enerji ve yendilir enerji kullanimi dgerlendirilmis, bu
alandaki yasal duzenlemelersvikler ve lisanslar detayli olarak anlatignr. Daha sonra OECD
Ulkelerindeki yenilenebilir enerji kullaniminin TKiye ile kasilastirildigli radar grafikler
verilmistir. Burada OECD ulkeleri, OECD Avrupa, OECD AmexjlOECD Asya Okyanusya ve
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OECD ulkelerinin tamami olarak doért grupta ele mgtir. Son olarak ¢ajmanin sonuglari ve

ilgili dneriler tartsiimistir.

2. OECD ve OECD Ulkeleri

Avrupa Ekonomik Isbirligi Orguti ikinci Dinya Sava sirasinda, 1948 yilinda Marshall
Plani'nin bir uzantisi olarak kurulmstur. Bu 6rgiit 1961 yilinda Ekonomik Kalkinma igbirli gi
Orgiitii (OECD — Organization of Economic Cooperaton Development) olarak, Tiirkiye de
dahil olmak Uzere 20 ulkenin kurucglyyla yeniden yapilandiriigir. Zamanla Avrupa
disindaki bazi Ulkeleri de (Kanada, Meksika, Avustaalyr¥eni Zelenda, Japonya, Kore ve
A.B.D.) binyesine alan 6rgutiin son olarak 2010ngids Estonya’nin da katilimiyla Gye sayisi
34’e cikmstir. Orgiitiin esas amaci Uyelerine finansal desiglarmak ve ekonomik programlar
uygulamaktir. Tablo 1'de OECD'ye uye llkeler ve hilkelerin (ye oldgu tarihler

listelenmektedir.

Tablo 1. OECD Ulkeleri (http://www.oecd.org/abouémbersandpartners/)

Tarkiye 02 Asustos 1961 Fransa 78Astos 1961
Ingiltere 02 Mayis 1961 Liksemburg 7 Aralik 1961
Kanada 10 Nisan 1961 Italya 29 Mart 1962
A.B.D. 12 Nisan 1961 Japonya 28 April 1964
Hollanda 13 Kasim 1961 Finlandiya 28 Ocak 1969
Belcika 13 Eylul 1961 Avustralya 7 Haziran 1971
Irlanda 17 Austos 1961 Yeni Zelanda 29 Mayis 1973
Almanya 27 Eylul 1961 Meksika 18 Mayis 1994
Yunanistan 27 Eylul 1961 Cek Cumhuriyeti 21 ArdlBo5
Isvec 28 Eylul 1961 Macaristan 07 Mayis 1996
Isvicre 28 Eylul 1961 Kore 12 Aralik 1996
Avusturya 29 Eylul 1961 Polonya 22 Kasim 1996
Ispanya 3 Austos 1961 Sili 07 Mayis 2010
Danimarka 30 Mayis 1961 Slovak Cumhuriyeti 14 A«@000
Portekiz 4 Mustos 1961 Slovenya 21 Temmuz 2010
Norvecg 4 Temmuz 1961 Israil 7 Eylul 2010
izlanda 5 Haziran 1961 Estonya 9 Aralik 2010
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Gunumuzde bu 34 OECD ulkesi daha gucli ekonomiabedemiz bir dinya kurmak icin, Cin,
Hindistan, Brezilya gibi potansiyeli guclu tlkeleryaninda Afrika, Asya ve Guney Amerika’nin
gelisen Ulkeleri ile desbirligi icindedir (http://www.oecd.org/about/history/)rganizasyon uye

devletlere destek olmak icigagidaki dort ana hedefe odaklanmaktadir:

» Deuvletleri daha fonksiyonel yapmak icin kurum, Kugwe piyasalarda given glurmak,

» Gelecekte surdurtlebilir ekonomik buyimeglsanak icin sglklh finans politikalari
olusturmak,

* Yenilik¢i buyimeyi, cevre dostu y& blylime stratejilerini ve yukselen ekonomilerin
gelisimini desteklemek,

 Her ya grubundan insanin gelecek nesillerin surduruleigini saslayacak yenilikler
gelistirebilecesi yeteneklerini desteklemek.

Ucuincti maddeden de agilacas! tizere yeil enerji kullanimi ve ysil teknolojileri desteklemek

OECD ulkelerinin birincil gorevleri arasindadir. Mienebilir enerji kullanimi ise devletler igin

su U¢ ana sebepten dolayl 6nem kazanmaktadir.

1. iklim degisikligi etkilerini azaltmak icin sosyal farkindalik yamsk ve bu
politikalara destek ggamaktir.

2. Yenilenebilir enerjinin fiyati zaman icerisinde &masina rgmen, fosil yakitlarin
fiyatlari desisken ve kaynaklarin azalmasi ile gelecekte de é&ttdma egilim
gostermektedir. Bununla beraber temiz enerji kuttarkarbon-kisitli ekonomilerde
enerji guvenlgini sagglamanin bir yolu olarak goriulmektedir.

3. Yenilenebilir enerji tretimi, yukselen tlkeler icbhir gelisme firsati olarak kamiza
citkmakta ve bu Ulkeleri gshis ulkeler sinifina tgyacak politikalar olarak
gorulmektedir.

Yukaridaki yaklaimlarin siginda yenilenebilir enerjinin tretimi ve kullanin@ECD ulkelerinin
paylatigl bir 6zgorig olarak kagimiza ¢cikmaktadir.

3. Yenilenebilir enerji ve kaynaklari

Amerika Enerji Bilgi Yonetimi'nin 2012 yilinda hatadigl raporda yenilenebilir enerji icigu
bilgiler verilmektedir:

“Yenilenebilir enerji diinyadaki en hizli blyuyenrgri@ynagidir. 2010 yilinda, fosil yakitlarin
elektrik enerjisi Uretimi acisindan payl %3 ila %d4tarken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payl %10’dan %15’e yukselgtr.” (Annual Energy Outlook 2012)

Yenilenebilir enerjinin 6nem kazanmasinda petrolatlarindaki belirsizlik, enerjide ¢h

bagimhlik, karbon emisyonlari ile ilgili cevresel kgyar kadar; devlet politikalari (yenilenebilir
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enerji Uretiminde vergi indirimi gibi), yenilenebilenerji sistemlerinin kurulumu igin kredi
verme, yenilenebilir enerji sertifikalari i¢in pis@ olyturma gibi konular da kritiktir (Bowden ve
Payne, 2010).

Uluslararasi enerji ajansi yenilenebilir enerji kaeynaklarini gagidaki ifade ile tanimlangtir
(OECDI/IEA, 2012).

“Yenilenebilir enerji surekli yeniden gan dgal siureglerden ortaya ¢ikmaktadir. Sk
sekillerde dgrudan ya da dolayli olarak glgeveya dinyamizin icinde meydana gelen i1sidan
olusmaktadir. Gung riizgar, biyoyakit, jeotermal, hidroglg, okyanagkaklari ve yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen hidrojen bu tanim kapsalawinr.”

Uluslararasi Enerji Ajansi her yil ortak bicimde CIE Ulkeleri ve daha birgok tlkedeki enerji
kullanimi verilerini toplamaktadir. Bu ortak bigimcin kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tanimisagida verilmektedir.

Hidroelektrik: Hidroelektrik santrallerde suyun potansiyel ve kikeenerjisinin elektrik
enerjisine dongturalmesiyle olgur.

Jeotermal: Yerkabwundan emilen i1si1 daha ¢ok sicak su ya da buhatdaredilen enerji olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Elektrik Gretimi, 1s1 Uretimi @ olarak kullaniimaktadir.

Gunes Enerjisi: Elektrik ve sicak su Uretimi icin gigpeinimindan elde edilen enerjidir. Gigne
fotovoltaik ve gung termal olarak ikiye ayrilmaktadir. Gindotovoltaik enerji, fotovoltaik
hiicreler ile elektrik Uretir. Gugdermal enerji diz levha kollektorler ile sicak gling termal —
elektrik santrallerinde ise elektrik Uretir.

Dalga/Okyanus: Med cezir, dalga hareketleri ve okyanustan kayarakh mekanik enerjinin
elektrik dretilmesi icin kullaniimasidir.

Ruzgar: Ruzgar turbinleri ile rizgarin kinetik enerjisiretektrik tretimi icin kullaniimasidir.
Biyoyakitlar ve yenilenebilir atiklar: Temeldekati biyoyakitlar, biyogazlar, sivi biyoyakitlar
ve yenilenebilir kentsel atiklar olarak dort sindgrilmaktadir. Kati biyoyakitlar biyolojik
kokenli, organik, fosil olmayan malzemedir. Biyotgaz biyoyakit ve kati atiklarin oksijensiz
fermentasyonu ile ortaya ¢ikan gazlardir. Sivi pakotlar, benzin, biyodizel ve tirevi sivilardir.

Yenilenebilir kentsel atiklar ise kentsel atiklageri donigtirtlebilen kismidir.

4. Dunyada yenilenebilir enerji kullanimi ile ilgili i statistikler

Uluslararasi Enerji Ajansi ve OECD, dinyada ve lbaamli bolgelerde kullanilan toplam eneriji
ile bu enerjinin ne kadarinin yenilenebilir kayrarklan sglandgint her yil élgcmektedir. Bu
calismada, 2006 ile 2010 yillar arasindaks lydin 6lctimi temel alinmaktad$ekil 1'de 2006-
2010 yillarr arasinda Afrika, Asya, Cin, Latin Antex, Orta Dgu, OECD Llkeleri, Turkiye ve

Dunyanin yenilenebilir enerji kullanim orani (yluzdéarak) gortlmektedir. Cglnaya, eski
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Sovyetler Birlgine ait bazi ulkeler, farkli Baklar altinda toplanmasinagaen, yil yil cgrafi
kapsama alani deebilecginden dahil edilmemngtir. Ayrica uluslararasi hava sahalarinda

yenilenebilir enerji kullaniimad icin, bu alandaki enerji kullanimi da g6z ardilmdstir.

Year
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Sekil 1. Dunya ve bazi bolgelerde yenilenebilir gnarllanim orani (%)

Ayrica yenilenebilir enerji Gic ana g altinda, kullanilan oranlarin siniflandiriimasklinde de
Olctlmektedir. Bu t¢ sinif hidroelektrik; jeotermgling, rtizgar, dalga; biyoyakit, yenilenebilir
atik olarak belirlenmstir. Tablo 2’de Diinya’da ve bazi bdlgelerde kullaniyenilenebilir enerji
ve bu U¢ sinifa ait yenilenebilir enerji siniflanr2006-2010 yillari arasindaki ortalama oranlari

bulunmaktadir.

Tablo 2. Dunya ve bazi bolgelerde yenilenebilir rgnee siniflarint 2006-2010 yillari arasi

kullanim orani ortalamasi (%)

Bdlge %Yenilenebilir | %Hidro Yeleotermal, gling, | %Biyoyakit,
rizgar, dalga yenilenebilir atik
Afrika 48,9 1,3 0,2 47,4
Latin Amerika 30,5 10,3 0,5 19,7
Asya 27,1 1,5 1,6 24,0
Cin 12,4 2,3 0,4 9,7
Orta Dogu 0,6 0,2 0,2 0,2
OECD 7,0 2,1 1,0 3,9
Dinya 12,8 2,3 0,7 9,8
Tarkiye 10,3 3,5 1,9 4,9

Sekil 2'de ise Tablo 1'deki ortalama oranlar grafitdline getirilmgtir. Bu sekilde de goérilege

gibi, yenilenebilir enerji kullanim orani Afrika tasinda %50ler seviyesine giaaktadir ve bu
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dinya ortalamasinin oldukca utzerindedir. Bu dururnika Ulkelerinde biyolojik kokenli,
organik, fosil olmayan vyakitlarin kullaniimasind&aynaklanmaktadir. Yenilenebilir ener;ji
kullaniminin en az oldiu bolge ise fosil yakitlarin merkezi olan Orta gnaur. OECD
Ulkelerinde yenilenebilir enerji kullanimi Dinyatalamasina yakin olup yenilenebilir ener;ji
kullanim siniflandirmasinda da bu G¢ sinifin (hédedtrik; jeotermal, gune rizgar, dalga;
biyoyakit, yenilenebilir atik) oranlari birbirilereé yaklaik olarak it bir dagiim gostermektedir.
Ekonomik buylumesiyle izlenen, Cin’'in yenilenebilienerji kullanimi acisindan Duinya
ortalamasini yakalagh gortulmektedir. Turkiye ise yenilenebilir enerjulkaniminda Dunya
ortalamalarina yakimakla beraber, bunun buyidk kismi hidroelektrik ibéyoyakit ve
yenilenebilir atiklardan kaynaklanmaktadir.

50,0

40,0
% biyoyakit ve yenilenebilir

atik

30,0 . . .
B % jeotermal, guines, ruzgar,

dalga

200 % hidro

- l
oo I . . m mm BN
Afrika  Latin  Asya Gin Orta OECD Dunya Turkiye
Amerika Dogu

Sekil 2. Dunya ve bazi bélgelerde yenilenebilir ¢nge siniflarint 2006-2010 yillari arasi

kullanim orani (%)

5. Turkiye’'de yenilenebilir enerji kullanimi ve yenilenebilir enerji politikalari

Tarkiye, halihazirda énemli dlciide enerji kagmea sahiptir ve yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan zengin bir Ulke olarakggelendirilmektedir (Baris ve Kucukali, 2012; Benl013).
Bunun yani sira, ¢wafi konumu da yenilenebilir enerji kaynaklarininiyiik olcide
kullanilabilmesi acisindan elvglidir (Yuksel ve Kaygusuz, 2011). Ote yandan, engifetimi
uretiminden ¢ok daha hizli buyumukte aidndan (Ozturk v.d., 2009) ve kaynaklar verimli bir
sekilde kullanilamadyindan enerji ihtiyacinin yarisindangeoithal edilmektedir (Kaya, 2006;
Yuksel ve Kaygusuz, 2011; Benli, 2013). Bu durumasyla Sekil 3 ve Sekil 4'de acik¢ca

gorulmektedir.
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Sekil 3. Turkiye’'de enerji arz ve talebinin yillagére gelsimi (MMO, 2012)
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Sekil 4. Turkiye'de yillara gore enerji talebininnjidiretimle kagilanma orani (MMO, 2012)

Tarkiye'nin mevcut enerji durumunu yansitan belbslb sayisal bilgiler gagida maddeler
halinde 6zetlenmgtir (\ WWF-TUrkiye, 2011; MMO, 2012):

Tarkiye, Avrupa’nin 6. buyik enerji piyasasi konurdadir.

Elektrik talebinin yillik dngorilen atiorani %7°dir.

Yenilenebilir enerji payinin hidroelektrikten kdanan orani %98’dir.

2008 yilinda ithal edilen birincil enerji arzi % @8ir.

2009 yilinda fosil yakitlardan Uretilen enerji or&81’dir.

2009 yih itibaryla elektrik tGretiminde yenilendibienerjinin payi %19'dur.

2000-2010 arasinda Turkiye’nin birincil enerji imat% 34.6 artgla 81.2 milyon TEP’den
109.3 milyon TEP’e ukamistir. 2020 yilina kadar olan dénemde de b@edm yillik
ortalama % 4 oraninda artmasi beklenmektedir.

2000-2011 arasinda elektrik kurulu gictu % 94.Glarte7 264 MW’den 53 051 MW'’ye
yukselmitir.
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* Ayni dénemde elektrik tiketimi 128.3 milyar kWh'dé¥ 78.8 argla 229.3 milyar kWh'ye
varmstir.

Tam bu bilgiler giginda; Turkiye'nin gerek cgafi konumu, gerekse d@al kaynaklarinin

zenginlgi ile yenilenebilir enerji Gretimi ve kullanimi a&gndan birgcok dstinfié sahip

olmasinin yaninda enerji ithal eden bir Ulke olardk kaynaklarini verimli kullanmasi (Kaya,

2006) ve hizla yenilenebilir enerji alaninda etgiitikalar Uretmesi gerekmektedir. Bu konuda

yapilanlar yasal diizenlemeler veui&ler olmak tizere iki ana bk altinda incelenecektidlk

olarak Enerji ve Enerji Verimliiine iliskin kanun ve yonetmelikler gelmektedir. Bunlar

(YEGM, 2013):

* 5627 Sayih Enerji Verimligi Kanunu (02/05/2007);

* Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (25/02/2012);

* Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Viatili gin Artirilmasina Dair Yoénetmelik
(27/10/2011);

* Binalarda Enerji Performansi Yonetnggtide Desisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
(20/04/2011);

« Kiiguk ve Orta Olgekli Sanayi Gglirme ve Desteklemddaresi Bakanligi (KOSGEB)
Destekleri Yonetmegii (15/06/2010);

* Ev Tipi Buzdolaplari, Derin Dondurucular, Buzdolaberin Dondurucular ve Bunlarin
Bilesimlerinin Enerji Etiketlemesine Dair Yonetmelikt®4(2/AT) Desisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik (21/05/2010);

« Milli Egitim Bakanlgina Bali Okullarda Enerji Yoneticisi Gorevlendirilmesinii skin
Yonetmelik (17/04/2009);

« Binalarda Enerji Performansi Yonetngl{05/12/2008);

« Ulasimda Enerji Verimlilginin Artirlimasinailiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(09/06/2008);

* Sivi ve Gaz Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarinin Wdilik Gereklerine Dair Ydnetmelik
(05/06/2008);

* Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su Sistemlerinde ngnve Sihhi Sicak Su Giderlerinin
Paylatiriimasinalliskin Yonetmelik (14/04/2008);

e« Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarinair Déadnetmelikte Dgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Ydnetmelik (08/10/2007);

« Ev Tipi Klimalarin Eneriji Etiketlenmesinkiiskin Yonetmelikte Dgisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik (11/06/2007);

« Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesingi skin Yonetmelik (14/12/2006) ile
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e Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama Esaslarina énetmelik (14/06/2003) olarak
siralanabilir.

Turlerine gore yenilenebilir enerji mevzuati ise blta 3'de 6zetlenmg, Tablo 4'de ise

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanasn (YEKDEM) Mevzuati verilngtir.

Burada gorulmektedir ki rizgar ve jeotermajiddaki yenilenebilir enerji kaynaklarinashin

mevzuat bulunmamaktadir.

Tablo 3. Turkiye’'de tirlerine gore yenilenebilirezi mevzuati

(YEGM, 2013)

Elektrik piyasas! kanunu (4628) 03/03/2001
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjigetimi amach 10/05/2005

Ruzgar kullanimina ilskin kanun(5346)

Elektrik piyasasi lisans yonetmgili 04/08/2002
Santral sahasi belirleme yontemi 22/05/2009
Jeotermal kaynaklar ve gal mineralli sular kanunu (5686) 03/06/2007
Jeotermal kaynaklar ve gal mineralli sular kanunu uygulama 11/12/2007
yonetmelgi ve ekleri

Elektrik enerjisi Uretimine yonelik jeotermal kaynalanlarinin 14/10/2008
kullanimina dair yonetmelik

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjigetimi amach 10/05/2005
kullanimina ilgkin kanun(5346)

P Elektrik piyasasi kanunu (4628) " 03/03/2001
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimitigkin 03/12/2010
Yonetmelik
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine 10/03/2012
Iliskinyénetmelgin Uygulanmasina Dair Telyi
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik EnesijiUreten 19/06/2011
Tesislerde Kullanilan Aksamin YuitindeImalati Hakkinda
Yonetmelik
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmgili 04/08/2002
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Tablo 4. YEKDEM Mevzuati (YEGM, 2013)

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmiage Desteklenmesinidi skin 21/07/2011
Yonetmelik

Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesitleskin Usul ve Esaslar Hakkinda 21/07/2011
Yonetmelik (MULGA)

Enerji mevzuatinin yani sira incelenmesi gerekemier nokta da yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligine yonelik tgviklerdir. KOSGEB tarafindan kugcik ve orta 6lgekletmelere fizibilite
ve diger teknik camalarin maliyetinin %70’ini kapsayacakkilde destek verilmektedir. Buna
ek olarak yenilenebilir enerji icin goudan bir devlet yardimi bulunmamakla birliktgag@daki
tesvikler sgzslanmaktadir (WWF-Turkiye, 2011):

» Elektrik enerjisi satin alma teminatlari

* Sebekeye satilan elektrik icin satarifesi

» Parcalan yerel olarak tretilgnyenilenebilir santrallere verilen ekstra sasrrifesi

* Sebekeye bgantida yenilenebilir enerjiye 6ncelik

» Lisans glemlerinde indirim ve 500 kW alti igin Ucret muadty

Gerek ilgili mevzuat gerek geikler incelendginde, genel olarak Turkiye'nin enerji
politikalarininsu esaslara dayargligorilmektedir (Ozturk v.d., 2009):

* Kamu, 0zel ve dikaynaklari kullanarak uzun dénem talepleriskamak,

* Enerji sektorindeki 6zeljgrmeleri hizlandirmak,

« Ithal enerjinin tedarik maliyetlerini goz dniinde tmdiurmak,

« Ihtiyact mimkin oldgunca yerli kaynaklardan gamak,

* Enerji tedarikini bolerek, tek bir kaynak ya daepke bgmliligi 6nlemek,

* Enerji tedarik sistemine yeni ve yenilenebilir kaktar eklemek,

* Yeterli, guvenilir ve ekonomik enerji tedarikinimaninda temin etmek,

» Kaynaklarin enerji guiverdini saslamak,

» Enerji verimliligi 6l¢utleri uyarlamak,

« Ihtiyaclari kagilamak icin enerji argirma ve gektirme aksiyonlari planlamak,

* Enerji Uretimi, aktarimi, datimi ve tiketimindeki kayiplari en aza indirmek,

* Enerji Uretirken kamu $h g1 ve cevreyi korumak.

Tarkiye'nin bu konudaki polikalari 2023 yili yenilebilir enerji yatirrmlarina dasagidaki
hedefler cercevesinde yansitigtm (Erdal, 2012):
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» Enerji Bakanlgl, yenilenebilir enerjinin payini %30’a yukseltilsie
* RuUzgar enerjisinin 20.000 MW dizeyine cikariima&10 yilinda 1.694 MW idi) 600 MW

jeotermal ve 3.000 MW gugenerjisi kapasiteli elektrik santralleri
* Enerji borsasi okturulmasi
* Su enerjisinden tam yararlaniimasi
Yukarida kisaca 0zetlenen yenilenebilir enerji fdadilari ve hedefleri cercevesinde bu
kapsamdaki projeler hizla gerlendiriimeye bglanmstir. Sekil 5 ve Tablo 5 sirasiyla
hidroelektrgin yillara gore toplam elektrik Gretimindeki paye idiger yenilenebilir ener;i
kaynaklarina dayali enerji Gretimi icin verilendisslari gostermektedir.

228.431

210.120

200.000

100.000 ~
N W G ]
50.000 7 § B = B
~
6 ,0
o &£
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
® Toplam Elektrik Uretimi m Hidrolik Uretimi  Hidroelektrik Uretim Payi (%)

Sekil 5. Hidroelektrik tretimi (MMO, 2012)

Tablo 5. Dger yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall endijietimi icin verilen lisanslar
(MMO, 2012)

inceleme-

Tp— Basvuru Degeriendimme | UYUN Bulunaniar | TOPLAM
Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu G
m Adet (umm Adet (umm Aet (umm adet| "l
Ruzgar 4 64,60 9 408,60 59 259290 72 3.066,10
Jeotermal 6 110,00 8 22595 1 24,00 15 359,95
Biyogaz 5 12,56 2 2,50 4 2941 1" 44 47
Biyokutle 7 79,73 3 40,00 4 19,45 14 139,18
TOPLAM 22 266,89 22 677,05 68 2.665,76 112 3.609,70

Yenilenebilir enerji projeleri hiz kazanmakla bitk, bu projelerin tumu istenilen dizeyde
basarili olamamaktadir. Bezir v.d. (2009) bu shasizlgl asagida listelenen sebeplere
baglamislardir:
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Ulkemizdeki yenilenebilir enerji projelerinin birgo heniiz gejimini tamamlamang, hala
arastirma altindaki catmalara dayandirilngtir.

Bircok projenin tasarimi yeterli, uzun dénem siundéye elvexli degildir.

Birgcok yenilenebilir enerji projesi ya tanitim anmda yapildgi igin, ya da bgka sebeplerden
dolayi tekrarlanmamaktadir.

Yenilenebilir enerji projeleri genel olarak uygulantin ¢cok pahalidir.

Daha teknik boyutta irdelemek gerekirse Turkiyeynilenebilir enerji alaninda bir takim
kisitlar da bulunmaktadir. Bunlardarshealari (WWF-Tirkiye, 2011):

Yetersiz alim teminatlart;

Elektrik sebekesi bglanti kriterleri;

Jeotermal kaynak arama gatalarinin yiksek maliyeti;
Yenilenebilir enerji ve dga koruma hedeflerinin yer yer ¢gdbilmesi;
Trafolarin konumu ve kaynaktan trafoya aktarim ggigl ve

Arastirma ve Geltirme fonlarinin yetersizi olarak listelenebilir.

Bu sebep ve kisitlar gercevesinde Tirkiye'de yeeislir enerjinin kullaniminin etkin bir

duzeyde gercekiérilebilmesi icin atilabilecek adimlardan ¢ha@alari gagida listelenmytir
(WWEF-Turkiye, 2011):

Lisans alan yatirimlarin hizla gerceflglmesi gerekmektedir.

Nukleer santraller ¢c6zum olarak gorilmemelidirn{é yasalarin bulunmamasi, teknik bilgi
birikimi ve deneyiminin yetersizii v.b. sebeplerle)

AR-GE ve teknoloji yatirimlarina buyidk 6nem verilde (6zellikle enerji kaynaklarini
kullanilabilir enerjiye veya enerji ggyicisina ¢cevirebilmek icin)

Yenilenebilir enerji yatirimlari etkin ekonomiksteklerle desteklenmelidir.

Jeotermal enerji potansiyelinin kullaniimasi icierekli adimlar (arama camalarinin
hizlandirilmasi gibi) atilmalidir.

Yenilenebilir enerjiyle ilgili kuresel okumlarin yani sira, bolgesel gimlerin
olusturulmasinda da etkin rol oynanmali ve koirii gi stireclerine katilim ggamalidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin finansal rekalgéctinun arttiriimasi gerekmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarininggamanli buytmesi geanmalidir.

Bu kaynaklarisebekeye bglanmasindaki idari stre¢ kolaytaiimahdir.

Elektrik sebekesi bglantisinin éntindeki teknik zorluklar kaldiriimahdi

OECD Ulkelerinde yenilenebilir enerji kullanimi ve Turkiye'nin durumu ile
karsilastirma
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Bu boélimde OECD llkeleri yenilenebilir enerji kullan orani, toplam elektrik enerjisi
kullaniminda yenilenebilir enerjinin orani, hidrekirik enerji hari¢ yenilenebilir enerji
kullanimi orani ve yolda kullanilan sivi biyoyakrtin orani agisindan gerlendirilmistir. Bu
oranlarin 2006-2010 yillari arasindaki kullanimrdaas OECD Toplam, OECD Amerika, OECD
Avrupa, OECD Asya Okyanusya ve Turkiye icin radeafiggler (Sekil 6, 7, 8, 9, 10) lGizerinde
gosterilmektedir. Bu siniflandirma OECD tarafindesgrafi kapsama alanlari g6z Oninde
bulundurularak belirlenmektedir. Cahada kagilastirma yapilabilmesi icin kullanim miktarlari

yerine kullanim oranlari temel alingtir.

==g==04Y enilenebilir
OECD -
Amerikag—,Yeni/Toplam Elek

%Hidro hari¢

=e=00SIVI Biyo/Yolda
kullanilan Enerji

OECD OECD - Asya
Avrupa Okyanusya

Sekil 6. 2006 yili OECD ulkeleri yenilenebilir enigkullanimi

=== 04Y enilenebilir
OECD -

Amerike=l=9%Y eni/Toplam Elek

%Hidro haric

=>=00SIvI Biyo/Yolda
kullanilan Ener;ji

Avrupa Okyanus
ya

Sekil 7. 2007 yili OECD ulkeleri yenilenebilir eniekullanimi
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==Y enilenebilir
OECD -
Amerik  —=09Yeni/Toplam Elek

%Hidro haric

=>e=00SIVI Biyo/Yolda
kullanilan Enerji

Avrupa Okyanu
sya

Sekil 8. 2008 yili OECD ulkeleri yenilenebilir enigkullanimi

To
L ==Y enilenebilir
o \ OECD - ,
. . == %Yeni/Toplam Elek
&L NN

%Hidro haric

OECD - Asya == 0HSIVI Biyo/YoIgIa
Avrupa Okyanusya kullanilan Enerji

Sekil 9. 2009 yili OECD ulkeleri yenilenebilir eniekullanimi

Yillara ait radar grafiklerde de gorulebilgcdaizere, Turkiye yenilenebilir enerji kullaniminda,
OECD Toplam, OECD Amerika ve OECD Asya Okyanusya’'dizerinde, OECD Avrupa’nin
ise biraz altinda kalmaktadir. Bunagma@en, hidrolik enerji hari¢ Olcimlerde, Turkiye géne
ortalamanin altinda gorilmektedir. Bu da enerjimizilyik bir kisminin hidroelektrik enerjiden
uretiimesinden kaynaklanmaktadir. Turkiye daha odeebelirtildigi gibi cografi konumu ile

yenilenebilir enerji kaynaklarinin elvelili gi distndld{ginde potansiyelinin altinda  bir
kullanim oranina sahiptir. Bu agidan hidroelekeiterjinin yaninda der temiz ve yenilenebilir

kaynaklari daha etkin kullanmasi gerekmektedir.
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==Y enilenebilir

OECD - =@=%Yeni/Toplam Elek

- Amerika
%Hidro haric
==04SIvI Biyo/Yolda
S \/JOECD- Asya i

kullanilan Eneriji
Okyanusya

Sekil 10. 2010 yili OECD ulkeleri yenilenebilir efideullanimi

7. Sonug Ve Oneriler

Bu calsmada yenilenebilir enerji kullanimi acisindan Tyeknin durumu dinyadaki bazi

bblgeler ve OECD ulkeleri ile kgitastirmali olarak tanimlayici istatistik yontemler lariilarak

irdelenmgitir. Buna ek olarak, Tirkiye'deki yenilenebilir emeile ilgili yasal dizenlemeler,

tesvikler ve lisanslar 6zetlenstir.

Bu calsmanin giginda tlkemizde yenilenebilir enerji kullaniminimmevcut durumuna gkin

sonugclar ve ileriye yonelik $§gik edici nitelikte bir takim Onerilersagida sunulmaktadir:

Insan sgligini tehdit eden boyutlara ykn cevresel kaygilar nedeni ile temiz ve
yenilenebilir enerjinin etkin kullanimi kaginiimamustur.

Yesil enerji kullanimi ve ygl teknolojileri desteklemek, OECD dlkelerinin bigil gorevleri
arasinda yer almaktadir ve yenilenebilir enerjiinetimi ile kullanimi bir 6zgorgi olarak
benimsenmtir.

Dunyada en yuksek yenilenebilir enerji kullanimrikd’da gortulmekte iken, en diik oran
fosil yakitlarin merkezi Orta DOgu’dadir. Cin, OECD ulkeleri ve Turkiye'nin ise
yenilenebilir enerji kullaniminda Dinya ortalamasyakaladgl gozlemlenmitir. Latin
Amerika ve Asya'da ise bu oran Diunya ortalamasimmerinde olmasina gaen, Afrika'da
oldugu gibi bu durum biyolojik kékenli, organik, fosilmayan yakitlarin kullanilmasindan
kaynaklanmytir.

Tarkiye dinya ortalamasini yakalamyenilenebilir enerji kaynaklari agisindan zengen
kullanimi cgrafi konumu bakimindan da elvgri olmasina rgmen enerji ihtiyacinin
yarisindan c¢gu ithal edilmektedir. Bu da 6z kaynaklarin verinfullaniimasi ve
yenilenebilir enerji alaninda hizla etkin politikalkullanilmasini zorunlu hale getirgtir.
Enerji ve enerji verimlilgi ile ilgili cok sayida yasal diizenleme olmasinaskayenilenebilir

enerji kaynaklarina 6zel sadece rizgar enerjisi jgetermal enerji icin mevzuat
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bulunmaktadir. Buna ek olarak literatiirde yenilelrebnerjinin; yetersiz alim teminatlari,
elektrik sebekesi bganti kriterleri, yenilenebilir enerji ve @ga koruma hedeflerinin
celisebilmesi ile AR-GE fonlarinin yetersigli gibi bir takim engellerle kadastigl
belirtilmistir.

» Turkiye'nin yenilenebilir enerji kullanimi OECD (#heri ile kasgilastirildiginda, OECD
Toplam, OECD Amerika ve OECD Asya-Okyanusya’ninriimge ve OECD Avrupa’nin
biraz altinda kalirken, bu oranin buyik kisminirbiig enerjiden sglamaktadir. Turkiye'de
hali hazirda en ¢ok dne ¢ikan yenilenebilir enleajynaklari biyokitle ve hidrogi¢ olmakla
birlikte cevresel kaygilar ve kaynak kgilisebebiyle biyokitle kullaniminin azalmasi, buna
karsin gling ve rizgar enerjisinin 6n plana ¢ikmasi beklenndikte

Batin bu dgerlendirmelerin sonucunda, Turkiye'de yenilenekelerjinin Gretimi ve etkin

kullaniimasi i¢cin AR-GE ve teknoloji yatirimlariméiytik 6nem verilmesi, yenilenebilir enerji

yatirirmlarinin etkin ekonomik geiklerle desteklenmesi, kaynaklarin finansal rekajigstinin
arttirllarak @ zamanl blyumesi ve elektrgebekesi bgantilarinin 6ntindeki teknik zorluklarin

kaldiriimasi gerekmektedir.
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