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Oz: Katilimci ydnetim anlayisinin esas almmasi, orman alanlarinimn  siirdiiriilebilir
yonetiminin gerceklestirilmesi kapsaminda 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu yaklasim,
ilgi gruplarinin gesitliligi, toplumun artan talepleri ve ormanlar iizerinde artan baski
nedeniyle, kentlerdeki orman alanlar1 i¢in daha da fazla 6nem kazanmaktadir. Bir
metropol olarak Istanbul, bu gercevede karakteristik 6zelliklere sahiptir. Ciinkii yesil
alanlarda, kent niifusunda, toplumun talep ve tutumlarinda zaman igerisinde Onemli
degisimler yasanmis ve son donemde kentteki yesil alanlar lizerinde dogrudan etkisi
olan {igiincii kdprii, {iciincii havaalan1 ve Kanal Istanbul gibi projeler hayata gecmeye
baglamistir. Bu durumda, karar verme, uygulama ve denetleme siireclerinde katilimci
bir mekanizmanin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Kent konseyleri, Tiirkiye’de
kentlerin yonetiminde aktif rol oynayan gonilli ve katilimeir bir ara¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda c¢alismanm amaci, Istanbul’da 6rnek alan olarak
belirlenen ¢esitli ilgelerin kent konseylerinin, ormancilik, doga ve cevreye iliskin
kararlarinin incelenmesidir. Istanbul’da en fazla orman alanina sahip Catalca, Sariyer ve
Beykoz ilgeleri 6rnek alan olarak segilmistir. Kent konseyi kararlarinin kapsami ve
icerigi ormancilik, doga ve ¢evreyle ilgisi agisindan irdelenmistir. Elde edilen bulgular
ilgili kent konseyi kararlarinda belirtilen konularin siirlt diizeyde ve ylizeysel sekilde
ele alindigmi gostermektedir. Bu c¢ercevede ilgili konularin kent konseylerinin
giindeminde daha ¢ok yer bulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmeli ve bu yolla kentlerdeki
orman alanlarinin  siirdiiriilebilir  ve katilimer  yonetimine katki  saglamak
amagclanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kent Konseyi, Katilimcilik, Ormancilik
JEL Kodu: Q23, R11

! Bu bildiri yukarida ismi gegen, DPU, [iBF, Kamu Y&netimi Bolimii Ogretim iiyelerince, BAP projesi
(2016-54) olarak hazirlanmis olan ¢alismadan tiretilmistir.

2 Calisma 10-12 Mayis 2017 tarihinde Sirbistan / Belgrad’da ikincisi diizenlenen ICEBSS konferasinda s6zlii bildiri
olarak sunulmustur.
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EXAMINATION OF CITY COUNCIL DECISIONS IN
TERMS OF PARTICIPATORY URBAN FOREST AREAS
MANAGEMENT: ISTANBUL CASE

Abstract: Participatory management approach has important contribution to maintain
sustainable management of forest areas. This approach gains more importance for urban
forest areas because of the variety of interest groups, increasing demands of society and
growing pressures on these areas. As a metropolitan Istanbul have characteristic
properties. Because there are significant changes in green areas, city population, the
demands and attitudes of society, and also there are some big projects that have direct
effects on green areas like third bridge, new airport and Canal Istanbul. In this
perspective it is important to create a participatory mechanism in decision making,
implementation and controlling processes. City councils are described as voluntary and
participatory tools in Turkey that has active role in management of cities. In this context
the aim of the paper is to analyze the decisions of City councils of some selected
districts of Istanbul in terms of forestry, nature and environment focused decisions. The
districts with largest forest area which are Catalca, Sariyer and Beykoz are determined
as research area. The content and components of the city council decisions are examined
regarding the relevance of forestry, nature and environment. It was found out that the
content regarding these issues was very rare and superficial. Thus some further efforts
should be made in terms of putting these issues in the city management agenda and by
this way it should be aimed to make contribution to sustainable and participatory forest
management of forests in urban area.

Keywords: city council, participation, forestry

1. GIRIS

1950 yilinda diinya niifusunun %30°u kentlerde yasamaktayken bu oran 2014 yilinda
%54’e yiikselmistir. 2050 yilina gelindiginde ise kentlerde yasayan niifusun %66
olacagi tahmin edilmektedir (UN, 2014). Ayrica, 2015-2020 yillar1 arasinda kentsel
niifus biiylime orani yilda %1,84’tiir. Bu artis oraninin 2020-2025 yillar arasinda yilda

%1,63 ve bunu izleyen 5 yillik dénemde (2025-2030) ise yilda %1,44 oraninda olacag:
ongoriilmektedir (WHO, 2016).

Kuskusuz belirtilen niifus degisimlerinin kentsel dogal kaynaklar {izerinde dogrudan
ve dolayl etkileri bulunmaktadir. Yerlesim icin ayrilan arazi miktar1 kiiresel diizeyde
stirdiirtilebilirlik i¢in ciddi bir tehdit olusturmasa da bu alanlarin konumlari; sosyal,
ekonomik ve gevresel agidan Onemli sorunlara yol agmaktadir (UN, 2011). Bu
kapsamda bahsedilen sorunlar, yerlesim igin ayrilan alanlarin miktarindan ¢ok,
yerlesimin gergeklestigi alanlarda meydana gelen arazi kullanim tiplerindeki degisimle
iliskilidir (WRI, 1997). Bir diger sorun ise yerlesim alanlarindaki niifusun artisidir. Bu
durum sonucunda, sehirlerin alansal olarak biiyiiyecegi ve bu biiylimenin ¢esitli dogal
ekosistemler tlizerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir (UN, 2011). Kuskusuz bu
kapsamda ¢esitli ekosistemler zarar gorecek veya yok olacaktir.
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Avyrica, niifus artisi; kentlerde su, orman kaynaklarinin irettigi {irtin ve hizmetler ile
tarimsal Uretim ihtiyacinin artacagi anlamina gelmektedir. Dogal kaynaklara dayali
olarak gerceklestirilebilecek bu ihtiyaclarin artmasi, dogrudan kaynaklar iizerindeki
baskiy1 arttiracaktir. Bu kapsamda, ¢arpik kentlesme ve niifus yogunlugunun olumsuz
etkileri; arazi kullanim degisimi, ormanlarin azalmasi, tarim alanlarinin kaybi, toprak
bozulmasi, biyolojik c¢esitlilik kaybi, hava ve su kalitesinin azalmasi, atik ve kirliligin
artis1 ve kaynaklarin asir1 kullanimi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (EU, 2011; UNEP,
2012). Siralanan sorunlar kentlerin siirdiiriilebilirligini 6nemli dl¢iide tehdit etmektedir.
Ciinkii ¢evresel konular ve dogal kaynaklar kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
acisindan ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarda kritik bir rol oynamaktadir (Kilkis,
2016; Zhang vd., 2016).

Tiim dogal kaynaklar i¢inde, kentlerdeki ormanlar ve yesil alanlar yasam kalitesi ve
stirdiiriilebilirligin arttirilmasi agisindan etkin bir rol oynamaktadirlar. Bu alanlar; saglik
ve refaha katkida bulunma, iklimi diizenleme, hava kalitesini arttirma, seli 6nleme, su
kalitesini iyilestirme, biyolojik ¢esitlilik saglama, biyoenerji kaynagi olma, ekonomik
fayda saglama ve karbon depolama gibi bir ¢ok hizmet sunmaktadir (Dumenu, 2013;
Oztiirk ve Ozdemir, 2013; Kraxner, 2016; Manes vd., 2016; Tu vd., 2016). Ayrica,
kentsel agik alanlar ve yesil alanlar sehirlerin rekreasyon ve turizm ag¢isindan
cekiciligini ve degerini de arttirmaktadir (Balogh ve Takacs, 2011; Japelj vd., 2015).

Bu noktada kentlerde, orman ve yesil alanlarin, kent ve diger kaynaklarla biitiinlesik
sekilde planlanmasi ve yonetimi ile siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, 6ncelikli bir konu
haline gelmektedir. S6z konusu alanlarin stratejik ve ¢ok boyutlu yonetim yaklasimi ile
yonetilmesi, bu alanlarin korunmasini, faydalarin arttirilmasini  beraberinde
getirmektedir (Millward ve Sabir, 2010; Oztiirk ve Bozdogan, 2014; Thierfelder ve
Kabish, 2016). Ayrica halkin katilimi, kent ormanlari ve yesil alanlarda farkli
ihtiyaclardan dolay1 ortaya cikan catigsmalarin asilmasinda, halk ve yonetim arasinda
isbirliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Yamaki, 2016). Katilimci
slireg ihtiyacindan bahseden Sakurai vd., (2015) kentsel alanlardaki doga koruma
projelerinin basarisi ve etkinliginin arttirilmasi i¢in katilimeiligin arttirilmasi ve bunun
icin de halkin ilgisinin ve katki saglama motivasyonlarinin anlagilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Shan (2012) ise kentsel yesil alanlarinin daha etkin yonetilebilmesi
icin toplum bilinci, aktif katilimer siireg, yonetim-toplum etkilesimi ve etkilesimli karar
verme siirecinin gerekliligi tizerinde durmaktadir.

Tiirkiye’de Kent Konseyleri kent yonetim siirecinde katilimer yaklagimi saglayabilmek
icin 6nemli bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir. Bu konseyler “Yerel Giindem
21” kapsaminda, katilimci siirecin, siirdiiriilebilir kalkinmanin, yerel demokrasinin,
sosyal dayanismanin ve ydnetisimin siirdiiriilmesi amaciyla kurulmuslardir (Oner, 2005;
Atvur, 2009; Ozcan ve Yurttas, 2010). Konseyler, 1996 yilinda kurulmaya baslanilmis
ve tarihsel siire¢ igerisinde gelistirilmistir (Coskun, 2007). Bu konseylerin durumu ve
yapisi Belediye Kanunu (5393 sayili yasa) ile diizenlenmis ve belediyeler 2005 yilinda
kent konseylerini kurmak icin yetkilendirilmislerdir. Yasal altyapi Kent Konseyi
Yonetmeligi ile 2006 yilinda gelistirilmis ve 2009 yilinda bu yasal altyapi yeniden
diizenlenmistir. Bu gelismeler Avrupa Birligi’ne uyum saglama kapsaminda ayrica
onem tagimaktadir (Cukurcayir ve Eroglu, 2009).

Bahsedilen genel konular haricinde, kent konseylerinin doga ve c¢evreyle ilgili
islevleri, kentteki dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasini, gelistirilmesini ve gevreyle
ilgili farkindaligin arttirilmasini saglamaya yonelik katkilarinin olmasi beklenmektedir
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(Celik, 2013; Aygen, 2014). Bu bakis acilarina gore c¢alismanin ana amaci kent
konseyleri kararlarinda doga, ¢evre ve ormancilikla ilgili konularin yeri ve onemini
analiz etmektir. Boylelikle ¢alisma, bu konseylerin doga, ¢evre ve ormancilikla ilgili
kurumsal tutumlarini incelemeye yarayacaktir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Calismanin ilk asamasinda ornek alan olarak niifus ve doga arasindaki hassas
dengeden dolay: Istanbul segilmistir. Istanbul, Tiirkiye’deki niifus yogunlugu en fazla
olan kenttir. Bu sebeple, hem dogal kaynaklara olan ihtiya¢ fazladir hem de bu
kaynaklar iizerindeki bask1 diger sehirlere oranla ¢cok daha yiiksektir. Istanbul’da toplam
238.030 ha orman alani bulunmakta ve bu alanlar sehrin %43,9’unu kaplamaktadir
(OGM, 2016a). istanbul’un niifusu ise 14.804.116’dir (TUIK, 2016). Sehirde kisi basina
diisen orman alani 0,016ha (160m?) iken tiim iilke i¢in bu miktar 0,28ha (2800m?)’dur.

Diger taraftan, yonetim yaklagimlar1 kentsel dogal alanlarin degisken sartlarina
(Forgione vd., 2016) ve yerlesim alanlarindaki sosyo-ekonomik duruma gore karmasik
bir yap1 gostermektedir. Bu yiizden ilgelerin ayri ayri arastirilmasimin uygun olacagina
karar verilmistir. Bu dogrultuda, ¢alismada Istanbul’un dort ilgesi 6rnek alan olarak
secilmis ve bu secim yapilirken ilcelerdeki orman alanlar1 dikkate alinmistir. Calisma
siirecinde bu ilgelerdeki net orman alanlarinin miktarin1 bulmak mimkiin olmamis ve
secim ormanlik alanlarin gosterildigi il siyasi haritasina gore gergeklestirilmistir.

Sekil 1: istanbul’un Ilcelerindeki Orman Alanin1 Gosteren Harita

Kaynak: OGM, 2016b

Bu caligma kapsaminda Catalca, Sariyer, Beykoz ve Sile ilceleri 6rnek alan olarak
secilmistir. Ornek alanin secilmesinden sonra kent konseyi gorevlileri/ yetkilileri ile
iletisime gegcilmis, ilgili belgeler ve toplantilar sonucu olusturulan resmi raporlar
toplanmistir. Sile Kent Konseyinde herhangi bir toplantinin yapilmadig: tespit edilmis
ve bu ilge drnek alandan ¢ikartilmistir. Bir sonraki asamada, tiim belgeler okunmusg
raporlarda doga, ¢evre ve ormanla ilgili olan maddeler kategorize edilmistir. Diger bir
deyisle, Kent Konseyi kararlarina igerik analizi uygulanmistir.
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Calismada kullanilan igerik analizi, mevcut olan metinlerin nicel ve nitel
boyutlarindan hareketle, mevcut olmayan yani bilinmeyen sosyal ger¢egin bazi boyut ve
kesitlerine yonelik bir takim bulgular1 elde etmeye yonelik bir yontemdir (Gokge,
2006). Diger bir tanima gore igerik analizi, kaynaklarin iceriklerinden, tekrarlanan ve
gecerli olan ¢ikarimlar1 yapmak amaciyla kullanilan bir aragtirma yonetimidir (Prasad,
2008). Yontemin temel amagclari: a) metinler hakkinda sistematik veri toplamak ve
bunlar1 analiz etmek, b) metinlerde sakli kalmis anlamlar1 belirlemek ve farkli boyutlara
iliskin ¢ikarimlar yapabilmektir (Bilgin, 2006; Gokge, 2006).

Bu ¢ercevede ¢alismanin asamalar su sekilde siralanabilir:

e Arastirma hipotezi: “Kent konseyleri kararlar1 kapsaminda ¢evre ve ormanciliga
iliskin kararlar bulunmamaktadir”.

o Ornekleme: Bilingli &rnekleme yonteminden yararlanilarak, Istanbul’un
orman alanmi dikkate alinarak li¢ ilge (Catalca, Sariyer, Beykoz) orneklem kapsamina
alimmustir.

e Kategori sisteminin belirlenmesi: Icerik kategorileri “orman”, “doga” ve “cevre ”
olarak belirlenmistir. Fakat tiim konsey kararlar1 detayli olarak incelenmis ve
agaclandirma, koruma gibi ilgili olan ifadeler de dikkate alinmistir.

e Kodlama birimlerinin ve analiz birimlerinin belirlenmesi: Calismada kodlama
birimi olarak ifadeler ve ciimleler dikkate alinmistir. Analiz birimi olarak ise rapor ve
karar metinlerinin tamamu ele alinmistir.

¢ Analiz ve Bulgular: Analiz asamasinda ifadelerin anlamlar1 degerlendirilmis ve elde
edilen sonugclar, bulgular boliimiinde verilmistir.

3. BULGULAR

Catalca kent konseyi tarafindan 2009°dan 2015 yil1 sonuna kadar yapilan toplantilarda
alman kararlar incelenmistir. Bu kapsamda 47 tutanak degerlendirilmis ancak bu
tutanaklarin sadece 6’sinda gevre ile ilgili konulara yer verildigi goriilmiistiir. Hemen
hemen tiim toplantilarda (f=40) genel isleyise iliskin kararlara yer verilmistir. Diger
kararlarin igerikleri incelendiginde ¢esitli ziyaretlerin diizenlenmesi (f=4), saglik (f=4),
spor (f=2), egitim (f=1) ve giinlik yasam ile ilgili (f= 14) konular oldugu sdylenebilir.
Tablo 1°’de de goriildiigii lizere ¢evre ve ormancilik alaninda kararlar, ilgili ¢alisma
gruplarinin olusturulmasi, bu gruplara dahil edilecek {iyelerin secilmesi, orman haftasi
kapsaminda diizenlenen etkinlikler ve hatira ormani kurulmasina iligkindir.

Beykoz kent konseyi ile iletisime ge¢ilmis ve son bes yillik karar ve raporlar
istenmigstir. Ancak yetkililer tarafindan konuyla ilgisi dikkate alinarak Tarim, Orman ve
Hayvancilik Calisma Grubu toplant1 tutanaklar: iletilmistir. Bu tutanaklar kapsaminda
yapilan degerlendirmede ormancilikla ilgili olarak; kent konseyi hatira ormani
olusturulmasi, yol kenar1 agaglandirmalarinin yapilmasi, ormanlarda bal iiretimi i¢in
uygun tlrlerin arttiritlmas1 konularma yer verildigi belirlenmistir. Diger taraftan
sahillerin temizlenmesi, denizlerin temiz tutulmasi ve gerekli aritma faaliyetlerinin
yapilas1 hakkinda konular yer almistir (Tablo 1).

Sartyer Kent Konseyine yapilan talep sonucunda, 2016 yilina iliskin ¢esitli tutanaklar
ve “Cevre ve Saglik Calisma Grubu”nun aldigi kararlar gonderilmistir. Tarafimiza
gonderilen tutanaklarda, 29 Ekim Cumhuriyet bayrami kutlamalar, cesitli sergi,
festival, senlik ve toplantilarinin diizenlenmesine iliskin karar ve bilgilendirmeler yer
almaktadir. Bunun diginda toplum saglig, yerlesim alanlarinin giivenligi, yasal haklara
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iliskin bilgilendirme toplantilarina yonelik calismalar ve etkinliklere iliskin kararlar s6z
konusu belgelerde yer almistir. Ayrica kiiltiir- sanat etkinlikleriyle ilgili kararlara da yer
verilmistir.

Sariyer Kent Konseyi Cevre ve Saglik Calisma Grubu raporlarinda ise ilk dikkat ¢eken
yaklagim ormanlarin ve kent i¢i yesil alanlarin korunmasina yonelik hukuksal siireclerin
takibine yonelik etkinlikler olmustur. Bu kapsamda orman alani igerisinde yerlesmeye
konu olan toplu konut projeleri, 3. koprii yolu ve 3. havaalanin ¢evreye verdigi olumsuz
etkilere dikkat ¢ekmek icin calistay diizenlenmesi ve bu konuda Istanbul Barosu ile
toplantilar gerceklestirilmesi degerlendirilmektedir. Ayrica Bogazi¢i Imar Yasasi ile
diizenlemeler de s6z konusu etkinliklerde konu edinilmistir. Yine ilgili komisyonun
raporlarinda; toplumu bilinglendirme ve c¢evre konusunda igbirligini giliclendirme
acisindan diizenlenen “sar1 bisiklet turu”, “Belgrad Orman1 bahar piknigi” gibi ¢esitli
etkinlikler ile bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmesi konular1 6ne ¢ikmaktadir. Bunun
disinda Istanbul civari bal iireticilerine yonelik cesitli calismalar, bazi1 yorelerde tarim ve
hayvanciligin gii¢clendirilmesi i¢in etkinlikler yapilmasi ve toplum sagligiyla ilgili
projeler lizerinde ¢alisildigi anlasilmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Cevre ve Ormancilikla Ilgili Kent Konseyi Kararlari

ILCE YIL ILGILI KARAR-OZET
KONU
Catalca 05.11.2009 Calisma Tarihi mirasin korunmasi ve ¢evre ¢alisma grubu
gruplarinin
olusturulmasi
03.12.2009 Calisma Tarihi mirasin korunmasi ve c¢evre c¢alisma
gruplarina grubuna, orman isletme miidiirliigiinden ve milli
davet edilecek parklar sube midirliigiinden birer temsilcinin
kesimlerin davet edilmesi kararlagtirilmistir.
belirlenmesi
29.02.2012 Orman Haftas1 21-26 Mart Orman Haftasi’'nda ilcede agag
dikme organizasyonu yapilmasi ile ilgili goriigme
04.04.2012 Hatira Ormant Aga¢  dikme  organizasyonunun  nedeni
bilinmeyen sekilde iptal edildigine iliskin
bilgilendirme
07.03.2012 Hatira Orman1  Catalca Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan alanda “Catalca Kent Konseyi Hatira
Ormant”  i¢in tiim halkin katilimiyla tdren
yapilmast
28.03.2013 Orman Haftas1 Orman Haftasi kutlamalari kapsaminda Orman
Isletme Miidiirliigii ile goriisiilerek okullara cam
fidan1 dagitilmasi
Beykoz 20.03.2013 Hatira Orman1  Bolge Midiirligii tarafindan tahsis edilecek
alanda  “kent  konseyr  hatira  ormam”
olusturulmasi
Yol kenar1 Belirli bir bolgede yol kenar1 akasya, thlamur ve
agaclandirmasi  kiraz fidanlarinin dikilmesi
Aricilik Yalova’da aricilik faaliyetlerinde bulunanlar ile
ortak caligmalar yapilmasi
Bilgilendirme  Kanlica Orman Isletme Miidiiriinden Omerli
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Baraj1 c¢evresi agaglandirmalar1 konusunda bilgi
alinmasi

08.03.2013

Hatira Ormani

Orman vasfini yitirmis, agaglandirma yapilmaya
uygun yerlerde “kent konseyi hatira ormani”
yapilmasi

Agaglandirma

Ormanlarda bal iiretimi i¢in verimli olan tiirlerin
cogaltilmasi

Cevre

Sahillerin  temizlenmesi, denize  dokiilen
akarsularin aritilmasi,

Cevre

Denizlerin ve kiyilarin temiz tutulmast ve
korunmasi

Sartyer 15.02.2015

Cevre

(Cevreci kuruluslarla bahar piknigi diizenlenmesi

Cevre bilincini arttirmak amaciyla bisiklet
turnuvasi diizenlenmesi

28.03.2015

Cevre

Istanbul’un  kuzey ormanlarmin korunmasi
amaciyla Istanbul Barosu yetkilileriyle goriisme:
Avukatlar1 bilgilendirmek i¢in park orman, 3.
Koprii yolu, 3. Havaalan ile ¢esitli toplu konut
projelerine arazi tahsisi ile ilgili goriismeler ve
imar yasasini konu eden bir ¢alistay hazirlanmasi

19.03.2015

Cevre

Bogazici Imar Yasast ile ilgili goriismeler

05.09.2015

Cevre

Uluslararas1  dernekler toplantisina katilarak

cevre sorunlarini giindeme tagimak

4. TARTISMA VE SONUC

Kentlerdeki yasam kalitesi ile kentteki dogal kaynaklarin kullanim sekli ve yonetimi
arasinda giicli bir iliski bulunmaktadir (UNEP, 2012). Bu kapsamda kentsel yesil
alanlar da kent halkina farkli boyutlarda katki saglamakta ve yasam Xkalitesinin
artmasinda etkili olmaktadir (Oztﬁrk ve Bozdogan, 2013; Kisar Koramaz ve
Tiirkoglu, 2014). Konu istanbul agisindan degerlendirildiginde niifusun fazla olmasi
ve hizl1 bir niifus artis1 yasanmasi; yasam kalitesi, siirdiiriilebilir kent yonetimi ve
kentteki dogal kaynaklarin kullanimi konularinin 6nemini daha da arttirmaktadir.
Istanbul niifusu 1927°de 806.863 iken 1970°de 3.019.032’ye 2010°da 13.255.685’¢ ve
nihayet 2016°da 14.804.116’ya ulasmistir (TUIK, 2016). Bu durum sonucunda,
kentteki dogal kaynaklar iizerindeki baski hem bu kaynaklarin {rettigi {irlin ve
hizmetlere yonelik talebin fazla olmast hem de yerlesim ve altyapi i¢in ayirilan
alanlar nedeniyle ciddi boyutlara ulagmistir.

Cakir vd., (2008) tarafindan 1971 ve 2002 aras1 dénem i¢in yapilan degerlendirmede
Istanbul’da toplam orman alaninin artt181 (net artis 5387.3 ha.), yerlesim alanlarmin %
11 (yaklasik 60.000ha.) artis gosterdigi ve tarim alanlarinin %28 oraninda azaldigi
belirlenmigstir. Bununla birlikte, ayn1 donemde 50 bin ha’a yakin tarim ve orman
arazisinin yerlesim alanina doniistiigii belirlenmistir. Burada orman alanlarinin
yerlesime tahsisi ile onemli oranda orman alani azalirken ayni zamanda yapilan
agaclandirmalar sonucunda orman alaninin artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Ancak
burada Onemli olan nokta, arazi kullanim oOzellikleri ag¢sindan bir doniisiimiin
yagsanmasi ve arazi kullanim tipinin degistirilmesidir (Cakir vd., 2008). 1971 ve 2012
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yillar1 arasinda Istanbul’daki orman alan1 degisimini inceleyen baska bir ¢calismada ise
orman alaninda %9’luk bir azalis oldugu ortaya konulmaktadir (Sahin, 2014). Burada
alansal veriler arasinda farkliliklar olmasi ihtimali ile birlikte, Istanbul’da 2002
yilindan sonra orman alanlarinin daha fazla azaldig: belirtilebilir.

Bununla birlikte son dénemde gergeklesen Kanal istanbul, 3. Kprii ve 3. Havaalani
projeleri, Istanbul’daki orman alanlar1 iizerindeki baskiyr daha da arttirmustir.
Ozellikle bu projelerle kentin gelisimi kuzeye dogru ydnelmekte ve kentin yasam
kaynaklar1 tizerinde biiyiik bir baski olusmaktadir (Kozaman vd., 2014). 1990 sonrasi
stirecte 38318 ha. alan yerlesime agilirken, 13300 ha orman alan1 ve 20150ha. tarim
alan1  yok edilmistir (Simsek vd., 2014). Belirtilen projeler ve bu projelerin
cevresindeki yapilagsma siireci ile s6z konusu baskinin yani sira, kentin iklimi, hava,
toprak ve su Kkalitesi, ekolojik dengesi ile biyolojik cesitliligini olumsuz
etkileyebilecek sonuglarin yasanmasi beklenmektedir. Ayrica, kentteki orman
rejimindeki rekreasyon kaynaklar1 tizerindeki baskinin daha da artacagi tahmin
edilmektedir.

Bu noktada yerel demokrasinin giliglenmesi ve katilimci anlayisin etkin olmasi
amaciyla hayata gegirilen kent konseylerinin gesitli ¢alismalar yiirlitmesi ve toplumu
bilinglendirme yoniinde caba gostermesi beklenmektedir. Yiiriitilen Ornek alan
caligmasinda bu konudaki girisimlerin sinirli diizeyde kaldigi ve bolgesel farkliliklar
gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda etkili olan unsurlardan biri Tiirkiye’deki
yerel yonetim anlayisi sonucu kent konseylerinin de siyasal bir ara¢ haline
doniistiirebilmesi veya etkisiz bir yapiya sahip olmasidir (Onder ve Giiler, 2016).
Ayrica, kent konseyleri kararlarinin somut sekilde degerlendirilmemesi, belediyelerin;
konsey kararlarini belediye plan, program ve biit¢elerine yansitmakta isteksiz olmasi;
konsey tyelerini katilim konusunda ilgisizlige ve c¢esitli konularda duyarsizliga
itebilmektedir (Demirci, 2010). ikinci unsur ise kent konseyi iiyelerinin cesitli
konularda bilgi ve biling kisitinin bulunmasi olarak degerlendirilebilir.

Stiphesiz kentler i¢in yagamsal dneme sahip dogal kaynaklardan olan ormanlarin
basta kent konseyleri olmak iizere, kent yonetimleri tarafindan da dikkate alinmasi ve
bu ¢ergevede etkili bir karar verme mekanizmasmin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayn1 zamanda kent planlari ile kentsel yesil alan planlarinin ve tiim dogal kaynaklarin
yonetiminin birbiriyle biitiinlesik hale getirilmesi siirdiiriilebilir kent yonetiminin
saglanmas1 acisindan onemlidir. Yine tilkemizde ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve
isboliimiinii destekleyecek mekanizmalarin gelistirilmesi de 6nem tagimaktadir.
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