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Ozet

Glintimuzde Avrupa Birligi. uluslar ustii nitelikte bir siyasal yaptlanmadir. Bu siyasal yapilanmanin
isleyigsinde iive ulus-devletler belirleyici bir agirhga sahiptic. Avrupa Birligy, liye ulus-devletlerin yam sira,
kurucu antlagmalarinda yerellik ilkesine atuf yaparak ulus-alt birimlert de g6z ardi etmedigini ortaya
koymaktadir. Uye devletlerin yaklagik dérte ugiintin federal/bolgeli bir yapiya va da genis yetkilerle
donatilmig yerel yonetimlere sahip olmasinin Birligin ulus-alu birimleri dikkate almasinda kuskusuz pay
vardir. Ulus-altr binmlerin Birlik igindek: temsili Bolgeler Komitest yoluyla saglanmaktadir. Yerel ve
bolgesel yonetimleri temsil eden Bolgeler Komitesi, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komite ile birlikie
danigma orgam olarak Avrupa Birligi karar mekanizmasinda yer atmaktadir. Bu ¢aligmada oncelikle Bolgeler
Komitesinin olugumuna giden tarihsel sirece deginilmektedir. Daha sonra Komitenin kurulusu, igleyisi.
yetkileri, Komitede goriis ve kararlanin nasil alindigr anlaulmaktadir. Sonug bélimunde ise Komiteve iligkin
genel degerlendirme yapilmaktadir,

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi. Bolgeler Komitesi. danigma organi, antlagma, miitalaa.

The Comunittee of the Regions of the European Union
Abstract

Although the European Union is a supra-national organization, member nation-states have decisive
influence on Europen Union's decion-making process, the EU’s founding treaties also recognize sub-national
authorities. This is not surprizing given that extensive powers reside at the regional or local level in about
three-quarters of the member states. Local and regional authorities arc represented in the European Union by
the Committce of the Regions. The Commitiee of the Regions is an advisory body to the European
Parliament, the Council of the European Union, and the European Commission. In this role. the Committee
of Regions interjects local and regional issues into the EU decision-making process.

In this paper I discuss the historical process that led to the formation of the Committe of the Regions.
Then I examine the powers of the committee defined in the EU Constitution, | descnibe how the Committee’s
work is orginased, and how the Committee issues opinions and resolutions. In conclusion I present a general
analysis of the Committee.

Keywords: the European Union, the Committee of the Regions, advisory body, treaty, opinion.
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Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi

GIiRIS

Avrupa Parlamentosu (the European Parliament), Konsey (the Council
of the European Union) ve Komisyon (the European Commission) Avrupa
Birliginin karar alma siirecinde ii¢ 6nemli sacaya§ini olusturur. Avrupa
Parlamentosu, bes yilda bir yapilan secimlerden gelen 626 iiyeden olusur.
Mayis 2004’te, yeni (Uyelerin kaulimiyla bu sayr 732’ye c¢ikacakur.
Parlamentonun ii¢ temel yetkisi vardir: birincisi, yasama yetkisidir. Parlamento,
bu yetkiyi Konseyle paylagir. Ikincisi, Parlamentonun Avrupa Birligi kurumlan,
ozellikle de Komisyon zerinde denetim yetkisidir. Parlamento, Komisyon
tiyelerinin atanmasinl onaylar ve bunlan giivensizlik oyuyla gorevden alabilir.
Parlamento Uyeleri Komisyona sézli ya da yazih soru sorabilir, arasgtirma
komisyonlar1 kurabilir. Ugiincii olarak, Birligin biitgesini denetler. Yillik
biitgeyi kabul ya da reddeder. Konsey, Birlige tiye iilkelerin bakan diizeyindeki
temsilcilerinden olusur. Bakanlar, kendi hiikimetlerini baglayici karar alma
yetkisine sahiptir. Konsey baskanlidt alt1 ayda bir el degistirir. Béylece her lye
devletin Konsey baskanhg: yapmasi saglanmaktadir. Konsey, yasama yetkisini
Avrupa Parlamentosuyla birlikte kullanir. Uye devletlerin ekonomi politikalart
arasinda esgudiimi saglar. Avrupa Birligi ile diger devletler ve uluslararasi
orglitler arasinda anlagmalar akteder. Avrupa Parlamentosuyla birlikte Birligin
biitgesini onaylar. Suga iligkin konularda iiye devletlerin mahkemeleri ve polis
teskilatian arasindaki isbirligini esgiidiimler. Birligin ortak ulusiararas: iligkiler
ve giivenlik siyasetini olugturur. Komisyon, iye devletler ve Parlamento
tarafindan beg yil igin atanan yirmi tyeden olusur. Komisyon tiyeleri, geldiklen
tilkede styasi bir gorev almig olan ve ¢ogunlukla da temsil ettikleri devlette
hiikiimet yeligi yapmis olan kigilerdir. Ancak Komisyon, biitiin Birlifin
¢ikarlar dogrultusunda gorev yapar. O nedenle de Komisyon liyeleri hicbir iiye
devietten emir ve talimat almadan tam bagimsizlik i¢inde ¢alisir. Komisyon
bagkani, biitin tye devletlerin lizerinde anlastigi bir isun olur. Komisyonun
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belli bash yetkileri arasinda Konseye ve Parlamentoya yasa tasarisi sunmak;
Birlik siyaseti ile biitcesini yonetmek ve uygulamak; Avrupa Birligi hukukunu
yiiriitmek; uluslararas: alanda Birligi temsil etmek yer alir.

Parlamento, Komisyon ve Konseyin yani sira, Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesi de Birligin karar mekanizmasinda danigma organi
olarak yer alir. Bunlar karar mekanizmasina dolayli olarak etki etmektedir. Bu
¢alismanin konusunu olugturan Bolgeler Komitesi, tiye devletlerin altinda yer
alan siyasi ya da yonetsel nitelikteki teritoryal orgiitlenmelerin temsil edildigi
bir organdir. Boyle organin kurulmasina gereksinim duyulmastnin nedenleri
arasinda, Birlige tiye devletlerin yaklagik dortte ugiiniin federal, bolgeli bir
siyasal yapiya ya da genis yetkilerle donatilmis yerel yonetimlere sahip olmasi
gelir. Bagli bulunduklar iilkelerde genis siyasal-yonetsel yetkilere sahip olan
bu yerel yonetim birimlerinin, Avrupa Birligi i¢inde kendilerini dogrudan
temsil edecek bir organin kurulmasint talep etmesi yadirgatici degildir. Bolgeler
Komitesinin kurulmasinin bir nedeni de yerellik ilkesinin (subsidiarity) Avrupa
Birliginin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmesidir. “Toplumsal ya da
siyasal 1glerde eylem onceliginin bireye yakin alt birimlere ait olmast ve iist
diizeylerin sadece yardim amaciyla, ikincil olarak miidahale etmesi”
(CANATAN, 2001: 1-2) olarak tamimlanan bu ilke, bireye en yakin olan yerel
yonetimlerle bolge yonetimlerinin Birlik icinde dogrudan temsilini kuskusuz
gerekli kilar.

Bolgeler komitesi, ilk kez, 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
Antlagsmasiyla bir danigma organt olarak Avrupa Birliginin icinde yer aldi.
1994°ten 1tibaren de ¢alismaya basladi. 1977 tarihli Amsterdam ve 2001 tarihh
Nice  Antlagmalann, Komite’nin  kurulusuna ve  yetkilerine iligkin
diizenlemelerde kimi degisiklikler yapti. Ancak bunlar, Komitenin Avrupa
Birligi icindeki konumunu kokli bi¢imde degistirmedi. Asagida, oncelikle
Bolgeler Komitesinin kurulmasina iligkin tarihsel gelismeler; ardindan da
Komitenin kurulusu, i¢ yapisi, orgiitlenmesi ve yetkileri anlatiimaktadir.

TARIHGE

1951 tarithli Avrupa Komiir Celik Toplulugu Kurucu Antlasmasiyla
(European Coal and Steel Community Treaty) temelleri atilan Avrupa
Birliginin, 1957°de imzalanan Avrupa Toplulugu (Roma) Antlasmasinda
(European Economic Community Treaty), Topluluk iginde yer alan bolgelere




92 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-4

sivasal temsilden ¢ok ekonomik agidan yer verildi!. Topluluk i¢inde yer alan
bolgeler arasinda ekonomik esitsizliklerin giderilmesi 6nemli bir amag oldu.
S67z. konusu Roma Antlagmasinin  Oncesinde, Avrupa’da bolgelerin
orgiitlenmesi konusunda adimlar atlmaya baslanmisu. Ornegin, Subat 1955’te
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (Council of Europe Parliamentary
Assembly), 76 sayil karanyla, iiye devietlerin yerel yonetim temsilcilerinden
olusan daimi bir konferansin her yil toplamasim kararlagurdi2. 1957 yilindan
itibaren toplanmaya baglayan bu konferans sayesinde bolgeler ve yerel
yonetimler Avrupa'da seslerini daha giir bigimde duyurabilme sansi buldu.
Konferans, ozellikle teritoryal birimlere 6zerklik verilmesine iligkin istemlerin
dile getirilmesinde etkili oldu’. Bolgesel ve yerel yonetimlerin Avrupa
Toplulugu icinde etkinlidini artirma cabalan astl 1970’lerde hiz kazandi.
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, Topluluk organlar 6nlinde muhatap
kabul edilmek, karar alma siirecine etki edebilmek vb. amaciyla idare merkezini
Briiksel’e tasidi. Bu arada, bolgeleri ve yerel yonetimleri temsil eden gesitli
orgiitlenmeler ortaya ¢ikmaya bagladi®. Bunlar, Avrupa Toplulugu organlariyla
kendilerini ilgilendiren konularda miizakere ve igbirligi yapma, bunlara ¢6ziim
onerme gibi amaglarla ¢alisiyordu. Bu orgiitler1 esgiidiimlemek amaciyla da
1979°da Strazburg’ta Avrupa Bolgeler Orgiitlenmeleri Birligi Biirosu kuruldu.

1975’te  Avrupa Toplulugu icinde Bolgesel Siyaset Komitesi ve
Toplulugun en yoksul bolgelerinin kalkinmasini  saglamak, bdoylece de
bolgelerarasi bilyiik esitsizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla bir fon
olusturuldu. Aym yil, bolgeler arasindaki sosyo ekonomik gelismeye iligkin
olarak Konseye periyodik olarak bilgi verilmesi zorunlu kilindi. Ancak bu
geligmeler ne Avrupa Parlamentosunu ne de Ekonomik ve Sosyal Komiteyi
tatmin etti. Ciinkii yerel ve bolgesel yonetimler, Avrupa Toplulugunun karar
alma siirecine kendilerini ilgilendiren konularda daha etkili bir bigimde
kaulmay: ve karar organlanyla dialog iginde olmayi istiyordu. Avrupa
Toplulugunun bolgesel politikasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan Subat

I Antlagmanm bir¢ok maddesinde bolgeler arasindaki csitsizliklerin giderilmesine
iliskin diizenlemeler yer almistir (6rn. Bkz. Onsoz, md. 39/2a, 92/2¢, 92/3¢, 130).

2 Soz konusu karar igin bkz. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http:// assembly.
coe.int/asp/doc/ListAT(SQL).asp

3 1964’te Konferansin yayinladig: bildirge yerel ozerklik ilkesine deginmistir. Soz
konusu bildirge hem Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 19707te aldig:
tavsiye karaninda, hem de 1985 tarihli Avrupa Yerel Ozerklik Sartimin  kaleme
alinmasinda yol gosterici olmustur (BACIGALUPO SAGGASE, 2001: 60-61).

4Avrupa Simirdas Bolgeler Birligi (1971). Cevre Deniz Bolgeleri Konferans: (1973) ve

Alp Bolgeleri Komitesi (1973) vb.
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1984°tc onaylanan Avrupa Birligi Antlasma Taslaginda (md. 45,55,58) acik bir
bicimde ortaya ¢ikti (BACIGALUPO SAGGASE, 2001: 62). Aym yilin Ocak
ayinda Avrupa Parlamentosu, diizenledigi 1. Bolgeler Konferansimin ardindan,
“Demokratik  bir Avrupanin Insasinda Bolgelerin  Roli  ve Bolgeler
Konferansinin Sonucuna iliskin Karar™1 ¢ikardi®. S6z konusu karar, bolgelerin
Ozerkliginin gii¢lendirilmesi siirecinin siyasi evrimi ile gergek erkten
kaynaklanan demokratik kurumlara dayal: bir Avrupamn saglamlagtiriimas:
arasindaki iliskiye vurgu yapiyordu. Aym zamanda da Avrupa halklarinin
Topluluk politikalarina katilim hakkindan da so6z ediyordu. Bunun igin de
Parlamento, Konseyden ve iiye devletlerin hiikiimetlerinden, bolgelerin bunu
gerceklestirmesini  saglayacak yeterli yetkilerle donatilmasi igin gereken
diizenlemeleri yapmasini talep ediyordu. Sonrasinda Avrupa Topluluguna iiye
devletlere bagli bolgeler tarafindan bagka toplantilar da yapildi. Bunlar
bolgelerle Avrupa Toplulugu karar organlan arasinda dogrudan dialogun ve
uzlagimn geligtirilmesi, birlikte ¢alisilmasi amacina yonelik oldu®. Bunun
sirekli olarak gergeklestirilebilmesi igin de bir Avrupa Bolgeler Konseyi
kurulmasi 6nerildi (BACIGALUPO SAGGESE, 2001: 64).

Bolgesel ve yerel birliklerin ¢aligmalari, Avrupa Bolgeler Konseyinin,
Yerel ve Bolgesel Erkler Daimi Konferansinin baskisi, Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi ile Avrupa Parlamentosunun ve Ekonomik ve Sosyal
Komitenin  bu yondeki goriisti, Avrupa Komisyonunu, Avrupa Toplulugu
igcinde danigma organ: niteliginde bolgeleri temsil eden bir konsey kurulmasina
ikna etti. Boylece 1988’de soz konusu organin kurulmasina iliskin karar
Komisyondan ¢ikti”. Boylece ilk kez bolgeler ve yerel yonetimler, danigma

5 Avrupa Parlamentosunun 13.04.1984 tarihli karan. OJC 127, 14.05.1984. (Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi (Official Journal of European Union) her giin L1 dilde
yaywnlanir Birbiriyle 1ligkili iki seriden ve bir ekten olusur. L serisi (OJL) diizenleme,
yOnerge, karar, goriig, tavsiyeleri de igeren Avrupa Birligi mevzuatimn yayinlandif
seridir. C serisi (OJC) ise malGmat ve tebligleri yayinlar. Avrupa Toplulukiari Adalet
Divami kararlarinin ¢zetleri, Sayistay raporlar, Avrupa Parlamentosu iyelerinin
Konseye ve Komisyona sunduklan yazii sorular, Parlamento toplantilarinin
tutanaklan, Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komitenin miitalaalan vb. da
C serisinde yer alir. Gazetenin ekinde (OJS) ise kamu ihalelerine iligkin ildnlar, Birlik
kurumlarinin yapti§: sozlesmeler vb. yayinlanir.)

6 Orn. bkz. Azor Adalarinda yapilan Ada Bolgeleri Konferansi, Trieste’de gergekles-
tirlen Cevre Deniz Bolgeleri Konferans:.

7 Konsey yalmizca Avrupa Komisyonuna danigmanlik yapacakti. 42 tyeden olusacak
olan Konsey iki bolime aynlmigti. Bunlardan biri bolgelerin, digeri de yerel
yonetimlerin temsilcilerinden oluguyordu. Almanya, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik
her iki bolimde de iiger; Ispanya birinci bolumde iig, ikinci bolimde iki; Belgika,
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organi niteliginde de olsa, kurulan Bolgesel ve Yerel Yetkeler Danigma
Konseyi (Consultative Council of Regional and Local Authorities) adl1 bu yeni
organ yoluyla Avrupa Toplulugunun karar alma mekanizmasinin iginde yer
aldi. Ozellikle Avrupadaki bélgesel esitsizliklerin giderilmesine ve ekonomik
kalkinmanin gerceklestirilmesine iligkin talepler, soz konusu yeni Konsey
yoluyla bir olgiide kargilandi. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Toplulugun
“bolgeler Avrupasi” olmasi gerektigine yonelik tartigmalar cergevesinde, basta
Alman eyaletleri olmak tizere Topluluk igindeki kimi bolgelerin, toplulugun
karar alma siirecinde daha etkili bigcimde yer alma yoniindcki istemleri devam
etti (LASAGABASTER HERRARTE, 1995: 87 ). Bu istemler ¢zellikle iki
noktada toplamyordu. Birincisi, Alman federalizminin en onemli
zelliklerinden biri olan ve yillardir bagariyla uygulanan federalizm ve yerellik
(subsidiarity) ilkesinin Avrupa Birliginin temel ilkelerinden biri olmasi
geregiydi. Ikincisi ise Avrupa Birliginin ii¢ kademeli bir siyasal yaptlanmadan
olusturulmasi istemiydi. Yani Birlikte, Avrupa Birligi ve lye ulus-devletlerin
yam sira, Ugiincii kademe olarak, devlet alu birimler de yer almaliydi. Bu
tarihten itibaren yerellik ilkesi, Avrupa Toplulugu iginde yetkilerin hangi
diizeyde ve nasil paylasilacag: sorunuyla birlikte degerlendirilmeye bagland:
(JEFFERY, 2002:3-4).

Ornegin, 1989'da yapilan 1. Bolgeler Avrupasi Konferansinda® bu
dogrultudaki talepler dile getirildi. Avrupa'daki gesitliligin korunmasi ve bunun
sonucu olarak eyaletlerin, bolgelerin ve ¢zerk topluluklann giiclendirilmesi
geregi, Avrupa topluluklariin yerellik ilkesine dayanmasi ve gelecektek:
Avrupa Birliginin federal bir yapida olmasi; Avrupa Toplulugu i¢inde alinacak
kararlara eyaletlerin, bolgelerin ve Ozerk topluluklann da kaulmasimn
saglanmasi; haklarimn ihlal edildigi durumlarda eyaletlere Avrupa Topluluklarn
Adalet Divanina bagvurma hakkinin taninmasi, soz konusu konferansta dile
getirilen istemlerin baghicalariydi. Ertesi yil toplanan ikinci konferansta ise
bolgeler, topluluk iginde yerellik ilkesinin uygulanmasi geregini; mevcut
olandan daha fazla yetkiyle donatilmug bir bolgeler konseyinin kurulmasini; bu
konseyin Avrupa Toplulugunun karar alma mekanizmasinin iginde kendi yetki
alanina giren konularla ilgili olarak daha etkili bigimde yer almasini; Avrupa
Parlamentosu segimlerinde segim ¢evresinin bolge olarak belirlenmesini istedi

Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Portckiz ve Hollanda her iki bolimde ikiser;
Liiksemburg da yalnizca verel yonetimler bolimiinde bir iiyeyle temsil ediliyordu.
OJL 247, 6.9.1988.

8 Alman ve Avusturya eyaletlerinin, Belgika boigelerinin, ftalyan’nin 6zel statiili
bslgelerinin ve Ispanya'nin Katalanya, Bask Ulkesi ve Galigya ozerk topluluklannin
bagkanlari biraraya geldi.
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(ASTOLA MADARIAGA,1994:118). 1990’da Riva del Garda’da yapilan
dglincii konferansta da bogeler konseyinin kurulmast ve bolgelerin Avrupa
Topluluklari Adalet Divanina bagvurabilmesi konularina ozellikle deginildi
(Maastricht Antlagmasinin imzalanmasindan 6nce yasanan siireg ve gelismeler
icin bkz. SANCHEZ AMOR,1992: 306-320).

Nihayet, 1992’de imzalanan ve 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasi® ile Bolgeler Komitesi, damsma orgam olarak da olsa Avrupa
Birligi karar mekanizmasinin igine girdi. Antlasmada yerellik ilkesi de agikc¢a
yer aldi. S6z konusu Antlagma, hem Avrupa halklan arasinda siirekli olarak
daha siki bir birlik kurulmasi siirecinin devam ettirilecegine deginmekte, hem
de kurulacak birlikte kararlarin yerellik ilkesine uygun olarak, miimkiin
oldugunca vatandaslara en yakin diizeyde alinmasim 6ngérmektedir (md. 1). 2.
md. ise, “Birligin amaglarina mevcut antlasmanin hiikiimlerine goére, burada
belirtilen kosullarda ve ritimle ve Avrupa Toplulugu kurucu antlasmasinin 5.
md.sinde tamimlanan bigimiyle yerellik ilkesi gozetilerek ulasilacagi™ni
belirtmektedir. Dolayisiyla s6z konusu diizenleme ile yerellik ilkesi, Avrupa
Birliginin biitiin eylem alanlarinda géz oniinde tutulmas: gereken bir ilke
niteligini kazanmgtir. Auf yapilan 5. md.ye gore, “ Topluluk salt kendisine ait
olmayan eylem alanlarinda, yerellik ilkesine uygun olarak ancak bir eylemin
amaglan iye devletler tarafindan yeterli bigimde gerceklestirilemiyorsa ve
dolayisiyla bu eylemin boyutlari ve etkileri nedeniyle topluluk diizeyinde daha
1yi gergeklegtirilebiliyorsa midahalede bulunur. Toplulugun eylemi, antlagma
ile varilmak istcnen amaglara ulagmak igin gereken 6l¢iiyii asmaz”.

Sonugta, Maastricht Antlagmasi, yalmzca iiye devletlerle Avrupa Birligi
arasinda bir iligkiyi 6ngoriiyordu. Toplulugu olusturan ulus-devletlerin iginde
yer alan siyasal ya da yonetsel birimlere iliskin herhangi bir diizenleme
getirmiyordu. Yani, ‘birlik-liye devletler-bolgeler’den olusacak ii¢ kademeli
yapilanma benimsenmedi. Dolayisiyla da yerel birimlere Birlik i¢inde dogrudan
yonetime ya da karar mekanizmalanna etkili bigimde katilma yetkisi de
tamnmad:.  Kurulmasi ongoriilen Bolgeler Komitesine sadece damigma orgam
niteligi verildi. Ustelik Komitenin igine il, belediye gibi yerel yonetimlerin
temsili de eklenerek, farkli ¢ikarlar (yerel yonetimler ve bolgeler) ayni orgiitiin
gaust alunda toplandi. Bu da Komitenin ve bolgelerin etkisini azaltacak bir
unsur olarak gorildi (JEFFERY, 2000:136). Sonugta, Alman eyaletleri
onderligindeki genis yasama yetkilere sahip kimi giiclii bolgeler i¢in Maastricht

9 Avrupa Toplulugunun kurucu antlagmasi olan olan Roma Antlagmasinin kimi
hitkimleri sirasiyla Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlagmalariyla degistirilmigtir.
Avrupa Toplulugu Antlagmasi AT Ant. olarak kisaltilmigtir.
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Antlagmasiyla getirilen diizenlemeler hayal kinkhig: yaratti. Antlagmanin ¢
kademeli bir siyasal yapilanmaya yer vermeyerek Bolgeler Komitesini yalnizca
damsma orgami olarak diizenlemesinde, kugkusuz, bu hareketi destekleyen
bolgeler arasinda kimi digiince aynhklarinin  olugmasinin  pay: oldu.
Hiikiimetlerarasi Konferansta ii¢ kademeli siyasal yapilanma, artik Alman
eyaletlerinin 6ncelikleri arasinda yer almiyordu. Flaman bolgeleri ise kiiltiirel
farkihigin yasatilmasina ti¢ kademeli siyasal yapilanma diisiincesinden daha
cok onem ve oncelik veriyordu. Iste bu gibi goriiy aynliklan, Bolgeler
Komitesinin kurulusunda ve yetkilerinin belirlenmesinde bolgelerin yeterince
ortak tavir sergileyememesine yol agti (JEFFERY, 2000:139-140).

Maastricht Antlagsmasinin ardindan da bolgeler, Avrupa Birliginin karar
mckanizmas: iginde daha etkili bigimde yer alma yoniindeki istemlerini,
ozellikle Bolgeler Komitesi aracihifiyla sirdiirdi. 14 Kasim 1996’da
Komitenin, 19987in “Avrupa yerel ve bolgesel demokrasi yili” olarak ilan
edilmesi ©nerisine iliskin olarak verdigi kararda, yerel ve bolgesel
yonetimlerle Avrupa Birligi kurumlan arasinda isbirliginin tegvik edilmesine;
demokratik, yerellesmis (decentralized) ve agik Avrupa igin demokratik
yerel/bolgesel  kurumlann; ve “yurttaglar Avrupasi’"nin  yaratilabilmesi
amaciyla yerel isbirliginin ©nemine vurgu yapildi. Bundan bagka, 8 Mart
1996 tarihli  Hiikiimetlerarasi  Konferansta kabul edilen  Catania
Bildirgesi ve Komitenin 3 Ekim 1996 tarihli raporu!® araciligiyla Komite,
Avrupa Birligi kurumlan iginde yerinin saglamlastinlmasina, etkisinin
artintlmasina yonelik istemlerde bulundu. Ornegin; Komitenin orgiitlenmesi ve
btitgesinin 6zerk olmasi; iiyelerinin segimle igbagina gelmis ya da demokratik
yollarla segilmig bir yasama organina kargi siyaseten sorumlu kigilerden olmasi;
Avrupa Parlamentosunun da kendisine damgmasi; Komitenin goriig bildirecegi
konularin genigletilmesi (¢evre, enerji, sosyal politika vb.); kendi igtiizigiinii
yapma yetkisi; Bolgeler Komitesi lyeligiyle Avrupa Parlamentosu lyeliginin
bagdagsmamasi, Avrupa Topluluklari Adalet Divamna bagvuru hakkr gibi
talepler dile getirildi (BACIGALUPO SAGGASE, 2001: 75-76).

Sonrasinda, Avrupa'daki bélge ve belediye bagkanlar, Maastricht
Antlagmasinin gozden gegirilmesini goriismek tizere Mayis 1997°de biraraya
geldi. Bagkanlar, zirvenin sonug bildirgesinde (Amsterdam Bildirgesi) bir kez
daha yerellik ilkesinin Avrupa i¢in onemine vurgu yapt: ve daha dnce siralanan
talepleri yineledi (BACIGALUPO SAGGASE, 2001:77-78). 1997’ de imzalanip
1999°da  yiurirlige konan ve Avrupa Toplulugu Antlagmasimn kimi

10 S6z konusu rapor, demokratik ve dayanigma iginde olan bir Avrupa igin Avrupa
Parlamentosu ve yercl-bolgesel giigler hakkinda diizenlenen konferansta sunuldu.
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maddelerinde degisiklikler yapan Amsterdam Antlagmasiyla bolgeler, bir kez
daha umdugunu bulamadi. Bununla birlikte, Antlasma, Bolgeler Komitesine
iligkin kokli olmayan kimi degisiklikler de getirdi. Komitenin Avrupa
Parlamentosuna da danigma orgam olarak goriis bildirmesi; kendisine ait bir
igtiizik hazirlamasi; bir kiginin aym anda hem Komite hem de Avrupa
Parlamentosu lyesi olamamasi; ve Komitenin zorunlu olarak goriig bildirecegi
konularin genigletilmesi yeni Antlagma ile saglandi. Buna karsihk, yerellik
ilkesinin etkili bigcimde uygulanmasina, Komitenin Avrupa Topluluklan Adalet
Divanina belli konularda bagvurabilmesine ve Avrupa Birligi organlarinin olasi
miidahalelerine kargt Komitenin ozerkliginin giivence altina alinmasina iligkin
talepler gozard: edildi.

Avrupa Toplulugu Antlagmasini gozden gecirecek olan 2000 tarihli
Hiikiimetleraras: Konferanstan once Komite, bir kez daha istemlerini siraladi.
Avrupa Birliginin 2004’te 27 ilkeyi bulacak bi¢imde genisleyecek olmasi,
Bolgeler Komitesi de dahil, Birlik kurumlarimn daha etkili bigimde ¢aligmasin
saglayic1 kimi degisikliklerin yapilmas: geregini giindeme getirdi. Komite de
miitalaa ve kararlarinda, yerellik ilkesinin Avrupa Birliginin temel ilkelerinden
biri olarak kabul edilmesi; bu ilkenin uygulanmasinda bolgelere ve yerel
yonetimlere rol verilmesi; Komite ilyelerinin ya segimle igbasina gelmis ya da
demokratik yollarla segilmis bir yasama organina karsi siyaseten sorumlu
kisilerden olmasi; belli kosullarda Komiteye Avrupa Topluluklan Adalet
Divanina bagvurma hakki taninmasi1 gibi, daha once siraladifi taleplerini
yineledi!'. Nice Antlagmasi 26 Subat 2001°de iiye devletlerin disisleri bakanlan
tarafindan imzalandi. Bu antlagma ile, Birlife yeni iiyelerin katthmiyla ig
isleyiste yaganabilecek kimi sorunlann, Birligin kurumsal yapisinda yapilacak
kimi degisikliklerle giderilmesi amagland1 (Nice Antlagsmasina iligkin ayrinuli
degerlendirme i¢in bkz. ARSAVA, 2002: 1-30). Antlagsma, Bolgeler Komitesine
iligkin de sinirli degisiklikler getirdi. Antlagsmayla Komite iyelerinin se¢imle
isbagina gelmis ya da demokratik yollarla se¢ilmig bir yasama organina kars:
siyaseten sorumlu kisilerden olmast zorunlugu getirildi. Béylece Komitenin
1996’dan beri istedigi degisiklik gerceklestirilmis oldu. So6z konusu
degisiklikle, Komite tiyelerinin demokratik temsilc dayanmas: ilkesi saglandi.
Ayrnica, Komite iiyeliginin kendiliginden sona ermesi ve tiye devletlerin Gnerisi
tizerine Konseyin nitelikli gogunlukla iiyeleri atamasi kurallan getirildi. Komite
iyelerinin sayist 350 ile sinirlandi. Ancak, yukarida sayilan yeniliklere karsin,

11 Om. CdR 54/1999 (Komitenin kararinin yilini ve sayisini gostermektedir.), 3/6/1999
(Komitenin kararimin tam metni igin bkz. htip://opinions:OPI 2003 @corgpinions.
cor.eu.int/CORopinions.aspx). Ayrica bkz. (ZELAIA GARAGARZA, 2000: 312-

319).
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Nice Antlagsmasinin bolgeleri yeterince tatmin etugi soylenemez. Bu nedenle
de bolgelerin, Avrupa Birligi icinde daha etkili bir konum elde etmek amaciyla,
Bolgeler Komitesinin Birlik i¢indeki  yerinin giiclendirilmesine yonelik
istemnleri devam etmektedir!2.

BOLGELER KOMITESININ KURULUSU

AT Antlasmasimin 263. md.sine gore!3, Avrupa Birligine tiye olan biitiin
ilkeler Bolgeler Komitesinde farkh oranlarda temsil edilmektedir. Su anda
Komitede Almanya, Fransa, [talya ve Birlesik Krallik’tan 24°er; Ispanya’dan
21; Belgika, Yunanistan, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Isveg’ten 12’ser;
Danimarka, Irlanda ve Finlandiya’dan 9’ar; Liiksemburg’tan ise 6 liye
bulunmaktadir. Komitenin toplam asil iiye sayis1 222°dir. Nice Antlagsmasiyla
getirilen yenilik uyarinca asil tiye sayisi en ¢ok 350 olabilir. Aday iilkelerin
Avrupa Birli§ine katilmasiyla birlikte Bolgeler Komitesinin tiye sayisi 344’¢
¢ikacakur. Hikimetlerarast Nice Konferansimin sonug boliimiine eklenen
Avrupa Birliginin Genisleme Bildirgesi, Birlige yeni katilacak iilkelerin
Bolgeler Komitesinde kag iiyeyle temsil edilecegini belirlemistir. Buna gore,
Polonya 21; Cek Cumhuriyeti ve Macaristan 12; Slovakya ve Litvanya 9;
Slovenya, Estonya ve Letonya 7; Kibris 6; ve Malta 5 iiyelige sahip olacaktir!4.

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligine iiye olan devletlerin kendi
biinyelerinde yer alan bélgelerin ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusur.
Bunlar genellikle bolge/eyalet yonetimlerinin bagkanlari, bakanlan, belediye
bagkanlart, valiler, belediye ve il meclislerinin tiyeleri gibi yerel/bolgesel

12 Bkz. ornegin; 28 Mayis 2001°de kendini “anayasal bolgeler” olarak adlandiran ve
aralarinda Katalanya, Bavyera ve Iskogya'nin da bulundugu 7 Avrupa Birligi
bolgesinin yayinladig: bildirge (Political Declaration by the Constitutional Regions)
; 15 Kasim 2001°de 51 Avrupa Birligi bélgesinin imzaladigy karar; 14-15 Kasim
2002'de yapilan Avrupa Birligi iginde Yasama Yetkisine Sahip Bolgeler Floransa
Konferansi (SCOTT, 2002: 4).

[3 S0z konusu diizenleme ilk kez 1993 tarihli Maastrict Antlagmasinin 198. md.siyle
yaprimisur. Daha sonra 1999°da vyiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasiyla 198.
md. diizenlemeleri 263-265. mdlerde kimi degisikliklerle yinelenmistir. Antlasmanin
263. md.si 2001°de imzalanan Nice Antlagmasinda son seklini almistir.

14 S0z konusu bildirge, Birlige aday olan ii¢ iilkeden Romanya (15 iiyelik) ve
Buigaristan1 (12 tiyelik) da listeye dahil etmts. ancak igiincii iilke olan Tiirkiye'ye,
heniiz dyelik miizakerelerine baglanmadigi igin yer vermemistir (QJC 80,
10.03.2001, s.84).
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onderlerdir!>. Kimi iilkeler Komitede yalmzca bolgelerin temsil edilmesini
yeglerken (6rnegin Belcika), kimileri ise yalmizca yerel yonetimlerce temsil
edilmektedir (orn. Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Isveg).
Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Avusturya gibi tilkeler ise hem
bolge/eyalet hem de yerel yonetim diizeyinde Bolgeler Komitesine temsilci
gondermektedir. Ancak, Avusturya, Almanya Belgika gibi tederal ve Italya,
Ispanya gibi bolgeli bir siyasal yapiya sahip olan devletler, agirlikh olarak
eyalet/bolge temsilcileri tarafindan Komitede temsil edilmektedir. Belediye, il
gibi yerel yonetimlerin temsili bu tilkelerde ¢ok az tutulmustur'é. Ote yandan
giicli bir bolgeli siyasal yapiya sahip olmayan ilkeler ise ya tamamen ya da
ezici bir oranda yercl yonctimler tarafindan temsil edilmektedir!”. Sunu da
eklemek gerekir ki, Komitede temsil edilen yerel yénetimler arasinda da ¢ogu
zaman homojenlik s6z konusu degildir. Niifus ve ekonomik olarak biyiik olan
yerel yonetimlerle (Italya, Ingiltere vb.), ¢cok kiigiik dlcekli yerel yonetimler
(Liikksemburg vb.) Komitede birarada bulunmaktadir.

Asil ve ayni sayida yedekten olusan iiyeler dort yil igin segilir. Uyelerin
yeniden secilmesi miimkiindir. Yedek iiye, kendisiyle ayni tilkeden olan bir asil
iyenin Komite toplantilarindan birine katilamamasi durumunda onun yerine
gecer. Uyelerin segim yontemini her iilke kendi belirlemektedir. Ulkeler
yapilacak seg¢imde siyasal, cografi ve bolgesel dengeleri genellikle gbz 6niinde
bulundurmaktadir. Kimlerin Bolgeler Komitesinde iilkeyi temsil edecegine
biitiin iiye devletlerde son kertede merkezi hiikiimetler karar vermektedir.
Bunlar, genellikle biitiin yerel yonetimleri ve bolgeleri temsil yetenegi olan

15 Bolgeler Komitesi iiyeleri arasinda ilging isimlere de rastlanmakta. Omegin, asiri
sager  Avusturya Ozgiirliik Partisi (Freiheitliche Partei Osterreichs) lideri Jorg
Heider de Komnten eyaleti bagbakan: olarak Komitede yer almakta.

16 12 iyelige sahip olan Belgika’'nin hi¢ yerel yonetimlerden temsilcisi
bulunmamaktadir. Almanya 21 eyalet 3 belediye; Avusturya 9 eyalet, 3 kent ve
belediye; Ispanya 17 ozerk topluluk, 4 belediye; Italya 12 6zerk bolge ve il, 5il, 7
belediye tarafindan temsil edilir. Fransa ise bolge ve yerel yonetim birimleri
arasinda bir denge olusturmugtur. 12 bolge, 6 il ve 6 belediye Komitede temstl
edilmektedir (hup:/www.cor.cu int/en/pres/pdf/f ¢dr2540-2001 d_en.pdf).

17 Portekiz 2 bolge , 10 belediye; Finlandiya 1 6zerk il (province), 4 bolge meclisi
(regional council), 4 kent ve belediye; Danimarka 4 county, 4 belediye, 1
Kopenhag/Frederiksberg; Isve¢ 5 county meclisi, 7 belediye; Birlesik Kralhk 24
cografi bolge esasina dayali yerel yonetim; Yunanistan 6 belediye, 6 il; Irlanda 9
yerel yonetim; Litksemburg 6 belediye; Hollanda 6 il, 6 belediye ile temsi] edilir.
(hup://www.cor.eu.int/en/pres/pdf/f c¢di2540-2001 d_en.pdf).
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birliklerin ®nerileri lizerinden karar verir!8. Her iilke, kendisine taninan
kontenjamn iki kati sayida olmak iizere (TEKINALP/TEKINALP, 2000: 279)
aday listesini Konseye yollar. Konsey de bu liste i¢inden nitelikli ¢ogunlukla
Komitenin asil ve yedek iiye ya da tiyelerini secer. Nice Antlagmasi, Birlik
icinde karar mekanizmasinin daha etkili ¢aligabilmesini saglamak amaciyla
Konseyin nitelikli ¢ogunlukla alacag: kararlarin konusunu genigletmistir.
Bolgeler Komitesi iyelerinin se¢imi de Nice Antlagmasinda, oybirligi yerine
nitelikli goBunluk esasi ongoren konulardan birdir. S6z konusu degisiklikten
once Komite iiyeleri Konseyde oybirligiyle segiliyordu.

Nice Antlagmasi, AT Antlasmasimn 263. md.sinde yapug: degisiklikle,
Bolgeler Komitesinin daha fazla demokratik temsile dayanmasint saglayan yeni
bir diizenleme getirmistir. Buna gore, Komitenin biitiin iiyeleri, ya dogrudan
secimle isbagina gelmiy; ya da  demokratik yollarla secilmis bir yasama
organina kargi siyaseten sorumlu kigiler olmalidir. Uye, bu 6zelligini kendi
bolgesinde yeniden segilememe, gorevi birakma gibi nedenlerle yitirmisse,
kiginin Bolgeler Komitesi tiyeligi de kendiliginden sona erer. Dort yillik gérev
stresi heniiz tamamlanmarmssa, geriye kalan siire i¢in yeni bir iiye segilir.

Bundan bagka, bir kigi aym anda hem Komitenin hem de Avrupa
Parlamentosunun iyesi olamamaz. Amsterdam Antlagmasiyla getirilen bu
diizenleme, Hikimetlerarast Konferansta Bolgeler Komitesinin istemleri
arasinda yer almiyordu. Boyle bir diizenlemeye gercksinim duyulmasinin
nedenlerinden biri, Avrupa Parlamentosu iyeligiyle Bolgeler Komitesi
dyeliginin farkli ¢ikarlari (birinin biitiin Avrupa Birligi vatandaslarini, digerinin
de bolgeleri ya da yerel yonetimleri) temsil etmesidir. S6z konusu iki organ

18 Ornegin (2001 yili bilgilerine gore), Almanya’da aday listesi Eyalet Bagbakanlar
Komisyonu (Ministerprdsidentenkonferenz). Fransa’da Fransiz Valiler Birligi
(Association des Maires de France), 11 Genel Meclisleri Bagkanlari Birligi
(Association des Présidents de Conseils Généraux) ve Bolge Meclisleri Baskanlar:
Birligi (Association des Présidents de Conseils Régionaux); ltalya’da Bolge
Bagkanlar1 Komisyonu (Conferenza dei Presidenti Regionali), ltalyan Vilayet
Birligi (Unione delle Province ltaliane) ve ltalyan Ulusal Belediyeler Birligi
(Associazione Nazionale dei Comuni ltaliani), Birlesik Krallik’ta Ingiltere, iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda bolgelerinin  yerel yonetim birliklerinden olugan
Uluslararas: Yerel Yonetim Biirosu (the Local Government International Bureaw),
Hollanda'da Hollanda Vilayetleri Birligi (Interprovinciaal Overleg) ve Hollanda
Belediyeler Birligi (Vereniging van Nederlandse Gemeenten); Isveg’te Yerel
Yonetimler Birligi (Svenska Kommunfirbunder) ve County Meclisteri Federasyonu
(Landstingsforbunder) tarafindan merkezi hiikiimete onerilir ya da merkezi hiikiimet
bunlara danigtiktan sonra Komite iiyclerini seger. (hitp://www.cor.cu.int/en/pres/pdf/

f_cdr2540-2001_d_en.pdf)
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arasinda danigma niteliginde de olsa siirekli bir iliski s6z konusudur. Bir kisinin
her iki orgamin da iiyesi olmasi, bunlarin saglikli bir bigimde isleyisine golge
diitiriicti bir unsur olarak degerlendirilmistir (MORENO VAZQUEZ, 2001:
137).

Antlagmanin 263. md.sine gore. Komite iyeleri, hi¢bir yerden emir
almadan tam bagimsizlik ig¢inde ve Avrupa Birliginin genel c¢ikarlarim
gozeterek gorevini yiirtitir. Uygulamada iiyeler, temsil ettikleri bolgelerin ya
da yerel yonetimlerin eyalet/bolge bagkani, bagbakani, belediye bagskan gibi en
st diizey temsilcileridir. Bunlar kendi bolgelerinde ya da yerel yonetim
cevrelerinde scgimle igbagina geldikleri igin, bir olgiide bagh olduklan
devletten ozerk hareket edebilmektedir. Ilgili maddede sozii gegen emir
almamaktan ve tam bagimsizhktan anlagilmas: gereken, iyelerin ne bagh
bulunduklari devletlerin hiikiimetlerinden ne de Birlige bagh kuruluglardan
emir almadan caligmasidir. “Birligin genel ¢ikarlan™ dogrultusunda gorev
yapmaktan anlasilmas: gereken ise gorevin  Avrupa Birligi Hukuku
cercevesinde ycrine getirilmesidir. Bu da hem Birligin, hem iiye devletlerin,
hem de bunlara bagh bolgelerin ve yerel yonetimlerin ¢ikarlarinin bir bileskesi
olarak anlagilmalidir. Kuskusuz alt diizeydeki birimlerin ¢ikarlant gozetilirken
genel ¢ikar, yant Birlidin ¢kan gozardi edilmemelidir (CALONGE
VELAZQUEZ/SANZ RUBIALES. 2000: 62 vd.; PELLISE DE URQUIZA,
1997:488).

BOLGELER KOMITESININ i¢C YAPISI VE

ORGUTLENMESI

Komitenin igleyigi

Komitenin orgiitlenmesi ve isleyisi 2000 tarihli igtiiziikte diizenlen-
mistir'?. Buna gore Komite genel kurul, yiiriitme kurulu (biiro), baskan, bagkan
yardimcilani ve komisyonlardan olusur. Ayrica Komitenin yonetsel islerine
bakan bir de genel sekreterlik vardir. Genel kurul, Komitenin bitiin iiyelerinin
biraraya gelmesinden meydana gelir. Yukarida da belirtildigi gibi, uyelerin
gorev siiresi dort yildir. Genel kurul Briiksel’de toplanir. Genel kurul, Bolgeler
Komitesinin en onemli organ: olarak nitelendirilir. Kurulun gérevleri arasinda
Konseyin, Komisyonun ve Avrupa Parlamentosunun talebi {izerine ya da
kendiliginden “‘gorig/miitalaa” (opinion) bildirmek, bolgesel ve yerel

19 Ictiiziik (Igt.) 1999 yilinda Komite tarafindan kabul edildi. 2000"de Avrupa Birligi
Resmi Gazetesinde yayinlanarak yirirlige girdi. OJL 18, 22 Ocak 2000.
Komitenin ilk igtizigi 1994 tarihlidir.
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yetkililerin ugrasng: onemli iglerle ve bunlarin gikarlariyla ilgili olan konularda
Avrupa Birliginin faaliyetlerine iliskin * ilke karan” (resolution) almak ve
rapor (report) hazirlamak; gelir ve giderlere iliskin tahmini biitgeyi onaylamak;
bagkam, birinci bagkan yardimcisim ve bironun dier iyelerini se¢mek;
komisyonlar olusturmak; kendi igtiiziigiinii gikarmak ve degistirmek yer ahr
(Ict. md. 13). Komitenin bagkam en az li¢ ayda bir genel kurulu toplantiya
cagirmalidir. Belli kogullarda olaganiistii toplantilar da yapilabilir (Igt. md. 14).
Genel kurul goriigmeleri kural olarak kamuya agiktir. Parlamento, Konsey ve
Komisyon temsilcileri de oturumlara kaulabilir. Igtiiziikte aksine bir hiikiim
yoksa, kararlar oy ¢okluguyla alinir.

Biiro; bagkan, birinci bagkan yardimcist, baskan yardimcilan, diger
iiyeler ve siyasi parti gruplarimin bagkanlarindan olusur. 1ki yitlik donem igin
genel kurul tarafindan segilen biiro tiyeleri toplam kirk kisidir. Her liye iilkeden
bir bagkan yardimcist vardir. Bagkan ve siyasi parti gruplarinin bagkanlari
disinda kalan biiro iiyelikleri ulusal delegasyonlar arasinda paylastinlmigtir.
Almanya, Ispanya, Fransa, Italya ve Birlesik Kralhgin 3’er; Belgika,
Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Litksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz,
Finlandiya ve Isve¢’in de 2’ser koltugu vardir. Bagkan digindaki her biiro iiyesi
i¢in, ayni ulusal delegasyondan birer yedek iiye secilir. Parti grup bagkanlan
icin de birer yedek iiye belirlenir. Yedek iye, asil iiyenin katilamadifi biiro
toplantisina asil iiyenin yerine katilr, toplantida s6z alir ve oy kullanir (Igt. md.
29).

Biiro en az ii¢ ayda bir, ya da buna iliskin en az 10 tiyenin yazil talebi
varsa bu talebi takip eden 14 giin icinde toplanmak zorundadir. Biiro, kural
olarak bagkan tarafindan toplantiya ¢agirilir. Toplanti tarihi ve giindemi birinci
bagkanla birlikte bagkan tarafindan saptanir (igt. md.36). Kararlar, iye
tamsayisinin en az yansinin katithmiyla ve igtiiziikte aksine bir hilkiim yoksa oy
cokluguyla alinir. Genel sekreter ve ¢alisma gruplan biironun ¢aligmalarinin
gelistirilmesini saglayabilecek belgeleri ve bunlarin tashihlerini hazirlamakla
gorevlidir.

Biironun yetkileri soyle siralanabilir: her donem baginda Komitenin
siyasi onceliklerine iligkin programi olusturmak, uygulanmasini denetlemek,
her yil ve gorev siiresinin sonunda bir degerlendirme raporu hazirlamak; genel
kurulun ve komisyonlarin ¢ahsmalanim hazirtamak, organize ve koordine
etmek; 6zgil bir konuda biiro ya da Komite iiyelerine damgmanlik yapmak
amaciyla cahsma gruplan olusturmak; Komite iiyesi olsun ya da olmasin, belli
bir konuya iliskin uzmanhigs olanlan toplantilara davet etmek; asil ve yedek

| tiyeleri ilgilendiren yonetsel, orgiitsel ve mali konulardan sorumlu olmak;
Komitenin, genel sekreterligin ve memurlarin i¢ orgiitlenmesine iliskin igleri
yapmak; Genel kurula harcama ve gelir tahminlerine iligkin taslagr sunmak;

I
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olagan ¢alisma yeri disinda yapilacak toplantilara izin vermek; asil ve yedek
lyelerle uzmanlarin yolculuk masraflarinin karstlanmasina iliskin diizenleme
yapmak; genel sekreterin teklifi tizerine Avrupa Birlidinin diger kurum ve
organlartyla igbirligi anlagsmalar yapmak.

Bagkan ve birinci bagkan yardimcisi Komiteyi hem Avrupa Birligi i¢inde
hem de dig iliskilerde en Ust diizeyde temsil eder. Bunlarin gorev siiresi diger
biiro iyelerininki gibt iki yildir. Ictiizik, bagkanin ve birinci bagkan
yardimcisinin tagidifi bu onem nedeniyle bunlarnin se¢imini bironun dider
liyelerinin se¢iminden farkh kosullara baglamustir (md.30). Diger biiro
liyelerinin se¢iminden farkh olarak, bagkan ve birinci bagkan yardimcis
adaylan genel kurulda, genel kurulun giivenini kazanmak amaciyla kisa birer
konusma yapabilir. Her iki makam i¢in genel kurulda ayn ayn se¢im yapilir. 11k
turda verilen oylarn salt ¢ogunlugunu alan se¢imi kazanmug olur. Hicbir aday
bunu gergeklestiremezse ikinci turda en ¢ok oyu alan segilir. Uygulamada,
siyasal partiler (6zcllikle genel kurulda gogunlugu olusturan Avrupa Halk
Partisi (PSE) ve Avrupa Sosyalist Partisi (PSE)) arasinda her iki makam igin
yapilacak segimlere iliskin olarak uzlasma saglanmakta, bagkan ve birinci
bagkan yardimcisi iki parti arasinda paylasilmaktadir. Komitenin ¢aligmaya
bagladi@1 tarihten giinlimize kadar, bagkanlarin siyasi agirliginin ve 6neminin
oldugu goriilmektedir. Bu giine kadarki biitiin bagkanlar, Komitenin Avrupa
Birligi igindeki yerinin saglamlagmasinda onemli rol oynamistir (MORENO
VAZQUEZ, 2001: 159-160).

Bolgeler Komitesinin i¢ isleyisinde yer alan organlardan biri de
komisyonlardir. Komite tarafindan Komitenin genel kuruluna sunulacak olan
miitalaa ve karar taslaklan komisyonlar tarafindan hazirlanir. Komisyonlar her
dort yillik ¢aligma doneminin baginda genel kurul tarafindan olusturulur.
Bunlann kompozisyonu ve yetkilerinin neler olacag: biiro tarafindan teklif
edilir. Genel kurul bu teklif tizerine karar verir. Komisyonlann kompozisyonu
Komitedeki tiye tilkelerin kompozisyonunu yansiur. Komite iiyeleri en az bir,
en ¢ok iki komisyonun Uyesi olabilir. Ancak kiigiik ulusal delegasyonlar i¢in
biiro buna istisna getirebilir (Igt. md.44). Her komisyon kendi iginden bir
bagkan, birinci bagkan yardimcist ve ikiden fazla olmamak kaydiyla baskan
yardimcilan seger. Bunlarin timii komisyon biirosunu olusturur (I¢t. md.45/1).
Uygulamada, bagkanlik ve baskan yardimciliklan tiim uye iilkeler arasinda
sirayla yapilmaktadir. Boylece biitiin iiye devletlerin farkh komisyonlarda yerel
ya da bolgesel temsilcileri yoluyla gorev almalar saglanmaktadir (MORENO
VAZQUEZ, 2001: 163).

Komisyonlarin toplanti tarihleri ve giindemleri komisyon baskanlar
tarafindan birinci bagkan yardimcisinin da katilimiyla belirlenir. Gereken
durumlarda komisyonlar teknik nitelikte olan “calisma gruplan” da
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olusturabilir. Calisma gruplarinda 6teki komisyonlardan iyeler de bulunabilir.
Hem komisyonlara hem de ¢ahsma gruplarina gerektiginde ilgili alanin
uzmanlari da eglik edebilir. Komisyon, miitalaa taslagini biironun verdigi stre
icinde hazirlar. Biiro tarafindan komisyona gonderilen ig bolgesel ya da yerel
cikarlarla ilgili degilse ya da konunun siyasi bir 6nemi yoksa, komisyon, metni
“goriig/miitalaa” olarak hazirlamamaya karar verebilir (Igt. md.58). Bugiin
cesitli alanlarda ¢ahgan alti komisyon vardir?’.

2000 yilinda igtiiziige eklenen hitkme gore, ulusal delegasyonlar ve siyasi
parti gruplart da Komitenin etkinliklerinin diizenlenmesine dengeli bir bigimde
yardimci olurlar (Igt. md.7). Igtiiziikte yapilan tamim uyarinca bir ilkenin
Bolgeler Komitesindeki asil ve yedek dyelerinin toplami o iilkenin ulusal
delegasyonunu olusturur (Igt. md.8). Her delegasyon kendi i¢ orgiitlenmesini
diizenler, bir baskan seger. Herhangi bir genel kurul toplantisina katilamayan
asil dyenin yerine kendi ulusal delegasyonundan yedegi girer. Komisyon ya da
calisma grubu toplantisina veya biiro tarafindan onaylanan bagka bir toplantiya
katilamayan bir dyenin yerine de kendi ulusal delegasyonundan bagka bir asil
ya da yedck tiye girebilir (Igt. md.5/1,2). Bolgeler Komitesi Genel Sekreteri de
ulusal delegasyonlarin Komitenin yonetimine katilmasini saglayici diizenle-
meler yapar.

Bolgeler Komitesinde aym zamanda siyasal parti gruplan da
¢aligmaktadir. Hem asil hem de yedek iiyeler kendi siyasal tercihlerine uyan bir
partinin Komitedeki grubuna girebilir. Bolgeler Komitesinde bir partinin grup
olusturabilmesi i¢in en az iki ayn Ulke delegasyonundan 20 asil/yedek iiyeye;
ya da en az ug¢ ayn ilkeden 18 asil/yedek iiyeye; veya dort ya da daha fazla
ilkeden 16 iiyeye sahip olmas: gerekir. Sonuncu durumda iiyelerin en az
yanisinin astl tiye olmasi zorunludur (Igt. md.9/2). Kuskusuz siyasi parti grubu

20 Teritoryal Birlik Siyasetine iliskin Komisyon (Commission for Territorial Cohesion
Policy- COTER); Ekonomik ve Sosval Siyaset Komisyonu (Commission for
Fconomic and Social Policy- ECOS);, Siirdirilebilir Kalkinma Komisyonu
(Commission for Sustainable Development- DEVE); Kiiltir ve Egitim Komisyonu
(Commission for Culture an Education-EDUC); Anayasal lliskiler ve Avrupa’nin
Yonetimi Komisyonu (Commission for Constitutional Affairs and European
Governance-CONST); Dig lliskiler Komisyonu (Commission forExternal Relations-
RELEX). Aynica bir de Yonetsel ve Mali lliskiler Komitesi (Committee for
Administrative and  Financial = Affairs-CAFA) olusturulmugtur.  S6z  konusu
komitenin amaci, Avrupa Birliginin yillik biitgesi olusturulurken Bolgeler
Komitesinin  Onceliklerinin  dikkate alinmasi ve bunlarin yerine getirilmesini
saglamak ve biitce makamiyla yakin iligkiler kurmakur (htip://www.cor.eu.int/pres/
pres_rol.html).
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kurulmasinda birden fazla iilkeden iiyelerin olma zorunlugu, parti grubunun bir
tek iilkeye ait olmasim dnlemeyi amaglamaktadir. Her tiye yalnizca bir parti
grubuna iiye olabilir. Gereken sayinin altina diigen siyasal parti gruplan
kendiliginden dagilir. Bir siyasal parti grubunun kurulmasi, dagilmasi ile parti
grubunda meydana gelen degisiklikler Bolgeler Komitesi baskanina bildirilir.
Grubun kurulusu ve dagilmasi Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde?! bagkan
tarafindan yayinlamr (Igt. md.9/3). Komite genel Ssekreteri, siyasal parti
gruplannin toplantlarini yapmalarini ve etkinlikte bulunmalanini kolaylastirict
onlemleni almakla gorevlidir. Bolgeler Komitesi uUyeleri bolgeler arasi gruplar
da kurabilir (Igt. md.10).

Siyasal parti gruplan, iye iilkede yapilan yerel ve bolge/eyalet
secimlerinin sonuglarindan sik¢a ctkilenmektedir. Ornegin, yapilan yerel
se¢imlerde Bolgeler Komitesi tiyesi olan bolgenin ya da belediyenin yonetimi
sag bir partiden sol bir partiye gegmigse, s6z konusu bolge/belediye, genellikle
Komitedeki siyasal parti grubunu da degistirmektedir. Bugiin Bolgeler
Komitesinde dort siyasal parti grubu yer almaktadir. Avrupa Sosyalist Partisi
(European Socialist Party-PES) ile Avrupa Halk Partisi (European Popular
Parry-EPP) Komitenin en bilyiik ¢ogunluga sahip olan ctkili iki grubudur??,
Bunlanin diginda iki tane de kiigik grup yer almaktadir: Avrupa Liberal
Demokrat ve Reform Partisi (European Liberal Democrat and Reform Parry-
ELDR) ve Avrupa Ittifaki (The European Alliance-EA)?3. Her ne kadar dort
grup bulunsa da Komitenin igleyisinde ve kararlanin alinmasinda, Avrupa
Parlamentosunda oldugu gibi, PES ve EPP basrolii ustlenmektedir (MORENO
VAZQUEZ, 2001: 171).

Bolgeler Komitesinin yonetsel igleri Genel Sekreterlik tarafindan yapilir.
Baginda bir genel sekreter bulunur. Gorev siiresi bes yil olan genel sekreter,
biiro ya da bagkanin igtiiziie ya da diger mevzuata gorc aldifi kararlarin
uygulanmasim saglar. Biiro toplantilanina danisman sifatiyla kaulir. Gorevini
baskanin yonetiminde yerine getirir (Igt. md.60).

21 Official Journal of European Union. (Nice Antlagmasinin AT Antlagmasinin 254.
md.sinde  yapu@ degisiklikten onceki adi Official Journal of European
Communities idi.)

22 Bolgeler Komitesinde PES’in 181(hutp://www.cor.cu.int/presentation/down/PES/
pages/whoiswho/PES%20members%20by%20country . htm); EPP’nin 164 (http://
www.cor.eu.int/_presentation/Down/epp/EPPmembership.htm) astl ve yedek iiyesi
vardur.

23 ELDR 53 (hup:/www.cor.eu.inUpresentation/down/eldi/eldrxwholist.htm); EA 21

(htip://www cor.eu.int/presentation/down/ea’home/Copy %200f%20start. htm) ~ asil

ve yedek Uyeye sahiptir.
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Goériig ve Kararlarin Alinmasi

Asagida goriilecegi gibi, Komite birinci olarak, belirli konularda zorunlu
olarak ya da Komisyon, Konsey veya Parlamentonun istemi tizerine; ikinci
Komisyonun, Konseyin ya da Avrupa Parlamentosunun Ekonomik ve Sosyal
Komiteye damistigi kimi durumlarda; tglincii olarak da higbir organin talebi
olmadan kendiliginden goriis bildirebilir. Biiro, komisyonlara damgtiktan sonra
onlarin yillik ¢aligma programint hazirlar. Bu program, komisyonlarin bakacag:
isleri gosterir. Biro, sonrasinda, gorii taslagim sunmasi igin ilgili komisyona
siire verir. Konsey, Komisyon ya da Avrupa Parlamentosundan bu y&nde bir
talep gelirse ve bu yillik programda yer almiyorsa, biro gorig taslagin
hazirlayacak komisyonu atar ve taslagi sunacag; tarihi belirler. Acil durumlarda
ise Bolgeler Komitesi baskani sorumlu komisyonu atar. Bu durumda bagkanin
bir sonraki toplantisinda biiroya bilgi vermesi gerekir. Miitalaa verilecek konu
birden fazla komisyonu ilgilendiriyorsa biiro bir asil komisyon atar ve ilgili
olacak diger komisyonlar: da belirler (Igt. md. 39). Avrupa Parlamentosunun,
Konseyin ya da Komisyonun belirledigi son tarihe kadar komisyonun miitalaa
taslagini hazirlayamamas1 durumunda biiro, genel kurulun bir raportor
(rapporteur-general) atamasini Onerebilir. Raportér hazirlayacag) miitalaa
taslagim dogrudan genel kurula sunar. Ancak genel kurulun bir raportor atamasi
icin zaman kalmamugsa, soz konusu atamay: bagkan yapar. Bir sonraki
toplantida da genel kurula bilgi verir (Igt. md. 40).

Komitenin bir konu hakkinda kendiliginden goriis bildirebilmesi i¢in en
az ¢ biiro Uyesinin ya da bagkani aracihifiyla bir komisyonun veya en az otuz
iki Komite iyesinin biiroya bagvurmasi gerekir. Bagvurular, biiro toplantisinin
baglamasindan en az ii¢ giin 6nce ve miimkiinse yillik program kabul edilmeden
yapiimahdir. Biiro, s6z konusu bagvurulari ¢ogunluk oyuyla kabul eder ve
miitalaay: hazirlayacak komisyonlari belirler (Igt. md. 41). Komitenin, Konsey
ya da Komisyonun onceden Ekonomik ve Sosyal Komiteye damigtifi bir
konuda gorii bildirmek istemesi durumunda da Igtiiztigiin 41. maddesi hiikmii
Mutatis mutandis uygulanir.

Komite, goriis bildirmenin yamsira karar da alabilir. Ancak kararlar,
bolgesel ve yerel yetkililer i¢in onemli olan iglerle ve bunlarin ¢ikarlanyla ilgili
olan konularda, Avrupa Birliginin faaliyetlenine iligkinse giindeme alinir. Bir
konuda karar alinmasina iliskin basvurular ve karar taslaklari Komitenin en az
otuz iki tyesi ya da bir siyasi parti grubu tarafindan biiroya sunulur. Bunlar
biro toplantisimin  baslamasindan en az ¢ gin Once genel sekretere
ulagtinimahdir. Biro, Komitenin &nerilen bir karar taslagini ya da bir karar
olusturma Onerisini goriigiip goriigmeyecegine karar verir. Oneri bir karar
alinmasina iliskinse biiro, bunu hazirlayacak komisyonu saptar. Hazir bir karar
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taslaginin  gorigiilmesi isteniyorsa biiro, soz konusu taslagi genel kurul
gorigmelerinin giindemine koyar (Igt. md. 42). Komisyonda hazirlanip kabul
edilen miitalaa ve karar taslaklari genel kurulda goriisiilir ve oy ¢okluguyla
kabul edilir. Miitalaa taslagi asil komisyonun ¢ogunlugunun bulundugu
toplanuda oybirligiyle kabul edilmigse artik genel kurulda goriisiilmeden
oylamaya sunulur. Ancak cn az otuz iki iye taslaga iliskin degisiklik onergesi
verirse taslak goriiglilir. Konseyin ya da Komisyonun, goriig bildirmesi igin
Komiteye son tarth verdigi durumlarda (bu siire, Bolgeler Komitesi bagkaninin
buna iligkin tebligi aldif) tarihten itibaren bir aydan az olamaz (AT Ant.
md.265/2).), Komitenin normal yontemi izleyerek miitalaasim zamaninda
teslim etmesi olanakli degilse, Komite baskani miitalaa taslagim genel kurulda
gorigsmeden dogrudan ilgili organa gonderebilir. Bunun igin, taslagin
goriigiildigi komisyonda oybirligiyle kabul edilmis olmas: gerekir. Stz konusu
taslak, genel kurulun sonraki toplantisinda degistirilmeden oylanir. Konseyin ya
da Komisyonun verdigi son tarihe kadar Bolgeler Komitesinin miitalaasini
hazirlayamamasi, ilgili organin karar almasini engellemez (AT Ant. md. 265/2).
Komitenin goriigleri Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlanr.

BOLGELER KOMITESININ YETKILERI

Bolgeler Komitesi, yukanda da belirtildigi gibi, Avrupa Birligi karar
mekanizmast iginde bolgesel politikalara iligkin olarak danigma organi iglevine
sahiptir. Kimi durumlarda Konseyin ve Komisyonun Bélgeler Komitesinin
gorigiini almasi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu da gerekli goriirse
Komiteden goriis isteyebilir. Komite de dilerse kendiliginden herhangi bir
konuda goriig bildirebilir.

Bolgeler Komitesinin Konseye Zorunlu Danismanhk
Yapma Gorevi

Bolgeler Komitesi sinirli sayidaki konularda Avrupa Birligi organlan igin
zorunlu damigma organ konumundadir. S6z konusu konular Maastrict
Antlagmasiyla beg alanla simirlandinlmigsken Amsterdam Antlagmasiyla bu sayi
ona ¢ikanlmistir. Buna gore, asagida belirtilen konularda karar almadan once
Avrupa Komisyonu, Bolgeler Komitesinin goriigiini almak zorundadir.
Bolgeler Komitesinden miitalaa istenmesi gereken konularin baginda egitim
gelmektedir (AT Ant. md.149). Egitimde Avrupa boyutunun, ozellikle iiye
devletlerin dillerinin 6gretilmesi ve yayilmas: yoluyla gelistirilmesi; égrenim
strelerinin ve akademik unvanlann taninmasimin tegvik edilmesi yoluyla
ogrencilerin  ve OZretmenlerin yer degistirmesinin 6zendirilmesi; egitim
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merkezleri arasinda isbirliginin tegvik edilmesi; iye devletlerin egitim
sistemlerinde goriilen ortak meseleler hakkinda kargilikli bilgi ve deneyim
degisiminin gelistilmesi; genglerin ve ogretmenlerin kargihkh degisiminin
gelistiriimesinin tegvik edilmesi; ve uzaktan egitimin gelistirilmesinin tegvik
edilmesi (AT Ant. md.149/2) olarak sayilabilecek amaglarin gergeklestiriimesi
icin Avrupa Konseyi, ©zendirici onlemler alabilir. Konseyin sz konusu
onlemlen alabilmek icin Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komiteye
damigmasi zorunludur. Antlagmanin bu konuda getirdigi tek istisna iiye
devletlerin yasa ve diizenlemelerinin uyumlagtiriimasi konusudur?4.

Ikinci damigma konusu ise kiiltirdiir (AT Ant. md.151). Antlagma,
Topluluga, lye devletler arasinda igbirhigini 6zendirme ve gerektiginde Avrupa
halklannin tarth ve kiiltiirler hakkindaki bilgisinin ve bunun yayilmasinin
gelistirilmesi; Avrupa kiiltiirel mirasinin korunmast; ticari nitelik tasimayan
kiilttirel degisimler; sanatsal ve yazinsal yaraticilik alanlarinda iiye devletlerin
birbirleriyle yapacag: isbirliini tesvik etme; gerektiginde bunlan destekleme
ve tamamlama yoniinde faaliyettc bulunma yetkisi vermistir (AT Ant.
md.151/2). Topluluk, 6zellikle kendi igindeki kiiltiirel farklihklan 6zendirmek
ve bunlara saygi duymak ig¢in, kurucu Antlagmadaki diger hiikiimler
dogrultusunda, kiiltiire! cepheleri eylemde bulunurken g6z 6niinde bulundurur
(AT Ant. md. 151/4). Konsey, soz konusu amaglart gerceklestirmek igin tegvik
cdici 6nlemleri alir. Antlagmanin bu konuda getirdigi tek istisna iiye devletlerin
yasa ve diizenlemelerinin uyumlastinlmas: konusudur. Konsey, kiiltiirel bir
alana iliskin olarak alaca@: karari oybirligiyle kabul etmeli, ayrica da Bolgeler
Komitesinin goriistinii almalidir. Kiiltiirel alan, Ekonomik ve Sosyal Komite
olmaksizin yalnizca Bolgeler Komitesinin goriigiine bagvurulan tek alandir?s.

24 Komitenin egitim konusundaki goriisii igin orn. bkz. “Opinion of the Committee of
the Regions on the proposal for a Council Decision adopting the third phase of the
trans-European cooperation scheme for higher education Tempus III (2000-2006)
CdR 301/98 fin” OJC 51, 22/02/1999: “Opinion of the Committee of the Regions
on the communication from the Commission e-Learning. Designing tommorrow’s
education”, OJC 144, 16.5.2001; “Opinion of the Committee of the Regions on the
report from the Commission: the concrete future objectives of education systems”.
OJC 19, 22.1.2002; “Opinion of the Committee of the Regions on the
communication from the Commission on European benchmarks in education and
training: follow up to the Lisbon European Council”, OJC 244 , 10/10/2003.

25 Komitenin kiiltir konusundaki gorisii igin bkz. “Opinion of the Committee of the
Regions on the common agricultural policy and the concervation of Europe’s
cultural landscape™. OJC 93, 6.4.1999; “Opinion of the Committee of the Regions
on culture and culwral differences and their significance for the future of Europe”
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Uciincii alan kamu saghgs, dordiinci alan trans-Avrupa aglandir (trans-
european networks). Ekonomik ve sosyal uyum alant ise besinci konuyu
olusturur. Kamu saghigina iligkin diizenleme Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin
152. md.sinde yer almaktadir. Buna gore Konsey, ii¢ konuda diizenleme
yapmak isterse, oncelikle Ekonomik ve Sosyal Komiteyle birlikte Bolgeler
Komitesine danigmalidir. S6z konusu konulardan ilki, insan kaynakli organlann
ve maddelerin, kan ve kan iriinlerinin Kalitesine ve giivenlifine iligskin yiiksek
standartlar koyacak 6nlemler; ikincisi, dogrudan amaci kamu saghigini korumak
olan, hayvanlarda ve bitkilerde goriilen salgin hastalik (veterinary ve
phytosanitary) alanlanna iliskin 6nlemler; ticlinciisti de iiye devletlerin yasa ve
diizenlemeleri uyumlastirmas: disinda kalan kamu saghgmi korumak ve
gelistirmek amacim tasiyan tegvik edici onlemlerdir. Konsey, Komisyonun
teklifi tizerine yukarida belirtilen amaglarla ilgili olarak nitelikli ¢ogunlukla
tavsiyelerde de bulunabilir (AT Ant. md. 152/4)26.

Konsey, yukanda oldugu gibi, Ekonomik ve Sosyal Komiteyle Bolgeler
Komitesinin goriistini aldiktan sonra ulasim, telekomiinikasyon ve enerji
alanlarinda trans-Avrupa aglanna iligskin, 154. md.de belirtilen kimi amaglara
ulagmak icin yon verici dizenlemeler (guidelines) yapabilir ve diger énlemleri
alabilir (AT Ant. md. 156). So6z konusu 154. md. Antlagsmanin 14. ve 158.
md.lerine auf yapmaktadir. 14. md., Toplulugun ortak pazar kurmak amaciyla
gerekli Onlemleri alacagini hitkme baglamistir. Ekonomik ve sosyal uyum
alanini diizenleyen 158. md. ise, bir ugtan bir uca ahenkli kalkinmasini tegvik
etmek i¢in, Toplulugun, ekonomik ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesine yonelik
ilkeler 1s181nda faaliyette bulunacagim belirtmektedir. Bu baglamda Topluluk,
ozellikle cesitli bolgelerin kalkinma diizeyleriyle, kirsal alanlar da dahil olmak
lizere en az gozetilen bolgelerin ya da adalann geri kalmighg: arasindaki
farklari azaltmay1 amaglamaktadir. Iste hem soz konusu iki maddede belirtilen
amagclara ulagsmaya yardimci olmak; hem de simrlarin olmadig: bir bolge kurup

OJC 180, 11.6.1998; “Opinion of the Committee of the Regions on the promotion
and protection of regional and minority languages"”, OJC 357, 14/12/2001.

26 Komitenin kamu sagligi konusundaki goriisii igin bkz. “Opinion of the Committee of
the Regions on the communication from the commission on the development of
public health policy in the European Community”, OJC 51, 22.2.1999; “Opinion of
the Committee of the Regions on the communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the health strategy of the European Community, and
the Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council adopting
a programme of Community action in the field of public health (2001-2006)”, OJC
144, 16/05/2001.
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Birlik vatandaglarinin, ckonomik operatorlerin, bolgesel ve yerel topluluklann
bundan tam olarak yarar saglamasim olanakh kilmak igin Topluluk, ulagim,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilan alanlarinda trans-Avrupa aglarinin
kurulmasina ve gelistirilmesine yardimcr olur. Bunu gergeklestirmek igin de
Topluluk, Konsey aracihityla yon verici diizenlemeler yapabilir ve diger
onlemleri alabilir (AT Ant. md.155/1)27.

Besinci konu olan ekonomik ve sosyal uyum alaninda Bolgeler Komitesi
Avrupa Toplulugu Antlagsmasinda iki farkli bigimde yer almaktadir. Birincisi,
Komisyon, her li¢ yilda bir Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesine rapor sunar (md. 159/2). Bu rapor genel
olarak, ekonomik ve sosyal uyumda gergeklestirilen ilerlemeye ve bu konuda
kullamilan araglara (temel olarak yapisal fonlara European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund, Guidance Section; European Social Fund;
European Regional Development Funddan olusan yapisal fonlarla (structural
funds)?® Avrupa Yaunm Bankasi- the European Investment Bank) iligkindir
(md.159/1). Komisyon gerekli goriirse, rapora oOnerilerini de ekleyebilir.
Burada, oncekilerden farkh olarak, Komiteye goriig bildirme yetkisi
tamnmamgtir. Komite, yalnizca, yukanda belirtilen fonlanin kullamlmasiyla
ulagilan sonuglara iligkin bilgi alir. Nice Antlagmasiyla degisiklige ugrayan
159/3. md. ise farkli bir diizenleme icermektedir. Buna gore, fonlarin diginda
ozgill (spesifik) eylemlerde bulunma gercgi ortaya gikarsa, Konsey gereken
kararlan Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine damstiktan

27 Komitenin trans-Avrupa aglar konusundaki gorisii igin orn. bkz. “Opinion of the
Committee of the Regions on the Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Commitice of
the Regions on the Trans-European Transport Network: 1998 report on the
implementation of the guidelines and priorities for the future (pursuant to Article 18
of Decision 1692/96/EC)", OJC 293, 13.10.1999; “Opinion of the Committee of the
Regions on the proposal for a European Parliament and Council decision amending
Decision No. 1254/96/EC laying down a serics of guidelines for trans-Europcan
energy Networks”. OJC 374, 23/12/1999; “Opinion of the Committee of the
Regions on the report from the Commission to the Council, the European
Parliament. the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
- Trans-European Networks: 1999 Annual Report pursuant to Article 16 of
Regulation 2236/95 laying down general rules for the granting of Community
financial assistance in the field of Trans-European Networks”, OJC 253, 12/9/2001.

28 Yapisal fonlara iligkin olarak aynnul bilgi igin bkz. (EVANS,1999).
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sonra alabilir?®. Ancak Konsey, boyle bir karar alirken Toplulugun diger
politikalannin gergevesi icinde alinan onlemlere aykiri hareket edemez39.

Ekonomik ve sosyal uyum konusuyla ilgili olarak, Konsey, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonuyla (European Regional Development Fund) iliskili
uygulamaya yonelik kararlar da alabilir. Bu kararlarin alinmast igin de oncelikle
her iki Komitenin goriisiine bagvurulmasi gerekmektedir (AT Ant. md. 162/1).
Avrupa Birliginin kurucu antlagmasi, bdlgelerin kalkinmasi agisindan biiyiik
oneme sahip olan yapisal fonlann gorecedi isin, oncelikli amaglarinin ve
tesekkiiliiniin tesbit ve tayin edilmesi ile; bu fonlara uygulanacak genel
kurallarin ve bunlann etkililigini, fonlarin birbirleriyle ve diger mali araglarla
esgldiimiini saglayacak gerekli diizenlemelerin belirlenmesi igini de Konseye
birakmugtir. Konsey, bu nitelikteki diizenlemeleri, Komisyonun teklifi iizerine,
Avrupa Parlamentosunun onayint aldiktan ve iki komiteye damistiktan sonra,
oybirligiyle yapabilir (AT Ant. md. 161)3!.

1997°de  Amsterdam Antlasmasinin yapilmasiyla birlikte, Bolgeler
Komitesinin zorunlu damsgma orgam olarak diizenlendigi konulara, yukanda
sayilanlarin yani sira, bes yeni alan daha eklenmistir. Bunlardan biri ulasimdir.
Konsey, ortak ulagim politikasinin g¢ergevesini belirlemek amaciyla, iiye bir ya
da birden ¢ok devletin topragindan gegen uluslararasi ulagima iliskin ortak
kurallar koymak; yerlesik olmayanlarin tiye bir devlet i¢inde ulagim hizmeti
vermesine iliskin kosullan belirlemek; ulagim giivenligini gelistirecek 6nlemleri
almak; ve gerekli diger diizenlemeleri yapmak igin oncelikle Bolgeler

29 Komitenin ekonomik ve sosyal uyum konusundaki goriisii igin 6m. bkz. “Outlook
report of the Committee of the Regions on "Governance and simplification of the
Structural Funds after 2006 OJC 256 , 24/10/2003; “Opinion of the Committee of
the Regions on the "Communication from the Commission Second progress report
on economic and social cohesion”, OJC 256, 24/10/2003; “Opinion of the
Committee of the Regions on the "Commission Communication: First progress
report on economic and social cohesion. Conclusions and next steps” OJC 66,
19/03/2003; “Opinion of the Committee of the Regions on the communication from
the Commission second progress report on cconomic and social cohesion” OJC 256,
24/10/2003.

30 Fikranin, Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalarinda yer alan onceki bigimine gore,
Konseyin sdz konusu yetkisi bagl yetki niteligindeydi. Konsey, boyle bir karar
ancak Komisyonun bu dogrultuda bir 6nerisi varsa ve oybirligiyle verebiliyordu.
Konseyin. karar almadan once goriisiinii almasi gereken organlar arasinda Avrupa
Parlamentosu da vardi.

31 Nice Antlagmasiyla 161. md.ye cklenen yeni bir fikraya gore, belli kosullarin
gergeklesmesi durumunda, 1 Ocak 2007’den itibaren, Komisyonun bu yonde bir
karar alabilmesi i¢in nitelikli ¢cogunluk yeterli olacaktir.
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Komitesine ile Ekonomik ve Sosyal Komiteye danigmak zorundadir (AT Ant.
md.71/1). Konsey soz konusu konularda diizenleme yaparken ulagimin
ayiredici 6zelliklerini de goz oniinde bulundurmalidir3?.

Bir baska damgma alan istihdamdir. Antlagma, bu alanda iki durumda
Bolgeler Komitesine damigtimasini ngormistiir (md. 128/2 ve 129). Birinci
durumda; Avrupa Birligi Konseyi (the European Council) her yil Topluluktaki
istithdam durumunu degerlendirir ve Konsey ve Komisyonun yaptigi ortak yillik
raporu esas alarak sonuglar ¢ikarir. Konsey de Avrupa Birligi Konseyinin
cikardipn  sonuglara  dayanarak istihdama iliskin - yilhk  yon  verici
diizenlemeler yapabilir. S6z konusu diizenlemeler ancak Komisyonun 6nerisi
ile Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Istihdam Komitesiyle
birlikte Bolgeler Komitesinin goriigii alindiktan sonra nitelikli gogunlukla
gerceklestirilebilir. Uye devletler de kendi istihdam politikalarim belirlerken bu
diizenlemeleri dikkate alir. Ikinci durumda da Konsey, istihdam alaninda iiye
devletler arasinda isbirligini tegvik edici ve onlarin bu konudaki faaliyetlerini
destekleyici nitelikte onlemleri yine her iki komiteye danigarak alabilir. Konsey
bu nitelikteki ©nlemleri, bilgi ve uygulamalarin kargihkh degisiminin
gelistiriimesi ile kargilastirmali analize ulagsmayr amaglayan girigsimler; ve
ozellikle pilot projelerle yenilik¢i yaklasimlar ve deneyimleri degerlendirmeye
yonelik tavsiyeler yoluyla yapar. Ancak bu onlemler ilye devletlerin yasa ve
diizenlemelerini uyumlagtirmaya yonelik olamaz.3.

32 Komitenin ulagim konusundaki goriisti igin érn. bkz. “Opinion of the Committee of
the Regions on the comunication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions-
the common transport policy: sustainable mobility: perspectives for the future”,
0JC 374, 23.12.1999.

33 Komitenin istihdam konusundaki goriisii igin orn. bkz. “Opinion of the Committee
of the Regions on the communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the Economic and Social Committee and the Comittee of the
Regions: Acting locally for employment - a local dimension for the European
employment strategy”, OJC 22, 24/01/2001; “Opinion of the Committece of the
Regions on the Proposal for a Council Decision on guidelines for Member States’
employment policies for the year 2001, and the Proposal for a Decision of the
European Parliament and of the Council on Community incentive measures in the
field of employment”, OJC 144, 16/05/2001; “Opinion of the Committee of the
Regions on: the Review of the European Employment Strategy and the Employment
Guidelines for 2003 based on the Communication on Taking stock of five years of

the European Employment Strategy” OJC 244, 10/10/2003.
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Amsterdam Antlagmas: uyarinca, Bolgeler Komitesinden zorunlu olarak
goriis alinmasi gereken alanlardan biri de Sosyal politikadir. AT Antlagmasinin
136/1. md.sinde, isdihdamin tesvik edilmesi, yasam ve ¢aligma kosullarinin
iyilestirilmesi, uygun sosyal koruma, is¢i ve yonetim arasinda dialog, devamh
yiiksek istihdam ve issizlikle miicadele ¢er¢gevesinde insan kaynaklarinin
genisletiimesi hem Birligin hem de tye devletlenin sosyal politika alanindaki
amaglar olarak sayilmistir. Iste bu amaglara ulasabilmek igin Topluluk, asagida
yazan alanlarda iiye devletlerin faaliyetlerini destekler ve tesvik eder.

a-Iscilerin saglik ve giivenligini korumak igin ozellikle calisma
cevresinin iyilestirilmesi;

b- Caligma kosullar;

c- Iscilerin sosyal giivenligi ve korunmasi;

¢- Is sézlesmeleri sona eren isgilerin korunmast;

d- Iscilerin bilgilendirilmesi ve danismanlik yapilmast;

e- lscilerin ve igverenlerin ¢ikarlarimin temsili ve toplu olarak
savunulmasi;

f- Birlik i¢inde yasal olarak ikamet eden iglincii iilke yurttaglarinin
istthdam kosullarr;

g- Is pazarinin digindaki kisilerin entegrasyonu;

g- Is pazari firsatlan ve igyerinde yapilan muamele agisindan kadin-erkek
esitligi,

h- Sosyal diglamayla miicadele;

1- Iscilerin sosyal giivenligini ve sosyal korunmasini ihlal etmeden sosyal
koruma sistemlerinin modernlestirilmesi.

Konsey, bilginin ve kargilikli bilgi degisiminin gelistirilmesini, yenilikgi
yaklagtmlann ve deneyimlerin degerlendirilmesinin  tegvik  edilmesini
amaclayan girisimler yoluyla iliye devletler arasinda isbirligini tesvik edecek
onlemleri alabilir. Her bir tiye devletin sahip oldugu kosullari ve tekmk
kurallan géz oniinde bulundurarak, h ve I’da belirtilenler digindaki alanlarda
yonergeler (directives) de ¢ikarabilir. Konsey, yapaca§ diizenlemelerde
oncelikle Ekonomik ve Sosyal Komiteyle Bolgeler Komitesine danigmak
durumundadir (AT Ant. Nice Ant. ile degisik md.137/2).

Konsey, Avrupa Sosyal Fonuyla (European Social Fund) iliskili
uygulamaya yonelik kararlar alirken de her iki komitenin goériisiinii alir (md.
148). Avrupa Birligi i¢indeki bolgelerin ve yerel yonetimlerin, Avrupa Sosyal
Fonuna iliskin kimi kararlann dogrudan alabildigi ve uygulayabildigi goz
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oniinde bulunduruldugunda, Bolgeler Komitesine bu alanda goriig bildirme
yetkisinin taninmasi isabetli olmugtur?4.

Bolgeler Komitesinin yetki alamna giren dokuzuncu konu, mesleki
egitimdir (AT Ant. md. 150). Antlasmaya gore, Avrupa Birlifinin yerine
getirecegi mesleki egitim politikasi, tiye devletlerin bu alandaki eylemlerini
destekleyici ve tamamlayici nitelikte olmalidir. Birlik, bu politikayr yerine
getirirken mesleki  egitimin igeri§i ve orgiitlenmesine iligkin olarak lye
devletlerin sahip oldugu sorumluluga biitiiniiyle saygr duymak zorundadir.
Ozellikle mesleki egitim ve yeniden egitim yoluyla endustriyel degisikliklere
uyumu ve ig piyasasiyla meslcki entegrasyonu ve yeniden entegrasyonu
kolaylagtirmak i¢in mesleki egitimi iyilestirmek; mesleki egitime girigi
kolaylastirmak, egitmen ve ogrencilerin, ozellikle de genglerin bu alanda
hareketliliini tesvik etmek; egitim ya da ogretim kurumlanyla sirketler
arasinda egitim konusunda isbirligini tegvik etmek; ve ilye devletler arasinda,
bunlarnn uyguladifi egitim sistemlerinin ortak meselelerine iliskin bilgi ve
denevim alis verigini gelistirmek olarak siralanan amaglarin gergeklestiril-
mesine katkida bulunacak onlemleri Konsey alir. Ancak s6z konusu Onlemler
iye devletlerin yasa ve diizenlemelerini uyumlasgtirmaya yodnelik olamaz.
Konsey, egitim alaminda alacafy onlemler ve yapacagy diizenlemeler igin,
yukanida sayilan alanlarda oldudu gibi, Oncelikle Bolgeler Komitesiyle
Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiine bagvurmalidir33.

Cevre. Bolgeler Komitesinin Konseye zorunlu olarak danigmanlik yaptigt
son alani olusturur. AT Antlagmast md. 175 uyarinca Konsey, 174 md.de
siralanan amaglarin  gergeklestirilmesi i¢in  Toplulugun neleri yapmasi
gerektifine karar verirken her iki komiteye de damgsmalidir. Bu amaglar, ¢evre

34 Komitenin sosyal politika konusundaki goriisii igin orn.  bkz. “Opinion of the
Committee of the Regions on the report of the Comité des Sages: For a Europe of
civic and social rights”, OJC 244 , 11/08/1997; “Opinion of the Committce of the
Regions on: - the 'communication from the Commission adapting and promoting the
social dialogue at Community level', and - the 'Draft Council decision amending
Decision 70/532/EEC setting up the Standing Committee on Employment in the
European Communities' > OJC 93 , 06/04/1999; “Opinion of the Committee of the
Regions on the communication from the Commisston to the Council, the European
Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
entitled Social Policy Agenda”. OJC 144, 16/05/2001.

35 Komitenin mesleki egitim konusuna iligkin goriigti i¢in orn. bkz. “Opinion of the
Committee of the Regions on the proposal for a Council Directive on the conditions
of entry and residence of third-country nationals for the purposes of studies,
vocational training or voluntary service”, OJC 244 | 10/10/2003.
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kalitestnin idame ettirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesi; insan saghigimn
korunmasi; dogal kaynaklarin ihtiyath ve rasyonel kullammi; bolgesel ya da
diinya ¢apinda goriilen gevre sorunlaryla baga ¢ikmak igin uluslararas: diizeyde
Onlemler almay: tesvik etmek olarak sayilabilir. Topluluk politikas: ayrica,
onleyici tedbirler alma ilkesi ¢ercevesinde ¢evrenin st diizeyde korunmasini
amaglamaktadir. Topluluk, bu amacim gergeklestirirken ¢esitli bolgelerde
gorilebilecek farkhi durumlar goz oniinde bulundurmalidir. Bunun yani sira,
cevre pohtikasinin olusturulmasinda mevcut bilimsel ve teknik veriler; gesitli
bolgelerin ¢evre kosullari, bir kararin alinmasimin ya da alinmamasinin
potansiyel yarar ve maliyetlen ile; Toplulugun biitiin olarak ve bélgelerin
dengeli bir bigimde ekonomik ve toplumsal kalkinmasi da dikkate alinmalidir
(AT Ant. md. 174/1,2 ve3). Konsey, yukarida siralanan amaglari gergeklestir-
mek lizere kararlari nitelikli ¢ogunlukla ahr.

Yalmz, mali nitelikli temel hiikiimler; kasaba ve kirsal planlamay:, su
kaynaklarinin sayisal yonetimini ya da bu kaynaklarin elde edilmesini dogrudan
ya da dolayli olarak etkilemeyi, metrik yerlerin yonetimi hari¢ arsa kullanimim
etkileyen onlemler; ve degisik enerji kaynaklanyla enerji arzimin genel yapisi
arasinda lye devletin tercihini onemli diizeyde ctkileyen énlemler kural olarak
Konscy tarafindan oybirligiyle alinmalidir. Ancak bu kural mutlak nitelikte
degildir. Konsey, bu tir bir kararn Komisyonun onerisi izerine, Avrupa
Parlamentosuyla iki komiteye damgtiktan sonra alabilir. (Nicc Antlasmas: ile
degisik md. 175/2)%. Diger alanlarda ulagilacak oncelikli amaglan belirleyen
genel eylem programlan da Ekonomik ve Sosyal Komiteyle Bolgeler
Komitesine damstiktan sonra Konsey tarafindan kabul edilir. Konsey, s6z
konusu programlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri de alir (AT Ant.
md.175/3).

36 Komitenin gevreye iligkin goriisii igin orn. bkz. “Opinion of the Committee of the
Regions on the amended proposal for Council Directive on assessment of the
effects of certain plans and programes on the environment”, OJC 374, 23.12.1999;
“Opinion of the Committee of the Regions on the European Commission White
Paper on Environmental Liability”, OJC 317, 06/11/2000; “Opinion of the
Committee of the Regions on the communication from the Commission to the
Council, the European Pariiament, the Economic and Social Committee and the
Committee of the Rcgions on the sixth environment action programme of the
European Community 'Environment 2010: Our future, our choice’ ", OJC 357,
14/12/2001; “*Opinion of the Committee of the Regions on the communication from
the Commission to the Council and the European Parliament - Towards a strategy to
protect and conserve the marine environment” OJC 244 |, 10/10/2003.
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Bolgeler Komitesinin Konsey, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosunun istegine Bagh Damsmanhk Yapma

Yetkisi

Bolgeler Komitesinin, yukarida belirtilen durumlarda  goris bildirme
yetkisi, Antlagmanin zorunlu olarak 6ngordiigi alanlarin diginda, kimi zaman
belirli organlarin istemesi durumunda da s6z konusu olmaktadir. Konsey,
Komisyon ve Avrupa Parlamentosu gerek goriirse Komiteden herhangi bir
konuda miitalaa hazirlamasini isteyebilir. Boylece, Avrupa Parlamentosu,
Konsey ya da Komisyon, Bolgeler Komitesinden miitalaa istemek yoluyla,
gerekli gordugiinde bolgelerin ve yerel birimlerin belli bir konudaki
diisiincesini ogrenebilmekte, yapilacak diizenlemelerde ve alinacak kararlarda
Komitenin hassasiyetlerini de dikkate alabilmektedir.

Konsey ve Komisyon, ozellikle simrotesi isbirligine iligkin konular
olmak iizere, biitiin konularda Bolgeler Komitesinden goriig isteyebilir.
“Sinirétesi isbirligine iligkin konular”a Amsterdam Antlagmastiyla getirilen yen
diizenlemenin sonucunda vurgu yapmsgtir (AT Ant. md.265/1). S6z konusu
madde uyarinca, ekonomik girisimler, altyapi, kiiltiir ve ¢evre koruma gibi kimi
gorevleri yerine getirirken, bolgeler ve yerel yonetimler, birbirleriyle sinirétesi
isbirligi icinde olabilir3’. Bolgeleri ve yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren
sinirotesi igbirligi konusuna iliskin Bolgeler Komitesinin ortaya koyacagi
goriisler, kuskusuz Birlik igin yol gosterici olacakur’®. Konsey ya da
Komisyon, Bolgeler Komitesinin miitalaa sunmasini gerekli goriirse, Komiteye
bunun ig¢in bir siire verir. Bu siire, Komitenin baskanimn soz konusu talebe
iligkin tebligi almasindan itibaren bir aydan az olamaz. Komitenin verilen sire
icinde miitalaasitm tamamlamamast, bunu talep eden orgamin Karar almasim
etkilemez. Ancak ilgili organ, Komiteye verdigi siirc i¢inde miitalaa konusuna
iliskin bir karar alamaz (AT Ant. md.265/2).

AT Antlagmasi md. 265/4. uyaninca Avrupa Parlamentosu da Bolgeler
Komitesine damsabilmektedir. Aslinda Avrupa Parlamentosu 1994’ten beri
Komiteyle iliskilerini siirdiirmektedir. Amsterdam Antlagmasinin goriigmeleri

37 Federal Almanya ile Hollanda'dan ortak tarihsel, cografi ve kiiltiirel dzellikleri olan
belediye ve ilgelerin katulimiyla olugturulan EUREGIO; Tuna Bolgesi Ulkeleri
Birligi; Pircne Bolgesi Birligi; Avrupa Simr Bolgeleri Birligi bu tiir igbirligine ek
olarak verilebilir (MENGI, 1998: 38-39; MENGI/ALGAN, 2003: 220-221).

38 Komitenin siir otesi isbirligine tliskin goriigli icin om. bkz. “Opinion of the
Committee of the Regions on cross-border and transnational cooperation between

local authorities™, QJC 051, 22/02/1999.
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ve yapilmasi agamasinda Parlamento, yerel yoOnetimlerin ve bolgelerin
taleplerini genellikle destcklemigtir. Antlagmayla Parlamentoya verilen bu yeni
yetki, s6z konusu organla Komite arasindaki iligkileri resmilegtirmigtir. Bu
nedenle ilgili diizenlemenin simgesel bir oneme sahip oldugu sdylenebilir
(MORENO VAZQUEZ, 2001: 198).

Bolgeler Komitesinin Ekonomik ve Sosyal Komitenin
Miitalaasinin ardindan Goriig Bildirmesi

Konsey ya da Komisyon, gerekli gordiigii zaman Ekonomik ve Sosyal
Komiteden goriis bildirmesini isteyebilir. Boyle bir durumda bunu talep cden
organ (Konsey ya da Komisyon) bu konu hakkinda Bolgeler Komitesini
bilgilendirir (AT Ant. md.265/3). Ilgili organ bunu hem Ekonomik ve Sosyal
Komiteye zorunlu, hem de ihtiyari olarak bagvurdugu durumlar i¢in yapar (AT
Ant. md.262). Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriig
bildirecegi konunun “bolgesel ¢ikarlan spesifik olarak™ ilgilendirip ilgilendir-
medigine bakar. Ilgilendirmesi durumunda kendisi de konuya iligkin goriisiini
aciklayabilir (AT Ant. md.265/3; I¢t. md. 38/c). Goriildigu iizere, burada,
“spesifik bolgesel ¢ikarlar’dan soz edilmekte, yerel ¢ikarlara deginilmemek-
tedir. Bolgeler Komitesinin 1994 tarihli eski igtiiziigiiniin 11. md.sinde
“spesifik bolgesel ya da yerel ¢ikarlar’dan soz edilmekteydi. Yiirirlikteki
ictiiziigiin yalmzca bolgesel ¢ikarlara auf yapmasi nedeniyle, Bolgeler
Komitesinin AT Antlagmasinin 265/3. md.sine dayanarak goris bildirecegi
durumlarin i¢ine yerel ¢ikarlan ilgilendiren konulann girmeyecedi kabul
edilmektedir (MORENO VAZQUEZ, 2001:201).

Bolgeler Komitesine ihtiyari nitelikte de olsa bu bigimde goriis bildirme
yetkisinin taninmasi, tarim, iggiiciiniin serbest dolagim, tiiketicinin korunmast,
sanayi, yatinm ve teknolojinin gelistirilmesi gibi bolgeleri de yakindan
ilgilendirebilecek konularda Komiteye, Birligin karar alma organlarinda sesini
resmi yollardan duyurabilme olanagi saglamaktadir. Ciinkd yukarida
orneklenen alanlar Bolgeler Komitesinin dogrudan miitalaa verebilecegi
konularin diginda yer almaktadir. Gergekten de Ispanya, Italya, Almanya,
Avusturya, Belgika gibi iilkelerde eyaletlerin/blgelerin tarim, teknoloji, sanayi
gibi konularda genis yetkilerinin oldugu gorilmektedir. Bolgeler Komitesinin
boylesi konularda miitalaa verebilmesi, kuskusuz ilgili eyaletlerin/bolgelerin
¢ikarlarninin ve taleplerinin ortaya konmasi agisindan dnemlidir.

I
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Bolgeler Komitesinin Kendiliginden Gériis Bildirmesi

Bolgeler Komitesi, AT Antlagmasimn 265/5. md.si uyarinca kendiligin-
den de uygun gordiigi bir konu hakkinda goriig bildirebilir. Bu demektir ki
Komite, s6z konusu diizenlemeye dayanarak bolgesel ya da yerel ¢ikarlarn ¢ok
da ilgilendirmeyen bir konu hakkinda da miitalaa vercbilir. Uygulamada
Komitenin bu yetkisini bagta giincel siyasi ve toplumsal sorunlar olmak iizere,
hemen her konuya iliskin olarak kullandig1 goriilmektedir. Komitenin Bask
Ulkesi sorunu; Avusturya’daki OVP ve FPO koalisyonu; irk¢ilik, yabanci
diigmanhigi ve antisemitizm; Abdullah Ocalan’in yakalanmas: ve Kiirt sorunu;
Kibris ve Israil-Filistin meseleleri iizerine aldif1 kararlar buna &rnek
verilebilir’?. Komite, Avrupa Birliginin bugiinii ve gelecegine iliskin olarak da
distincelerini  agiklamaktadir. Komitenin, verellik ilkesi; Avrupa Birlifi
politikalarina Orta ve Dogu Avrupa aday iilkelerinin etkileri; Avrupa Birliginde
daha iyt bir erkler ayrihigr ve bunun tammlanmast; Birlik i¢inde demokrasi,
seffaflik ve etkililik; Avrupa Birligi anayasasina iliskin gorigleri buna 6rnek
olarak verilebilebilir®®. Bolgeler Komitesine kendi istegiyle bir konu hakkinda

39 “Resolution of the Committee of The Regions in Support of Local Elected
Representatives Under Threat in The Basque Country” CdR 72/2003 (kararin
sayisini ve yilini gostermektedir); “Resolution of the Committee of The Regions of
16 February 2000 on the governmental coalition in Austria” CdR 59/2000; “Opinion
of the Committee of the Regions on racism, xenophobia and anti-semitism”, QJC
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goriis bildirme yetkisi taminmasi, Ozellikle giincel siyasal olaylar hakkinda
Komitenin yorum ve agiklama yapma sansi bulmasi agisindan onemlidir.
Komite goriis agtklama yetkisini diger Avrupa Birligi organlarinin etkisine
maruz kalmadan, serbest bir bigimde kullanabilmektedir. Komitenin
kendihginden hazirladigr miitalaalar Konseye ve Komisyona yollanir. Son
olarak sunu da eklemek gerekir ki, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon, Komite tarafindan hazirlanan miitalaalar dogrultusunda karar
vermek zorunda degildir. Bu organlanin Komitenin goriisiine aykin olarak
aldig: kararlar i¢in de Komiteye herhangi bir gerekce sunmasi gerekmez.

SONUG

Bolgeler Komitest, Avrupa Birliginin karar mekanizmasinda belirleyici
bir unsur degildir. Ancak yerel ve bolgesel yonetimlerin istemlerini dile
getirmede onemli bir rol oynadi§1 da kuskusuzdur.

Bolgeler Komitesi kendi i¢ isleyisi ve Avrupa Birligi karar mekanizmasi
icindeki yeri olmak tizere iki a¢idan degerlendirilebilir. Komitenin yapisindan
kaynaklanan en onemli sorun, heterojen niteligidir. Yerel yOnetimler ve
bolgeler Komitede birarada temsil edilmektedir. Oysa ki, yerel yonetimlerle
bolgeler, 6zellikle de genis siyasal ve yonetsel ozerklige sahip olan bolgelerle
digerler1 arasinda c¢ikar ve oncelik farkliliklar, kimi zaman da catigmasi
olabilmektedir. Bu da Komitenin karar almasini zaman zaman giiglestirmek-
tedir. Kimi lilkelerden gelen iiyelerin yeterince demokratik yontemlerle
secilmemesi de ayn bir elestiri konusudur. Gergi, Nice Antlagmasiyla getirilen,
iiyelerin se¢imle igbasina gelmis ya da demokratik yollarla segilmis bir yasama
organina kars! siyaseten sorumiu kisilerden olmas: kosulu, bu elestiriyi genig
olgiide ortadan kaldiracak niteliktedir. Ancak su da var ki, Ingiltere, Fransa gibi
kimi tlkelerde temsilcilerin belirlenmesinde hala merkezi hiikiimetlerin siki
denetimi so6z konusudur. Bu da Komitenin olusumunun ne kadar demokratik
olduguna iligkin soru isaretleri yaratmaktadr.

Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi karar mekanizmas: i¢inde danisma
orgam olarak yer almaktadir. Komitenin zorunlu olarak gorig bildirmesi
gereken konular Amsterdam Antlagmasiyla birlikte bes alandan ona
gikarlmigtir. Bu, kugkusuz, Bolgeler Komitesi agisindan gozard: edilemeyecek
bir gelisme olmustur. Ancak, tiiketicilerin korunmasi, teknolojik arastirma ve
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gelistirme gibi bolgelerin ve yerel yonetimlerin, dolayisiyla da Bolgeler
Komitesinin ilgi alanina girmesi gercken bagka alanlar da vardir. Ayrica, sosyal
politika gibi kimi alanlarda Komiteye ¢ok simirh damgmanhk yetkisi
taminmaktadir. Avrupa Birligi tiyesi kimi devletlere bagli olan birgok bolgenin,
s6z konusu konularda genis diizenleme yetkileri oldugu goz Oniinde
bulundurulursa, Bolgeler Komitesinin zorunlu goriig bildirecegi alanlarin
genisletilmesi geregi daha agik bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgeler Komitesi yalmzca Parlamento, Konsey ya da Komisyonun
girisimiyle miitalaa vermemektedir. Kendiliginden bildirdigi gortisler ve aldig:
kararlar da Komitenin ¢alismalarinda genis yer tutmaktadir. Dogrudan Avrupa
Birligini ilgilendirebilecek konularin yam sira diinyada meydana gelen siyasal
ve toplumsal olaylara da Komite duyarsiz kalmamaktadir. Bu, 6zellikle Komite
icinde temsil edilen kimi bolgelere, kendilerini ilgilendiren siyasal ya da
toplumsal konular1 Bolgeler Komitesi aracilifiyla uluslararasi alanda duyurma
ve sorunlara ¢oziim onerme olanagl saglamasi agisindan onemlidir. Clnki
bolgelerin tek bagina goriiglerini uluslararas: alanda dikkat ¢ekici bigimde dile
getirmesi kuskusuz ¢ok zor olacaktir.

Maastricht Antlagmasiyla olusturulan Bolgeler Komitesinin kurulugu ve
yetkileri, Amsterdam ve Nice Antlagmalariyla sinirli 6lglide degisiklige ugradi.
Birligin kurucu Antlagmasinda yapilan her degisiklikle birlikte, Komitenin
istemlerinin bir boliimiiniin karstlandig1 sdylenebilir. Ancak su da bir gergek ki,
Avrupa Birligi, 1990’larda baslayan ve ozellikle kendi ilkelerinde genig
siyasal ozerklige sahip bolgelerin talep ettigi, Birligin “li¢ kademeli” karar
mekanizmasina sahip olmas: anlayisinin hala ¢ok uzagindadir. Hem Komiteden
bagimsiz olarak genig yasama yetkisine sahip olan bolgeler, hem de Bolgeler
Komitesi, Nice Antlagsmasimin imzalanmp yurirlige girmesinden sonra da
Komitenin Avrupa Birligi icinde daha etkin ve etkili olmasi yoniindeki
istemlerini yinelemeye devam etmektedir. Komite, yeni iiyeleriyle biiyiliyecek
olan Avrupa Birliginin demokratik mesruiyet, halka yakinlik, saydambik
ilkelerine dayanmasi gerektiginin altini 6nemle ¢izmektedir. Komiteye gore
Birligin miidahalesinin kesinlikle gerekli olmadig: durumlarda tiye devletlerin,
bolgelerin ve yerel yonetimlerin daha ¢ok siyasal sorumluluk almasi; yetki
alamna giren konularda Bolgeler Komitesine Avrupa Komisyonuna sozli ve
yazili soru sorma yetkisinin taninmasi; Bolgeler Komitesine damgiimas
zorunlu tutulan konulara iligskin olarak Komiteye Konsey, Komisyon ya da
Parlamento Kkararlanimi veto vetkisi taninmasi, Avrupa Topluluklart Adalet
Divanina bagvurabilme; Avrupa Parlamentosunun, Konseyin ve Komisyonun
Boélgeler Komitesinin  miitalaalanm  dikkate almadigi durumlarda bunun
gerekgesinl  belirtmesi istemleri, Komitenin Avrupa Birligi kurumlarinin
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ingasinda ve karar alma siirecinde daha etkili olma isteginin devam ettigini agik
bir bi¢imde gostermektedir.

Sonug olarak, Bolgeler Komitesinin Avrupa Birligi karar mekanizmasi
igindeki danigma islevinin zayif oldugu soylenebilir. Ozellikle, Komitenin
kendisini ilgilendiren konularda yasama orgaminin kararlarina karsi veto
yetkisine sahip olmamasi ve Avrupa Topluluklan Adalet Divanina bagvura-
mamas: bunda Onemli etkendir. Sunu da belirtmek gerekir ki, Maastricht
Antlagmasiyla baglayan ve Nice Antlagmasiyla son noktaya ulasan gelismeler
cergevesinde Bolgeler Komitesi kimi kazamimlar da elde etmistir. Ayrica, tipk
Avrupa Birligi gibi Komitenin de gelisimini heniiz tamamlanmadigi goz
Oniinde bulundurulmalidir. Avrupa Birligi Anayasast i¢inde Komitenin belli
kosullarda Avrupa Topluluklart Adalet Divamna bagvurabilme, iyelerinin
gorev sirelerinin Avrupa Parlamentosu iyeligine paralel olarak bes yila
¢ikarilmasi gibi kimi taleplerinin karsilanmasi beklenebilir. Bu da kuskusuz
Komiteyi Avrupa Birligi iginde biraz daha etkili bir konuma kavusturacaktir.
Bolgeler: Birligin karar mekanizmasinin tigtincii kademesi yapacak degisiklik
istemlerinin ise kisa vadede karsilanmasi beklenmemektedir.
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