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Ozet

Tirkiye’de IMF programlan gergevesinde 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi ile baglayan
yapisal tedbirler Subat 2001 krizi sonrasinda da devam etmektedir. 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme
Programinin baganisiziginin ardindan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bagimsiziginin artirimasina
yonelik egilimler daha da giiclenmistir. Bu egilimler sonucu Nisan 2001 tarihinde TCMB -bagimsizhiini
artirmak amaciyla TCMB kanununda degisiklikler yapilmistr. Tiirkiye’de 2002 yihindan itibaren ekonomlk
degiskenlerde olumlu geligmeler yasanmaktadir.

Cahigmada; TCMB’nin yasal diizenleme ile artinlan bagimsizhiginin bazi ekonomik degiskenler
iizerine katkis1 incelenmektedir. Gostergeler, merkez bankast bagimsizhigs ile enflasyon arasindaki. negatif
iligki dogrular niteliktedir. Bagimsizlik ile biitge agiklan ve biiylime arasinda kesin iliski vardir hiikmiine
varilamamasma ragmen, istikrar programlan ve siki maliye politikasi ile birlikte merkez bankasi
bagimsizhginn biitge agiklan ve bilyiimeye olumlu katki yaptigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Merkez bankasi bagimsizligi, 6zerklik, T.C. Merkez Bankasi, T.C. Merkez
Bankasi1 Kanunu, ekonomik istikrar.

Central Bank Independence, Reflections of Regulation of
CBRT Law

Abstract

In Turkey structural adjustment, which was started by Inflation Reduction Program in 2000, still
continues following the February 2001 crisis. After the failure of Inflation Reduction Program in 2000,
tendency towards independence of the Central Bank has been strengthened. In order to increase independence
of the Central Bank, there have been changes made in CBRT law. Following that there has been positive
developments observed in economic indicators since 2002 in Turkey.

In this study, the effects of increasing independence of the CBRT, made by regulations on economic
indicators are examined. Results show that there is negative relationship between Central Bank independence
and inflation. Although it is difficult to reach a definite relationship between independence and growth and
budget deficit, it could be said that together with structural adjustment, tight fiscal policies, Central Bank
independence has positive effects on fiscal deficit and growth.

Keywords: Central Bank independence, autonomy, Central Bank of the Republic of Turkey, the law
on the Central Bank of the Republic of Turkey, economical stability.
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Merkez Bankasi Bagimsizligl, Makroekonomik Etkileri
ve 2001 Tarihli TCMB Kanununun Yansimalar

1. Giris
Yirminci yiizyihn tartigmasiz en gegerli ve en ¢cok uygulanan para sistemi
Merkez Bankacilify sistemidir. Tim diinyada yasanan ekonomik istikrar-
sizliklar, artan finansal arag gesitliligi ve siklasan likitede-bankacilik-finansal
krizler merkez bankalarina yeni gorevler yiiklemektedir. Merkez bankalarinin
bu gorevlerini yerine getirmesinin bagimsizlign ile dogru orantih oldugu
tartismasi ve ispata yonelik calismalar hizlanmaktadir. 1970’li yillardan sonra
. yiiksek oranli enflasyon siirecinin yaganmast, siklasan para, bankacilik, finansal
krizler, i¢ ve dig bor¢lanmanin siirdiiriilemezligi, biitge agiklarinin hizla artmast,
hiikiimetlerin popiilist politikalarina karsi bir tutum olusturma istegi merkez
bankalarim bagimsizlagtirma islemlerini yayginlasmistir. Bu ¢alismada; merkez
bankasi bagimsizlifi tamimu, tiirleri, bazi ekonomik degiskenlerle iligkisini
agiklayan caligmalar, 25.04.2001 tarih ve 4561 sayili yasamn Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanununda yaptigi bagimsizifi artirmaya yonelik degisiklikler ve
bu degisikliklerin ekonomik degiskenler iizerine yansimalarina deginilecektir.

2. Merkez Bankasi Bagimsizhig Tamimian

Merkez bankasinin bagimsizlifi; para politikasina iligkin temel kriterleri
belirleme konusunda kuruma verilen serbestlik ile siyasi otorite-merkez bankasi
arasindaki isbirligi ve yetki-sorumluluk paylagimdir. Ozerklik; ekonomik ve
politik ortamda, belli bir kurumsal gercevede karar alma giicliniin merkez
bankasina verilmesidir (GRILLI vd., 1991:342-345). Merkez bankas:
bagimsizlig: yasal, fiili, politik, ekonomik, fonksiyonel, finansal, miilkiyet ve
amagsal olarak ayrilabilir.

Yasal bagimsizhik; hiikiimet veya bagka bir otorite ile merkez bankas:
iliskilerinin ayrintili bir sekilde tanimlanarak, bankanin gorev-sorumluluk-
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larinin bir kanun ile belirlenmesi ve siyasi otoritenin ekonomi yonetimiyle ilgili
bankaya baski yapma veya etkilemelerinin onlenmesidir (OKTAR, 1996:83).
Bagimsizlik  diizeyi siyasi otoritelerin ekonomik  ©nceliklerine  gore
degismektedir. Fiili bagimsizlik!; merkez bankasina verilen yasal bagimsizhigin
ne oranda kullamldigidir (ESER, 1994:60). Yasal bagimsizhik ile fiili
bagimsizhik arasindaki farkliliklar gelismekte olan iilkelerde bagimsizlik
Olgiitlerinin de farklilagmasina neden olmaktadir. Kanunlar ve merkez bankalan
arasindaki yetki simrlarinin tam belirlenmemesi ve 6zellikle gelismekte olan
lilkelerde uygulama ile kanun metni arasindaki sapmalar fiili bagimsizhig:
azaltmaktadir (CUKIERMAN, 1994:1438).

Politik bagimsizlik; merkez bankasinin siyasi otoritenin etkisinde
kalmaksizin kendi para politikalarint  belirleyebilmesidir. Ekonomik
bagimsizlik; merkez bankasimin herhangi bir kisitlama olmaksizin para
politikas: araglarimi kullanabilmesidir2. Fonksiyonel bagimsizhik; bankanin para
politikast olustururken siyasi otoriteye bagimlhilik oramdir (EROGLU/
ALTINTAS, 1997:51). Finansal bagimsizlik; merkez bankalarinin sahip oldugu
varliklarim biriktirmeleri ve bunlarin dagilimiyla ilgili kararlarda bagimsiz
hareket etmeleridir. Miilkiyet bagimsizlig1; merkez bankasinin sermayesinin ne
oranda devlete ait olup-olmadigidir. Amagsal bagimsizlik; fiyat istikrarim
saglama, iktisadi biiylimeye yardimci olma, dig ddemeler dengesini saglama,
istthdami artirma gibi amaclar1 belirleme ve bunlar arasinda 6ncelikli olani
tespit edebilmedir3 (AKYAZI, 1999:18).

Politikacilarin merkez bankasi bagimsizhgim koruma yodntemlerinden
birisi merkez bankasimin disik enflasyon igin parasal hedefler koymasi

IFiili bagimsizlig1 belirleyen unsurlar; merkez bankasi baskaninin gorevde kalma
stiresi, bagkanin diger kurumlar ile iligkileri gibi unsurlardir. Merkez bankasinin
bagkanimin statiisiiniin  yasal belirlenme sitireci gercek bagimsizligi belirleyen
unsurlardan birisidir (ESER, 1994:60).

2Politik bagimsizlifin kayna8ini, banka ve siyasi otorite arasinda olusan kurumsal
iligki, siyasi otorite ve banka arasindaki isbirliginin yogunlugu, banka yoneticilerinin
goreve atanma ve gorevden alim sekli, siyasi otoritenin banka yonetimindeki etkinligi
belirlemektedir. Ekonomik bagimsizliin  kaynagini, siyasi otoritenin biitge
finansmaninda merkez bankasi kaynaklarin1 ne oranda kullandigi, merkez bankas:
baskaninin gorev siireleri, siyasi otoritenin merkez bankas1 yénetiminde ne oranda s6z
sahibi oldugu ve merkez bankast bagkaninin uygulayacagi para politikalari igin siyasi
otoriteden izin almasi belirlemektedir (EROGLU/ALTINTAS, 1997:51).

3 Faiz oranlanm etkileyen vergi oranlan ile biiyiime oran: etkileyen faiz oranlan
arasinda uzlagsmazhigin biiyiikligi (hiikimet-MB arasinda) merkez bankas: bagim-
sizligin diiglirmekte, tersi artirmaktadir (BLAKE/WEALE, 1998:453-454).
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(VALILA, 1999:15) veya enflasyon hedeflemesine gitmesidir (MARTIN/
SAMIEI, 1999:20). Bagka bir oneri de profesyonel tecritbeye sahip sahislarin
yobnetime getirilmesi ve merkez bankasimin faiz-enflasyon iligkisi iginde
finansal sistemde etkinliginin artinlmasidir. Politikacilar, fiyat istikrarim biitiin
amagclann stiinde tutan bir kiltiirtin toplumda yerlesmesini saglamak yoluyla
merkez bankasimn karar aliciligi fonksiyonunu artirabilir (LOHMANN, 1998:361).

Merkez bankas: bagimsizlif1 degerlendirmesi teorik ve sayisal olarak ikiye
aynlabilir. Teorik tartisma, enflasyon karsitlarinin goriislerini ve merkez bankasi
bagimsizligimin faydalanm dikkate almaktadir. Istatistiki ¢aligmalar, merkez
bankas1 bagimsizliint 6l¢gmeye yoneliktir (MANGANO, 1998:468).

Merkez bankalarinin bagimsizligi giindeme geldiginden beri pek c¢ok
tilkede bagimsizlik konusunda kanuni degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler
bazi aragtirmalarca desteklenmis ve teoriye kazandirnlmigtir. Makroekonomik
hedeflere ulagilmasinda merkez bankas: bagimsiziginin yardimcei olmasi gerektigi
kabul gormiistiir (FORDER, 1998:330).

Cukierman-Webb-Neyapti’nin Merkez bankas: bagimsizhginin 6l¢iilmesi
konusunda Diinya Bankas: destegiyle 1992 yilinda yapmis olduklan ¢aligma en
kapsamlisidir. Bu ¢alisma 21 gelismis, 51 gelismekte olan iilkeyi ve 1950-1989
yillarim1 kapsayan bir bagimsizhik 6lgiimiinii kapsamaktadir. Ulkelerin yasal
bagimsizliklanim olgmeye yonelik teste? Tirkiye 72 iilke icerisinde 9., 51
gelismekte olan iilke icerisinde 5. sirada yer almugtir. (CUKIERMAN vd.
1992:362).

Merkez bankasi bagkanlarinin gorevde kalma siirelerine gore yapilan test
sonucunda Tirkiye 51 gelismekte olan iilke icerisinde 42. sirada yer almis ve
merkez bankasi bagkanlarinin gorevde kalma siiresi ortalama 2,5 yil olmugtur.
Geligsmis iilke merkez bankasi bagkanlarimin gorevde kalma siireleri ortalama
10,6 yil ve Izlanda’da 33 yil olmugken, gelismekte olan iilkelerde merkez
bankas1 bagkanlarinin gérevde kalma siiresi ortalama 5,4 yil olmustur. Merkez
bankalarinin fiili bagimsizligini olgmeye yonelik testte Tirkiye, gelismekte
olan tilkeler igerisinde 30. sirada yer almugtir. Testler sonucunda iilkelerin yasal
bagimsizlik ile fiili bagimsizliklari arasinda farkliliklar oidugu, fiili bagimsizlik
ve merkez bankasi bagkanlarinin gérevde kalma siirelerinin enflasyon ile dogru

4Yasal bagimsizligin dlciimiinde; merkez bankasi kanunlari, bagkan ve iiyelerin gorev
siireleri, kimin tarafindan atandifi, gorevden alimma sekli (%20 agirlik), kamu
kesimine yapilan finansman (%50 agirlik), merkez bankasi amaclarinin belirlenmesi
(%15 agirlik) ve para politikasimin belirlenme sekli (%15 agirhik) kriterleri
kullanilmigtir. Bu kriterler ile en yiliksek bagimsizlik endeksi sirasiyla Almanya,
1svigre, Avusturya, Danimarka ve ABD’dedir (CUKIERMAN vd. 1992:362).
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orantii oldugu sonucuna ulasilmistir (CUKIERMAN vd. 1992:363-364).
Enflasyonu digiirebilmesi i¢in merkez bankalarina daha fazla yasal
bagimsizlik verilmesi ve yasal bagimsizhigin fiili bagimsizliga doniismesi
gerektigi vurgulanmaktadir (AKTAN vd. 1998:112).

Giiniimiizde pek ¢ok iilkede merkez bankasi bagimsizhigi lehinde
caligmalar hizlanmasina ragmen, merkez bankas1 bagimsizhiginin demokrasiyle
bagdagmadi: elestirisi yapan ¢aligmalar da bulunmaktadir. Merkez bankasinin
bagimsizlik ile parlamento denetimi diginda kalmasinmin demokratik sistemin
ruhuna uygun olmadif:, para politikasinin yiiriitilmesi ve diizenlenmesine
iligkin yetkinin biitiinliyle merkez bankasina devrinin demokratik olmadig:
vurgulanmaktadir. Merkez bankasinin bagarisiz olmasi durumunda basarisiz-
Iifin maliyetini siyasi iktidara yiiklemenin ve se¢menlerin oyuyla secilmis
parlamentonun istinde bir kurumun varliginin  demokratik  olmadig
soylenmektedir (OKTAR, 1996:95-98).

Siyasal rejimin yapisi da merkez bankasinin bagimsizlifini etkilemekte,
otoriter sistemde bagimsizliktan s6z edebilmek pek miimkiin gériinmemektedir.
Merkez bankasinin bagimsizligin1 degerlendirmeye yonelik ¢aligmalarda sabit
kur sisteminin uygulandifi donemlerde enflasyonun daha diisiik seyrettigi
vurgulanmasina ragmen (AKYAZI:1999:47), kur se¢iminin merkez bankasi
bagimsizlifina kredibilite saglamada birincil faktor olmadigi belirtilmektedir
(CUKIERMAN, 1994:1441). Merkez bankasi bagimsizligr politikacilarin
insiyatif kullanma hakkini azaltiy olgtide sosyal refahi, toplumsal fayday: ve
kredibiliteyi artirabilmesine karsin, kredibilite olmaksizin merkez bankasi
bagimsizlifindan sonug almak stipheli ve gecici bir durum olarak goriilmektedir
(FORDER, 1999:331). Uretimi-istihdam artirmayan, fiyat istikrarim
saglamayan bir merkez bankasi bagimsizligi artigimin degerinin olmadig: da
vurgulanmaktadir (MCCALLUM, 1996:14). Merkez bankasi bagimsizlifinin
gergeklesebilmesinde yerine getirilmesi gereken bazi 6nkosullar bulunmaktadir.

3. Merkez Bankasi Bagimsizhg: igin 6nk6§ullar

Merkez bankasi bagimsizliginin gerceklesebilmesi icin gerekli onkogullar
hesapverebilirlik, seffaflik, denetim bagliklar altinda incelenebilir.

3.1. Hesapverebilirlik

Merkez bankalarinin bagimsizlik artigi ile karar alabilen bir kurum haline
doniistiirilmesi, kararlarindan topluma karsi sorumlulugu da beraberinde
getirmektedir. Bu sorumluluk hesapverebelirlik olarak adlandirilabilir. Merkez
bankalarinin net bir hedefi ve hedefe ulagmada bagimsiz olarak kullanabilecegi
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politika  araglan  varsa, bagimsizllk ve hesapverebilirlik  birbirini
tamamlamaktadir. Merkez bankasi fiyat istikrar1 ve ulusal paraya giiveni
saglarken topluma ve toplumun temsilcisi parlamentoya karsi sorumluluk
tasimakta ve hesapverebilir olmaktadir. Merkez bankas: sorumluluk ve hesap
verebilirligi fonksiyonunu cesitli yayin, duyuru, rapor, internet yoluyla
istatistiki  bilgi sunma ve parlamentoya merkez bankasi kanunlarinda
belirtilebilen zamanlarda bilgi aktarmas: seklinde olmaktadir.

3.2, Seffaflik

Bu ilke, hesapverebilirlik ilkesinin gerektirdigi bir nitelik olmasinin yan
sira ekonomideki bekleyislerin bankanin hedefleriyle uyusmasini saglamada
onemli bir aracgtir. Seffaflik icin bankanin piyasalar, basin ve yayin organlari,
politikacilar ve toplumla iletisim icerisinde olmast gerekir. Iletisim politikalari
toplumda enflasyondan kaginma bilincini artirmaktadir. Toplumun enflasyona
kars1 bilinci ne kadar yiiksek olursa, uygulanan politikalarin basarisi o dlgiide
artacaktir.  Siyasal geffaflik, enflasyon hedefinin net bir bigimde
tamimlanmasini, belirlenmesini, faiz oranlarina yonelik kararlarin yazili olarak
duyurulmasini kapsamaktadir. Operasyonel seffaflik, piyasa miidahalelerinde,
para-kur politikast uygulamalarindaki serbestiyi irdeler. Ekonomik seffaflik,
gecmise ve gelecege yoOnelik raporlarin  yaymlanmasint  igcermektedir
(SERDENGECTI, 2003).

3.3. Denetim

Merkez bankasinin geleneksel fonksiyonu, finansal panikleri ve mevduat
¢oziilmelerini 6nlemektir. Bu fonksiyonu yerine getirecek en onemli faktor,
tutarll diizenlemeler yapmak ve finansal kurumlarnt denetlemektir. Bu iglem,
bankalarin ve diger finansal kurumlarin moral hazard problemini dnlemeye
yoneliktir. Finansal bozulmalarin biiyiik bir kismi ve bozulmalar sonucu olugan
krizler genellikle enflasyon ve faiz oranlarina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kisa donemde fiyat istikrar1 ve finansal istikrar arasinda bir tercih yapilmak
zorunda kalinabilmesine ragmen, finansal kurumlarin diizenlenmesine yonelik
denetimler ve uygulamalar cogu iilkede merkez bankas: tarafindan yapilmakta,
bu iglem daha fazla merkez bankasi yetkisi ve sorumlulugu (bagimsizlig) ile
yapilabilmektedir (CUKIERMAN, 1994:1444).
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4. Merkez Bankasi Bagimsizhginin Bazi Ekonomik
Degiskenlerle iligkisi

Merkez bankasi bagimsizhigi, 1960’h yillarda para politikasinin temel
amaglar: olan istihdam, fiyat istikrar1 ve hizli biiyiime gibi hedefleri
gergeklestirmede (0zellikle fiyat istikrar1) yardimci olabilecek bir olgu haline
gelmigtir (FRIEDMAN, 1968:258). Bu nedenle merkez bankast bagimsizligimn
ekonomik degiskenlerle iligkisi enflasyon, biiyiime ve biitge agiklari agisindan
irdelenmektedir.

4.1. Merkez Bankas: Bagimsizhgi-Enflasyon lligkisi

Geligmis ve gelismekte olan tilkeler arasinda yasal bagimsizlik agisindan
bilyik bir farkhligin olmadigi, bazi gelismekte olan iilkelerin yasal
bagimsizifinin  gelismis iilkelerden fazla olmasina ragmen, enflasyon
oranlarinin yiiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Yasal bagimsizlik gelismis
lilkelerde fiyat istikrarina katk: yaparken, gelismekte olan iilkelerde etkisi simirli
olmaktadir. Gelismis tlkelerde yasal-kurumsal yapinmin, kurumsal tarihin ve
gecmisin zenginlidi basariy1 getirmektedir. Uzakdogu tilkelerinde yasal
bagimsizlik zayif oldugu halde enflasyon orammn diisiik oldugu
gozlenmektedir (CUKIERMAN vd., 1992:362). Gelismis iilkelerde enflasyon
ile merkez bankas: bagkanmimin gorevden alinmasi arasinda negatif bir iliski,
gelismekte olan iilkelerde giicli bir iliski bulunmustur. Geligmekte olan
lilkelerde enflasyonun merkez bankasi politikalartndan etkilenmesinin pozitif
oldugu ve para otoritesinin seffafliginin enflasyonu diisiirebildigi sonucuna
varilmigtir (CUKIERMAN, 1994:1440).

4.2. Merkez Bankas! Bagimsizhgi-Biiyiime lligkisi

-Merkez Bankas1 bagimsizligi ile ekonomik biiylime arasindaki
korelasyon merkez bankasi bagimsizli§: ile enflasyon arasindaki korelasyon
kadar yiiksek ¢ikmamaktadir. Alesina/Summers (1993) tarafindan 1958-1988
donemini kapsayan calismada bagimsizlik-biiylime iligkisi zayif bulunmustur.
Bagimsizhik indeksinin yiiksek oldugu Isveg’te biiyime orani diisiik,
Almanya’da yiiksek, Italya ve Ispanya gibi merkez bankasinin siyasi otoriteye
biiyiik oranda bagli oldugu iilkelerde yiitksek bulunmustur (ALESINA/
SUMMERS, 1993:154-158).

Geligmis iilkelerde merkez bankasi bagimsizlig: ile biiylime arasinda
iliski olmadigi, gelismekte olan tilkelerde bilylimeyi belirleyen kriterlerin
kontroliinden sonra (para politikasi digindaki araglarin biiylimeye hedeflenmesi)
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merkez bankast bagimsizligimn pozitif etki yaptifi, merkez bankasi
bagimsizhiginin yatinmlar ve biiyiimeyi olumlu etkiledigi, gelismekte olan
iilkkelerde diisik bagimsizigin diisiik yatinmla ve bilylimeyle birlestigi
sonucuna varilmigtir (CUKIERMAN, 1994:1440). Merkez bankas: bagimsiz-
hgimin uzun donemde enflasyonun diisiik olmasi digsalligindan dolay:
bilyiimeyi artirabildigi, olumsuz digsalligin olmast durumunda biiylimeyi
negatif etkiledigi ortaya ¢ikmistir (BORRERO, 2001:14).

4.3. Merkez Bankas: Bagimsizhgi-Biitge Acign lligkisi

Merkez bankasi bagimsizhigi ile ilgili istatistiksel c¢alismalarda
gelismekte olan iilkelerde istenilen sonuglarin alinamamasina neden olarak;
gelismekte olan iilkelerin politik sistemi, merkez bankasi statiisiiniin belirsizligi
ve merkez bankasimin hizli degisime yeterince uyum saglayamamasi
gosterilmektedir. Merkez bankasi bagimsizhiginin biitce dengesini sagladig
yoniinde deliller bulunamamasina karsin (FORDER, 1998:329), biitce
denkligine olumlu katki yaptign vurgulanmustir. Ayrica, biit¢e agiklarinin
enflasyon etkisinin ozellikle merkez bankasi bafimsizlifimin ve finansal
gelisimin  olmadigi ortamlarda goriildiigii  belirtilmektedir (NEYAPTI,
1999:23). Merkez bankasi bagimsizliginin yiiksek oldugu gelismis (ilkelerde
kamuya daha az merkez bankasi kredileri verildigi® ve merkez bankasi
bagimsizligi ile biit¢e aciklarinin diizeyi arasinda bir iligki olmadig: sonucuna
variimigtir (SIKKEN/HAAN, 1998:497). Bati1 Almanya, ABD ve Kanada merkez
bankalanmin biitce aciklarnt tizerinde engelleyici rol oynadifi ortaya ¢ikmgtir
(OKTAR, 1996:155). Merkez bankasi bagimsizhigimin yiiksek oldugu iilkelerde
senyoraj kazanglarinin da diigiik oldugu vurgulanmaktadir (POSEN, 1998:351).

Geligmekte olan iilkelerin merkez bankalar: kaynak dagilimina miidahale
yapmak istemekte veya kredi dagilimina dogrudan miidahale etmeye
zorlanmaktadir. Bu iilkelerde merkez bankasinin parasal kosullardaki bilgi
kithgr para politikasim etkileme giiciinii azaltmaktadir. Ozel bankalarin
miilkiyet yapisi ve lobi faaliyetleri merkez bankasimn finansal piyasay1
diizenleme fonksiyonunu olumsuz etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerin iyi

5Masciandara/Tabellini (1998) 5 endiistrilegmig iitkeyi kapsayan ¢ahgmasinda (1970-
85) bagimsizlifin biitge aciklar ile negatif iligskisi bulunmugken, merkez bankalar
kredileri ile iligkisi bulunamamustir. Grilli vd (1991) 18 OECD iilkesini kapsayan
(1950-1989) cahsmasinda biitge agiklar ile negatif zayif iligki, merkez bankasi
kredileri ile iligkisi bulunamamgtir. De Haan/Sturn (1992) 18 OECD iilkesini
kapsayan (1961-1987) calismasinda biitge agiklan ve merkez bankasi kredileri ile
negatif iligki bulunmustur (SIKKEN/HAAN, 1998:497).
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islemeyen tahvil piyasasinda bankalar elde ettikleri ucuz kaynaklari
miitesebbislere aktarmaktan daha ¢ok devlete bor¢ vermekte, gayri menkul ve
doviz spekiilasyonu yoniinde kararlar almaktadirlar. Bu islemler, siyasilerle siki
baglantilarnt olan bankalarin oldugu iilkelerde daha vahim hale gelmektedir.
Geligsmekte olan iilkelerin tipik olarak yiiksek derecede merkezi karar alma
yapisina sahip olmalann bankacilik sisteminin geligsimini yavaslatmakta ve
politik istikrarsizlikla enflasyon arasinda bir iligki ortaya cikmaktadir. Bu
tilkelerde maliye politikas1 ve para politikasi arasindaki zithiklar, bankacilik
sektort istikrarim, doviz kuru yonetimini, biitge agiklarini ve borg yonetimini
olumsuz etkilemektedir. S1g sermaye piyasalari ve dig bor¢ 6deme finansmani
yiksek faizli i¢ kaynak gerektirmektedir (MAS, 1994:7-9)

Geligmekte olan iilkelerde merkez bankalari miitesebbislere etkin
olmayan bir bigimde kaynak dagilimi yapmas: durumunda miitesebbislerin risk
alma olasihifi artmakta, banka portfoyiiniin biiyiik bir kismu performans dist
kalmakta ve merkez bankasi finansmanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu iilkelerde
enflasyon baskisim azaltmak igin gerekli olan vergi toplama sistemi ve gelismis
bir finansal sistem gibi kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadr.
Geligmis finansal piyasalar bagimsiz bir merkez bankasimin olusumunu ve
devamim kolaylastirmaktadir. Merkez bankasindan kamu finansman imkaninin
sinirlanmasi finansal disiplin saglamaya yardim etmekte ve hiikiimeti vergi
reformlar1 yapmaya zorlamaktadir NEYAPTI, 2000:2-6). Finansal piyasalarin
gelismigligi ve merkez bankasi1 bagimsizligi fiyat istikrar ile iligkilidir. Bununla
birlikte finansal piyasalarin gelismigligi, vadeli mevduatlarin GSMH’ya
oraninin biitge agiklan ile negatif iligkisi bulunmaktadir. Finansal piyasalarin
geligmiglifinin ekonomik liberalizasyon ile dogrudan pozitif iligkisi vardir
sonucuna ulagilmaktadir (NEYAPTT, 2000:19). Merkez bankast bagimsizhigimn
ekonomik degiskenlerle iligkisini inceleyen g¢aliymalardaki bulgular iilkeden
tilkeye farklibk arz etmesine ragmen, bu iligkilerin gelismis iilkelerde daha
belirgin oldugu gézlenmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilina kadar istikrarsiz bir ekonomik siire¢ yasanmustir.
Bu siirecte ekonomik istikrari yakalamak icin pek cok parasal - program
uygulanmugtir. Programlar bagarisiz olduk¢a Merkez Bankasinin bagimsizligi
tartigmalari yogunlagmustir. 2001 Krizi sonrasi kamu bankalarinin yiiksek gorev
zararinin  actklanmasi, bazi: bankalarin birlestiriimesi ve BDDK nin bir ¢ok
bankaya el koymas: sektorde ciddi denetim eksikligi oldugunu gostermistir. Bu
gelismelerle birlikte Nisan 2001 tarihinde TCMB bagimsizligini artirmak igin
TCMB kanununda degisimler yapilmigtir.
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5. 25 Nisan 2001 tarih ve 4651 Sayih Kanunla
TCMB Kanununda Yapilan Degisiklikler

Subat 2001 krizinden sonra Nisan 2001 de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Kanunun diizenlenmesi yoluyla bagimsizhgin artirilmas: amaglanarak,
uygulanan politikalardan daha iyi sonuglar elde edilmesi hedeflenmigtir. Bu
amagla; 4651 sayih kanunla 1211 sayih TCMB Kanununun 14 maddesinde
degisiklik yapilmig, 7 maddesi yiirirliikten kaldinlmig ve kanuna bir madde
eklenmigtir (TCMB, TCMB Kanunu:2003). Madde degisimleri ile daha etkin ve
bagimsiz merkez bankas: hedeflenmistir.

-TCMB nin temel gérev ve yetkilerini tammlayan 4. maddede “bankanin
temel amact fiyat istikrarim saglamaknr. Banka, fiyat istikrarimin saglamak igin
uygulayacagr para politikasim ve kullanacagi para politikas: araglarim
dogrudan kendisi belirler” hikmii yasal, politik, ekonomik, amag¢ ve
fonksiyonel bagimsizlifi artirmaktadir. Aym maddede ki “bankamin fiyat
istikrarim saglama amact ile c¢eligmemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve
istihdam politikalarun destekler” hilkkmii Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ile
paralellik gostermektedir. Maddede bankanin temel gorevleri-yetkileri agik bir
sekilde tanimlanarak, Bankaya islem yaptig1 banka, kisi veya kurumlarin iflas:
halinde, alacakli oldugu miktar ve faizi icin iflas masasina alacakli sifatiyla
istirak ve banka mensuplarinin gérevlerini yerine getirmemelerinden dogan
tazminat davas: agabilme hakki: verilmistir.

-13.  Maddede, Bankanin organlart tamimlanmistir.  Bankanin
organlarindan Hissedarlar Genel Kurulu, Genel Kurul olarak degistirilmistir.
Bagkanlik (Guvernorliik) ve Yonetim Komitesi organlan aynen kalmus, Para
Politikas1 Kurulu ve Denetleme Kurulu organlar eklenmigtir. Bu diizenlemeler
ile kurumun iglerligi artirtlmaktadir.

-19. Maddede, Banka Meclisi lyelerinin 6zel bir kanuna dayanmadikca
banka disinda bagka bir gérev alamayacagi, ticaretle ugrasamayacagi, banka ve
sirketlere hissedar olmayacagi, yiiksek 6grenin gormiis, bankacilik veya iktisat
ve maliye alanlarinda bilge-tecriibeye sahip olmalart hitkme baglanmigtir. Bu
hiikiim ile banka yoneticilerinin vasiflarinin artirilmast amaclanmustir.

-22. Maddede Banka Meclisinin gorev ve vyetkileri yeniden
tanimlanmuistir.

-22/A maddesinde Para Politikasi Kurulunun dyeleri, iiyelerin bagka
islerde ¢alisamayacagi, miterek kararla atanacak iyenin para politikasi
konusunda c¢aligmalarinin bulunmasi, ekonomi, isletme, bankacilik, finans
alanlarindan birinde akademik unvana sahip olmasi, ilgili alanda en az 10 yil
caligma, gorev siiresinin 5 yil olmast hiiktimleri getirilmistir. Kurul, para
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politikas: stratejisi acisindan bir tiir istigare organi niteligi tasimakta, Hiikiimet
ile Banka yonetimi arasinda ortak yiiriitiilecek politikalar igin baglant
platformu olugturmaktadir. Para Politikast Kurulu gorevleri arasinda yer alan
“Para politikas: stratejisi cercevesinde Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefinin
belirlenmesi” hiikkmii, bagimsizik agisindan  tartigilabilmesine ragmen,
hitkiimet ve merkez bankas: iliskilerinin ayrintili bir bigimde diizenlenmesini
gerektiren yasal bagimsizlikla uyusmaktadir.

-29. Madde bagkan yardimcilarinin nitelik, atama, gérev ve yasaklarina
iligkin hiikiimlerdir. Yardimcilarin hukuk, maliye, ekonomi, igletme, bankacihk
ve finans alanlarindan birinde lisans veya lisans tistii 6grenim gormiis olmasi,
yeterli bilgi- deneyime sahip, alaninda en az on yil ¢alisma kosulu tagimasi, 5
yil siire goreve atanmasi ve gorev bitiminde tekrar atanabilmesi hiikme
baglanmgtir. Bagkan yardimcilarimin goérev siiresinin ii¢ yildan bes yila
¢ikarilmasi, bagimsizhik endekslerinden biri olan, ist diizey yoneticilerin daha
uzun siire gorev yapmas gereklilifini yerine getirmektedir.

-36. Maddenin (a) fikrasinda bankamin ihrag edecegi banknotlarin
tedaviiliiniin mecburi olup, sinirsiz 6deme giiciine sahip oldugu, (b) fikrasinda
senet-vesikalarin reeskonta ve avansa kabulii, agik piyasa islemleri ve altin-
doviz ile ilgili iglemlerle banknot ihra¢ etme yetkisine sahip olundugu hiikme
baglanmigtir. Bu hiikiim ile bankanin banknot ihra¢ yetkisini genisleterek
ekonomik bagimsizli§1 artirilmaktadir.

-40. Madde para-kredi konusunda Bankanin gérev ve yetkilerini
tanimlanmaktadir. 1. maddenin (a) fikrasinda bankanin son bagvuru mercii
olarak sisteme, teminat karsilifinda giin i¢i veya giin sonunda kredi verme
imkani saglanmigtir. Bu hiikiim ile finans sistemine kredi imkam genisletil-
migtir. (b) fikrasinda TMSF’na avans verilmesi islemi ile sisteme olan giivenin
artirllmas1 amaglamaktadir. (c) fikrasinda bankamin kredi verilen bankalarin
iflasi halinde verilen kredi miktan ve faizi icin iflas masasina imtiyazl alacak
sifatiyla katilmasi hiikmii getirilmistir. Zorunlu kargiliklarm amaci  disinda
kullanilamayacagi, temlik ve haciz edilemeyecegi belirtilmistir. Bu madde ile
bankanin finansal sisteme giiven verme ve denetim fonksiyonu artinimaktadir.

-42. Maddede o6zel denetim ve kamuoyunun aydinlatilmas: konular -
diizenlenmigtir. Bagbakanin bankanin islem ve hesaplarini denetlettirebilmesi,
bu konuda her tiirlii bilgiyi bankadan isteyebilmesi hiikmii ile bankaya yetki ve
sorumlulukla birlikte hesapverebilirlik fonksiyonu yiiklenmektedir. Bankanin
bilango, kar ve zarar hesaplarini bagimsiz denetim kuruluglarina denetlettire-
bilmesi, bagkanin banka faaliyetleri ile uygulanmig ve uygulanacak para
politikalari hakkinda her y1l Nisan ve Ekim aylarinda Bakanlar Kuruluna rapor
sunmasi, banka faaliyetlerine iligkin yilda iki kez TBMM Plan ve Biit¢e
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Komisyonunu bilgilendirmesi, para politikas1 hedefleri ve uygulamalarina
iliskin raporlarin kamuoyuna duyurulmas: hesapverebilirlik ve seffaflik
kistaslarim gergeklestirilebilmesini saglayacak en onemli faktorlerdir.

-43. Maddede Bankanin, biitin bankalar, 6zel finans kurumlari ve
Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin bilangolar, kar-zarar hesaplart
hakkinda bilgi isteme, gerekli gordiigii istatistiki bilgileri yayinlayabilme
konulani agikliga kavusturulmustur. Bu hiikiim ile finansal sektoriiniin
denetimini ve geffaflig1 artirnlmaktadir.

-45. Maddede vadelerine en ¢ok 120 giin kalmis senet-vesikalarin
reeskonta ve avansa kabulii hitkme baglanmistir.

-46. madde (orta vadeli reeskont ve avans iglemleri) kaldiridmagtir.

-47. madde (reeskonta veya avansa kabul edilecek senetlerin en yiiksek
tutar1) kaldirilmagtir.

-48. madde (tahvil karsilig: avans) kaldirilmstir.

-49. madde (Merkez ve Subeler Iskonto Komiteleri) kaldirilmagtir.
-50. madde (Hazineye kisa vadeli avans islemleri) kaldinlmgtir.
-51. madde (kamu miiesseselerine kredi) kald1r11m1§t1r.'

Kaldirlan hiikiimler ile bankanin temel amacim gergeklestirebilmede ve
para politikasini etkin bir bi¢imde yiiriitebilmede yasal, politik ve fonksiyonel
acidan bagimsizlik artis1 saglanmaktadir.

-52. maddede agik piyasa islemleri diizenlenmistir. Bankanin agik piyasa
islemleri ¢ercevesinde kendi nam ve hesabina vadesi 91 giinii agmayan, ikincil
piyasada alimip satilabilen likitide senetleri ihra¢ edebilecegi; agik piyasa
islemlerinin yalnizca para politikasi amaglan igin yiiriitiilecegi ve Hazineye, kamu
kurum ve kuruluglan ile difer kurum ve kuruluglara kredi agamayacag hiikmii ile
bankanin politik bagimsizlig1 artirilmaktadir.

-53. maddede altin ve dovizle ilgili islemlerde tiim bankacilik
faaliyetlerini yerine getirebilecegi hiikmii ile bankanin ekonomik bagimsizhg:
artirllmaktadir.

-54. madde (ikraz limitleri) kaldirlmstir.

-56. maddede bankanin, hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina avans
veremeyecegi, kredi agamayacagi, hazine, kamu kurum ve kuruluglarinin ihrag
ettigi bor¢lanma araglarini birincil piyasadan alamayacagl, ti¢éincii kijiler lehine
her ne sekilde olursa olsun kefil olamayacag, teminat veremeyecegi hiikn:it ile
bankanin politik bagimsizlig: artinnlmaktadir.

-61. maddede yeniden degerlendirme farklan ile ilgili gelir ve giderlerin
gerceklesmesi halinde tutarlanin kar ve zarar hesabina aktarilarak, bu hesaptan
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dafiima tabi tutulmasi hiikkme ile bankanin finansal bagimsizhig
artirilmaktadir.

-68. maddede ceza hiikiimleri diizenlenmistir. A¢ik piyasa islemleri ile
ilgili diizenlemelere uymayan, zorunlu karsilik, ve umumi disponibilite ile ilgili
hiiktimleri yerine getirmeyen gorevlilere para cezalan ile, bankaya bilgi verme
konusunda gereklerini yerine getirmeyen gorevlilere hapis cezasi ve para cezas:
hiikkiimleri getirilmigtir. Bu hiikiimlerle bankaya etkin bir denetim olanag
saglanmaktadir.

Ek madde ile Kanunda gecen “Maliye Bakam” ve “Maliye Bakanhig:”
ifadeleri “Bagbakan” ve “Bagbakanlik™ olarak degistirilmistir. Bu ifadeler;
bankaya bir iist kuruma kargt sorumluluk vermekte ve yasal bafimsizlig
artinlmaktadir.

6. Kanun Degigikliginin Baz1 Ekonomik Degisken-
ler Agisindan Yansimalan

TCMB Kanunu degisiminin bagimsizlia etkilerini inceleyen Berument-
Neyapt1 (1999) calismasinda 1991 yilinda ¢ikarilan TCMB kanununun daha
onceki kanuna gore daha fazla hukuksal bagimsizlik (CUKIERMAN vd. 1992
calismasindaki kistaslan dikkate alarak yaptig1 olgiimde CWN endeksi 1991
oncesi igin 0,46 iken 1991 sonrasi igin 0,50, Eijfinger-Schaling 1993 ve
Eijffinger-van Keulen 1995 kistaslarina gore yaptigi Slgiimde endeks 1970-
1980 lerde 0,57, 1990 larda 0,67) saglamasina ragmen kanun degisikliginin
TCMB bagimsizligin1 anlamli diizeyde etkilemedigini fakat 6nemli adimlar
atildigim belirtmektedir (BERUMENT / NEYAPTI, 1999:15). Bu boliimde
Nisan 2001 tarihinde TCMB kanununda yapilan diizenlemelerin etkinligi
enflasyon, biiytime ve biitge agiklan yoniinden irdelenmektedir.

6.1. Enflasyon

Son otuz yilik donemde enflasyon Tirk toplumunun her kesiminin
yakindan ilgilendigi bir konu olmusg ve son dénemlerde enflasyondan kurtulma
istegi artmugtir. 1994 yilinda %106 ya ulasan TUFE oram (TEFE %120) 1995-
98 yillarinda %80-93 arasinda iken 1999 yilinda %63,6 ya gerilemis, ve 2000
Yil: Enflasyonu Diigtirme Programu ile birlikte diisme egilimine girmistir.



18 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-3

Grafik 1. Tiirkiye'de Aylik TUFE ve TEFE Rakamlar
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Kaynak: TCMB, Elektronik Veri Dagitim Sistemi, <http:/ftembf40.tomb.gov.tr/cbt.html> TEFE -, TUFE

TCMB kanununda degisim yapildign Nisan 2001 tarihinde rekor diizeye
ulasan ayhk TUFE %10,35 (TEFE %15,20) rakamlannin bu tarihten itibaren bir
diigiis trendine girdigi grafikte gozlenmektedir. TCMB bagimsiziini artirmaya
yonelik caligmalann enflasyon diisiisti ile birlestigi ve bagimsizhk ile enflasyon
arasindaki ters yonlii iligkiyi ispatlamaktadir. Bu tiir bir iligkinin varhg: Berument-
Nayapti (1999:12) tarafindan da belirtilmigtir.

6.2. Biiyime

Tiirkiye son on yilim 1994, 1999, 2001 yilindaki GSMH kiiciilmeleri lie
kaybetmig durumdadir. Yasan bu ti¢ kriz Tiirkiye’de kisi bagina gelir diizeyini
2001 yil1 sonu itibariyle 1990 yilindaki 2200 dolar diizeyine diigtirmiigtir. 2002
yilindan sonra ekonomide bilyiime trendinin yasandig: gozlenmektedir. Grafik
2 de ii¢ aylik GSMH verileri ile Nisan 2001 6ncesi ve sonrasi karsilastirilabilir.
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Grafik 2.Tiirkiye’de GSMH Degigim Orani (%)

Kaynak: Akbank, Ekonomik Gostergeler, www.akbank.gov.tr

2001 yimn ikinci yarnisinda GSMH da yasanan en yiiksek oranh
kii¢tilmenin ardindan 2002 yilindan sonra arti bliyiime oranlarinin yakalandig
gozlenmektedir.

Tiuirkiye ekonomisinin biiyime trendi, imalat sanayi kapasite kullamim
oranlann agisindan da degerlendirebilir. 1990 yilinda imalat sanayi kapasite
kullanim orant %75,39 iken, 1993 yilinda %80 e yiikselmis, ilerleyen yillarda
tekrar diismiis fakat 1997 yilinda tekrar %80’e ulagmustir. 1998 yilindaki diisiis
egilimi ile 2001 yilinda %71’e gerileyerek, Nisan 2001 tarihinde en diisiik diizeye
ulagtiktan sonra bir artis trendine girmistir. 2003 yilimin ikinci yansindan sonra %80
ler dolayinda sabitlendigi gozlenmektedir.

Merkez bankast bagimsizlig: ile biiytime arasinda iligki kurmak giictiir.
Ayni zamanda gelismekte olan iilkelerde tim para ve maliye politikas
araclarinin istikrarlt bir biiyiimeyi hedeflemesinden sonra (para politikasi
disindaki araclarin da biiylimeye hedeflenmesi) merkez bankasi bagimsizliginin
yatinmlara ve bllylimeye katki yapacag sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
2003 yilna kadar uygulanan programlarda para ve maliye politikalarimin
birlikte kullaniimamas: TCMB nin fiili bagimsizligim da zayiflatmistir.
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Grafik 3.Tiirkiye’de Imalat Sanayi Kapasite Kullamm Oranlary
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Kaynak: TCMB, Elektronik Veri Dagitum Sistemi, http://tembf40.tcmb.gov.tr/chbt. hrml

6.3. Biitge Acidgn

1991 yilindan itibaren ekonomide istikrart yakalamaya yOnelik
uygulamaya konulan programlarin basarisiziginda siki maliye politikasi
izlenmemesinin en bilyiik etken oldugu vurgulanmaktadir. Subat 2001 krizinin
ardindan daha siki maliye politikalari uygulanmaya ve biitce agiklarinin
hedeflenen diizeyde tutturulmasina c¢aligilmistir. Bu c¢aligmalar sonucu
borglanma ile ilgili rakamlar tablo.1 deki gibi gelisme gostermigtir.

Tablo.1 Tiirkiye'de Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi

Y1l KKBG/GSMH KKBG/GSMH Toplam Kamu Konsolide Biitce Faiz

% Degisim %  Borcu Degisim %  Odemeleri Degisim
%
1990 7.4 39,62 139,59 69,07
1991 10.2 37,83 119,06 72,36
1992 10,6 3,92 80,08 67,39
1993 12,0 13,2 105,51 189,02

1994 1,9 -34,16 28,00 156,10
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1995 5.0 -36,70 27,33 93,14
1996 8,6 72,00 231,49 159,91
1997 7.7 -10,48 75,25 52,12
1998 9.4 22,07 112,14 171,15
1999 15,6 65,95 142,05 73,57
2000 12,5 -19,87 - 28,47 90,65
2001 15,9 27,42 87,73 100,90
2002 8,0 -49,68 -23,73 -

Kaynak: TCMB, Elektronik Veri Dagitun Sistemi, ittp://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt. html

Tablo.1, 2001 yil1 sonrast icin kesin bir yargiya ulagilmasim saglayacak
yeterli veriler sunmamasina ragmen, 2002 rakamlan bor¢lanma gereksiniminde
ve kamu bor¢larinda azalma trendini gostermektedir. Faiz geri 6demelerinin
artmasi da olumlu bir yansima olarak degerlendirilebilir.

Kamu bor¢lanma gereksiniminin azalmasinda ve hiikiimetin stki maliye
politikast uygulayabilmesinde TCMB nin kamu bor¢lanmasina karg: uyguladigi
politikalar etkili olmaktadir. Merkez Bankasi, Agustos 1998 tarihinden itibaren
Hazineye, 1988 yilindan itibaren KIT lere, 2000 yilindan itibaren IDT lerine,
1991 yilindan itibaren ihracat¢ilara kredi vermemektedir. Bankanin 2001
yilindan itibaren bankacihik sektdriiniin nakit sikisikliklarini gidermek amaciyla
reeskont kredileri yoluyla bankalara kredi vermesi, 2000-2002 déneminde el
konulan bankalarin bilango yapilarinin iyilestirilebilmesi i¢in TMSF’na kredi
vermesi bankacilik sektoriintin saglikli bir yapiya kavusturulmasina yoneliktir.
Bu uygulamalarin biitce aciklarimin finansman seklinin degisimine ve biitge
aciklarinin  azalmasina katkida bulunarak, bagimsizhigi olumlu etkiledigi
soylenebilir.

Sonug¢

Tim dinyada merkez bankasi bagimsizhigi ile ekonomik istikrar
arasindaki iliskiye yonelik akademik ¢alismalar ve merkez bankalarin
bagimsizliklarinin artirilmasina yonelik uygulamalar yapilmaktadir. Tiirkiye’de
ekonomik istikrari saglamaya yonelik ¢cabalara ragmen, son on yilda 4 adet kriz
yasanmustir. Yasanan krizlerle birlikte merkez bankasi bagimsizhiginin
artirilmasimin - ekonomik istikrart saglamaya katki yapacaf diisiincesi
yinelenmistir. TCMB bagimsizlifin: ele alan ¢aligmalarda yasal bagimsizhigin
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yuksek, fiili bagimsizligin diigiik ¢ikmasi nedeniyle Nisan 2001 de TCMB yi
yasal agidan daha bagimsiz hale getiren diizenlemeler yapilmig, uygulamada da
fiili bagimsizligin artirilmasi hedeflenmistir.

Caligmada; bagkanin gorevleri, organlari, banka meclisi tiyeleri, iiyelerin gorev
ve yetkileri, para politikast kurullari, bagskan ve bagkan yardimcisi atama-gorev
stireleri, emisyon kosullari, para-kredi verme kosullar, banka denetimi ve bankanin
bankacilik sektoriiniin  denetimi, hesapverebilirlik, avans, kar-zarar dagitimy,
Bagbakana kargt sorumlulukla ilgili maddelerin TCMB yi hangi konularda daha
bagimsiz yaptigina deginilmistir.

Bankanmin bagimsizlign icin hesapverebilirlik, seffaflk ve denetim
fonksiyonlarim yerine getirmesi gerekmektedir. Bu amagla; TCMB nin
sunumlari, internet sitesindeki Para Politikas1 Raporlari, enflasyon duyurulari,
Merkez Bankas: Beklenti Anketi, Iktisadi Yonelim Anketi, basin duyurular,
glinliik bilancolar, Bagimsiz Denetim Kurumu Raporlari, istatistikler gibi
topluma ve TBMM’ye bilgi aktarimlar1 hesapverebilirlik ilkesini yerine
getirmenin yansimalaridir. TCMB nin internet sitesinde uygulamalan ile ilgili
bilgiler sunmasi ve Bagimsiz Denetim Raporlar1 yayinlamas seffaflik agisindan
onemli gelismelerdir.

TCMB bagimsizhiginin  bazi  ekonomik degiskenler agisindan
karsilagtirmasini yaptifimizda kesin yargilara varmak, Nisan 2001 tarihi sonrasi
icin istatistiki verilerin kisa donem sayilabilecek bir zaman dilimini kapsamasi
nedeniyle giictiir. Bu giicliige ragmen 2003 yil1 sonunda son 25 yilin en diisiik
seviyesine inen enflasyon, merkez bankasi bagimsizligi-enflasyon arasindaki
negatif iliskinin varlifim1 desteklemektedir. Merkez Bankasi bagimsizligi-
biiytime iligkisi hakkinda kesin yargiya varmanin gii¢ oldugu, 2002-2003 yih
biiylimesinde uygulanan istikrar ve maliye politikalarin payimn biiyiik oldugu,
TCMB Kanununun kamu finansmanina izin vermeyerek, bor¢clanma ve biitce
aciklarinin azaligina katkida bulunmasimin merkez bankasi baZimsizligi-
biiytime iligkisini dolayh etkiledigini sdyleyebiliriz.

Bankacilik sektoriiniin saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
diizenlemeler ve denetimler yapilmaktadir. Bu islemler bankalart kamu
finansmani yapan kurumlar goriintiisiinden uzaklagtirmaya yoneliktir. Gerek
kamu bankalarinin gerekse 6zel bankalarin kamuyu finanse etmeye yonelik
isteklerinin azaltilmasi biitge agiklarinin azaltilabilmesinde dolayli katks
saglamaktadir.
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