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Ozet

TBMMnin toplanti diizeniyle ilgili temel ozellikleri ve kavramlan tanimak, yasama dilini dogru
bigimde kullanmanin ilk adimidir. En kisa siireli Meclis toplantiss olan Oturum, Birlesim iginde verilen aralar
ya da gizli goriigme diizenine gegisler nedenleriyle ortaya ¢ikan toplanti boliimleridir.

Meclis goriismeleri, ilke olarak agtktir. Bu ilkenin, Anayasadan kaynaklanan bir istisnasi kapah
oturumlardir. TBMM Igtiiziigiinde diizenlenen yontem, kapali oturum tutanaklarinin daha sonra yapilacak bir
kapal owrumda okunmasini zorunlu kildigindan, her kapah oturum, kendi tirevi olan bagka bir kapali
oturumla tamamlanmis olmaktadir. Kapal oturumlarda, bulanabilecek kisiler Igtiiztikte sayilmistir. Ancak bu
kisilerin, kapali oturum goriigmelerini, Devlet sirrt olarak saklamasi zorunludur. Tiirk parlamento tarihinde

‘bugiine kadar toplam 259 adet kapali oturum yapilmistir. Bunlardan 251 kapali oturumun tutanaklar, daha

sonra Meclis karanyla yayimlanmistir.
Anahtar Kelimeler: Meclisin toplant: diizeni, oturum, kapali oturum, tiirev kapali oturum, kapali
oturum diizeni.

The Concept of Closed Sessions from the Aspect of the
Conwvening Order of G.N.A.T. and Closed (Secret) Sessions in
Turkish Parliamentary History

Abstract

To understand the basic peculiarity and concept of GNAT’ s order of session is the first step in
correctly using legislative jargon. Sessions which have the shortest time limit in Parliament convening, stem
from an interim in meetings or passing to a public session from a closed one.

Parliament’s debates are principally public. But the exception of this rule is the closed session.
According to procedure, arranged in the Standing Orders, it is mandatory that minutes must be read in a latter
closed session. Because of this fact, every session is completed by its derivative closed session. The persons
who can take place in a closed session are specified in the Standing Orders. To keep the discussions as a
state secret is obligatory for a person who has attended a closed session. 259 closed sessions have been made
in Turkish Parliamentary history. 251 of the 259 of minutes of closed sessions minutes have been published
by General Assembly’s decision. ’

Keywords: The order of the Parliament’s convening, session, closed session, derivative closed
session, the order of closed session.
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TBMM'nin Toplant1 Dlizeni Yoniinden Kapah (Gizli)
Oturum Kavram ve Turk Parlamento Tarihinde
Kapali Oturumlar

1. TBMM'NIN TOPLANTI DUZENi YONUNDEN

OTURUM KAVRAMI
1.1. Genel Olarak TBMM’nin Toplant1 Diizeni

TBMM nin toplant1 diizeninin yeterince anlastlabilmesi ve kapah oturum
yonteminin tiim yonleriyle ortaya konulabilmesi i¢in, yasama dilinde ¢aligma
siiresini belirten Ozel kavramlar olarak karsimiza c¢ikan; yasama dénemi,
yasama yili, birlesim ve oturum sozciiklerine kisaca deginmek gerekir.

Yasama donemi, genel secimler sonras: ¢agrisiz olarak toplanan yeni
milletvekillerince andigme toreninin yapildig: ilk birlesimle baglar ve 1982
Anayasasimin 77/1. maddesindeki “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin secimleri
bes yida bir yapiir.” hikmii nedeniyle, normal kogullarda beginci yasama
yilinin sonunda, yeni Meclisin segilmesi ile de sona erer. Su halde, yasama
donemini, iki milletvekili genel secimi arasinda kalan siire olarak
tanimlayabiliriz. TBMM I¢tiiziigti gereZince, yasama yili; 1 Ekim’de baglayip
30 Eyliil’de sona eren siiredir. Anayasa uyarinca uzatilmadig1 ya da milletvekili
segimleri erkene alinmadif stirece bir yasama donemi, bes yasama yilini
kapsar. 23 Nisan 1920’de agilan TBMM, 2003 yilina kadar 83 yillik siirede 22
yasama donemi ve 89 yasama yili gegirmistir. Buna gore, bir yasama donemi
takvim yih olarak yaklasik ortalama 3.8 yila denk gelmektedir.

Bir yasama yili iginde belirli giinlerde gergeklestirilen Meclis
toplantilarina ise Birlesim ad1 verilmektedir. Eski ictiiziiklere ve dolayisiyla da
TBMM Tutanak Dergisine bakildifinda, yasama donemi yerine ‘“devre”,
yasama yili yerine “igtima” veya “toplant” yili, birlesim yerine “inikad” veya
“inikat”, oturum yerine de “celse” sozciiklerinin kullanildig: goriilmektedir
(IBA, 2001: 186).
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TBMM’nin toplanti diizeni agisindan oturum, en kiigiik toplanti
birimidir. En fazla bir birlesim boyunca siirebilen, ancak genellikle daha az bir
siireye denk gelen oturum, birlesime verilen aralar ve gizli goriisme diizeninin
gerekleri nedeniyle ortaya ¢ikan toplanti boliimlerinden her birinin adidir.
TBMM Ictiiziigiine gore, Birlesime ara vermenin tist simir1 bir saat oldugundan,
iki oturum arasindaki siire en fazla bir saat olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
da, Birlesim iginde ara verme siiresi, duruma gore Genel Kurulu y6netmekte
olan Bagkanin takdirine bagli olarak 5-10 dakika ile 1 saat arasinda
deBismektedir. Ancak, kapali oturuma giris ve cikiglarda her zaman ara
verilmesi séz konusu olmadigindan belli bir siireden de s6z etmek olanakh
degildir.

TBMM’nin toplanti diizeniyle ilgili siire belirten yasama kavramlar olan
yasama donemi, yasama yili, birlesim ve oturum, genel ¢izgileriyle sematik bir
model bi¢ciminde s6yle gosterilebilir:

TBMM' NiN TOPLANTI DUZENi
( YASAMA DONEMI )

1 YASAMA
e Y Birlesim

- 1. Oturum
1

5 YASAMA YILI

2. (Kapal)Oturum

3. Oturum

Oturum

2 YASAMA

4 YASAMA i

YILl YiLl E1 YASAMA YILI

D2 YASAMA YILI
O3 YASAMA YILI
@4 YASAMA YILI
3 YASAMA E5 YASAMA YiLI

YiLl




108 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-3

Bir yasama doneminin bes yasama yilt siirdiigii varsayimi altinda basit
olarak tasarlanan sematik modelde de goriildiigii gibi, bir yasama donemi beg
yasama yilina bolinmekte, yasama yii da birlesim adi verilen toplant
birimlerinden olusmaktadir. Birlesim ise, bazi durumlara ve nedenlere bagh
olarak ortaya ¢ikan oturumlarin toplamindan olusmaktadir. Dolayisiyla da
oturumlu birlesimlerde, en kiigiik Meclis toplantisi birimi olarak oturum,
oturumsuz birlesimlerde ise en kiigiik Meclis toplanti birimi olarak Birlegim
gosterilmistir. Semada, kapali oturum igeren 6rnek birlesimde bir oturumdan
otekine gegiste belli bir zaman aralii bulunmadigindan, oturumlar arasi
gizgilerie ayrilmistir. Ancak, Birlesime ara vermeler ytiziinden ortaya ¢ikan bir
oturumdan otekine gegisteki toplantisiz gegen zaman araligini vurgulamak igin
de oturumlar, aymi biiyiikliikte olmayabilen ¢emberler bigiminde gosterilmigtir.
TBMM’nin toplant1 birimlerini matematik simgelerinden yararlanarak ki¢tikten
biiyiige dogru soyle siralamak olanakhidir:

Oturum < Birlesim <Yasama Yili < Yasama Donemi

TBMM’nin toplant: diizeniyle ilgili temel birimler olarak kargimiza gikan
oturum, birlesim, yasama yili, yasama donemi gibi kavramlarin anlamlarina
uygun kullanilmasi gerekir. Ister giindelik konugma dilinde, isterse Meclis
tutanaklariyla ilgili olarak yapilacak gondermelerde yanlis adres gdstermekten
kaginmanin en gegerli yolu sozii edilen kavramlar: yerli yerinde kullanmaktir.

1.2. Oturum Kavrami

Parlamento tarihimizde oturum kavramimn ilk kez tanimlandir ictiiziik,
2.5.1927 tarihli TBMM Dahili _Nizémnamesidir. 1927 I¢tiiziigiinin 1.
Maddesinin “Celse, her inikadin teneffiis tatiliyle inkitaa ugrayan kisimlarindan
her biridir.” bigimindeki son fikrasi, “Oturum, bir birlesimin ara ile béliinen
kistmlarindan her biridir.” bigiminde sadelestirilerek giliniimiizde yiiriirliikte
bulunan TBMM Ictiiziigiine de aynen taginmugtir. Bununla birlikte, hem
anayasa hem de ictizik diizeyinde oturum (celse) s6zciiftiniin kullanimi
oldukga eskidir. Anayasal diizene gegisi saglayan ve siyasal yasama
parlamentoyu kazandiran 1876 Kanunu Esasisinin 78. Maddesi, Heyet-i
Mebusan goriigmelerinin aleni oldugunu ancak, hiikimetin veya en az 15
tiyenin istemi {izerine milletvekilleri diginda salon bosaltildiktan sonra
yapilacak oylamada salt cogunluk saglanmasi durumunda kapali goriigmelere
‘gecilebilecegini  ongormisti  (GOZUBUYUK/KILI, 2000:51). Osmanli
Meclisinin oteki kanadim olusturan Meclis-i Ayan goriismeleri ise tiimiiyle
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gizliydi.! Hem Kanunu Esasi’de hem de bu donemde uygulanan ictiiziiklerde?
“Gizli Goriigme (Miizakere-i Hafiyye)” terimi kullanilmug olmakla birlikte
kapali oturum yontemi diizenlenmisti. Celse-i Hafiyye (Gizli Oturum) terimi
ise, ilk kez 1909 Anayasa degisikleri sonrast uygulamada olan Meclis-i Ayan
I¢tiiziigiiniin 45. Maddesinde gegmektedir.3 Aym dénemde yiiriirliikte bulunan
Meclis-i Mebusan Igtiizigiiniin “Miizakere-i hafiyye” baslikli 58. Maddesinde
de “celse-i hafiyye” terimine yer verilmistir. Anayasa diizeyinde kapali oturum
teriminin kullanildigr 1924 Anayasasinin 20. Maddesi soyledir: “Meclis
miizakerati alenidir ve harfiyen nesrolunur. Fakat Nizamnamei Dahilide
miinderi¢ seraite tevfikan Meclis hafi celseler dahi akdedebilir ve hafi celseler
miizakeratimin negri Meclisin kararina menuttur.” 1924 Anayasasinda yer alan
bu hiikme benzer diizenlemeler daha sonraki anayasalarimizda da vardir.4 1960
ara rejim doneminin Temsilciler Meclisi Igtiiziigiiniin 2. Maddesinde, “Oturum,
her birlesimin dinlenme ile aralanan kesimlerinden her biridir.” tammi
verilmisti. 27.2.1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 1. Maddesinin
son fikrasinda oturum, her birlegsimin dinlenme veya baska sebeplerle aralanan
kisimlarindan her biri olarak tamimlanmignr> Boylece, oturum kavrami, gizli
oturum yontemini diizenleyen Anayasa ve ictiizikk kurallari yoluyla bu
donemde parlamento hukukumuza girmis ancak 1927 Igtiiziigiine kadar bir
tamimi yapiimadig halde uygulamada kullanim alani bulmusgtur.

1 Heyet-i Ayan Ictiiziigiiniin 71. Maddesi, Ayan gériigmelerinin acik olmadigini
yinelemisti. Osmanli parlamentosunun demokratiklesmesi yoniinde 6nemli yenilikler
getiren 1909 Anayasa degisiklikleriyle Meclis-i Ayan goriismeleri de agik hale
getirilmig ancak en az beg iiye ya da hiikiimetten gelecek istem iizerine alinacak
kararla gizli goriisme yapilabilmesi 6ngéritlmiisti. Bkz, (GOZUBUYUK /KIiLI, 2000:
88).

2 Bkz. 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi, m.85. (ARMAGAN, 1972:
81).

3 Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi’'nin 45. Maddesi aynen gdyledir: “Bir madde-i
mithimmeden dolay1 miizekaratin hafi tutulmas: viikela canibinden veya Heyet-i Ayan
azasindan bes zat tarafindan teklif olundukda, Heyetin igtima ettigi mahal azanin
maadasindan tahliye edilerek teklifi red veya kabul igin ekseriyet-i araya miiracaat
olunur ve kabulii halinde miizakere hafiyyen cereyan eder. Celse-i hafiyyeye ait
miizakerat i¢in zabitname tanzim edip etmemek Heyetin kararima miitevakkifdir. Hafi
miizakerat hitam buldukta Reisin teklifi lizerine celse-i aleniyye kiisad edilir.”, Bkz.
ARMAGAN, 1972:120).

4 Bkz. 1961 Anayasasi, m.87 ve 1982 Anayasasi, m.97.

5 Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigi'niin 1. Maddesine gore Birlesim, Cumhuriyet

Senatosunun belirli giinlerdeki oturumlart bi¢iminde tanimlanmisti. Cumhuriyet

Senatosu I¢tiiziigi, TBMM Arsivi.
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Parlamento goriismelerinin agikhif ilkesinin istisna olugturma acisindan
ender mekanizmalardan birisi olan “kapali oturum” kavrami, konunun dnemi
nedeniyle anayasalanimizda tiimiiyle igtiiziiklere birakilmaksizin 6zenle diizen-
lenen bir toplant: yontemi olmustur. Tiim bu agiklamalar ve degerlendirmeler
1is1ginda, oturumu, “hi¢ ara vermeden yapilan meclis toplantist”® bigiminde
tammlamak uygun goriinmekle birlikte, hig ara verilmeden tamamlandi1§ i¢in
tek oturumdan olusan birlesimlerin de olabilecegi goz dniinde tutulmalidir.” Bu
yiizden de, oturumu; “bir birlesim iginde ara vermeden yapilan toplant1” olarak
tammlamak daha eksiksiz goriinmektedir (SABUNCU, 2002: 179). Ancak, bu
da kapali oturum diizeni geregi zorunlu olarak ortaya cikan oturumlari
kapsamamaktadir. Oysa, Birlesim i¢inde agik oturumdan kapaliya ve kapah
oturumdan agik oturuma gegiglerde toplanti diizeni degisikligine bagh
oturumlarn da goz oniine almak gerekir. Su halde, Oturumu, bir Birlesimin, ara
vermeler ya da kapal oturum girig gikiglari nedeniyle bsliimlenmis toplanti
kesimlerinden her biri olarak tanimlamak daha uygun goriinmektedir.

Kapali oturum diizenine giriste ve ¢ikista bir ara verme olmadif: halde,
I¢tiiztigiin 70. maddesinde belirtilen yonteme bakildiginda, her kapah oturumun
mutlaka iki agtk oturum arasinda yer almast zorunludur. Ciinkii, Birlesim
agildiktan sonra Kapali oturum istemine iliskin onergenin okunmasina kadar
acik olan “1. Oturum”, kapali olan “2. Oturum” ve kapali oturumda goriigiilen
isin sonucunun agiklanmasi gereken ve yine agik olan “3. Oturum” bi¢imindeki
dizilig Ictiizitkten kaynaklanmaktadir. Ornegin, TBMM Genel Kurulunun 7.10.
2003 tarihli 3. Birlesimi, biri kapali olmak iizere {i¢ oturumdan olusmaktadir.
Agik olan 1. Oturumda gelen kapal oturum onergesi okunduktan sonra, ara
verilmeden kapali oturuma gegilmis ve kapali oturum bittikten sonra da yine ara
verilmeden agik oturuma déniilmiistiir. 8 Aynca, Igtiiziigiin 71. maddesine gore,
kapali oturuma ait tutanak ozeti, 5. Birlesimin kapal olan Ikinci Oturumunda
okunmustur.? Bu Birlesimde de agiktan kapalt oturuma gecerken ve kapali

6 Bu tanim igin bkz. (EROGUL, 2000: 326.)

7 Bu durumda, birlesim ile oturum arasinda siire yoniinden esitlik ortaya ¢tkmakta ve
ashinda her iki terim de aym toplantiy1 ifade etmektedir. Ozellikle normal giindem
konularinin goriigiilmedigi, torensel birlegimlerde ya da Yasama Déneminin heniiz
bagindaki birlesimlerde giindemde goriisiilecek konu olmadig i¢in genellikle boyle
tek oturumlu birlegimlere rastlanmaktadir. Omegin, bkz. TBMM Tutanak Dergisi,
Yasama Donemi:22, Yasama Yih:1, Cilt:1, Birlesim:5, 28.1 1.2003,s. 111-114.

8 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 2, Cilt:27, Birlesim:3,
7.10.2003, 5.289-290.

9 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 2, Cilt:27, Birlesim:5,

9.10.2003, 5.409-410.
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oturumdan acik oturuma gecerken fiilen ara verilmemistir. Goriildugi gibi,
TBMM tutanaklarina yanstyan her oturum her durumda Birlesime verilen
aralardan kaynaklanmamaktadir. En azindan kapali oturumlar i¢in durum
boyledir.

Dolayisiyla da, oturumlarin kayna@i, yalmzca birlesim iginde verilen
aralar degildir. Bunun tek istisnasini kapalt oturumlar olusturmaktadir. Hangi
durumlarda birlesime ara verilebilecegi Ictiiziigiin 55,57. ve 68. Maddelerinde
diizenlenmistir. Birlesimin boliinmesine ve dolayisiyla oturumun dogusuna yol
acan ara verme hallerinin hepsinde de siire yoniinden iist sinir bir saat olarak
saptanmistir. Birlesimlere ara verme halleri sunlardir:

-Toplanti Yetersayist Bulunmamasi,

TBMM Igtiiziigiiniin 57. Maddesine goére, Bagkan toplanti yetersayisinin
bulunup bulunmadigini saptamak tizere birlesimin baginda yoklama yapabilir.
Bu baglamda oturumu yoéneten bagkanin takdiri vardir. Baskamin yoklama
yapmadan Birlesimi agmasinin anlami, gézlem (miisahede) yoluyla toplanti
yetersayisinin var oldugunun saptanmast anlamina gelmektedir. TBMM Genel
Kurulunun 21.12.1993 tarihli 51. Birlesiminde yapilan bir usul goriigmesinde
de, Birlesimin baginda yoklama yapip yapmama konusunda Bagkanin takdir
hakkimin bulundugu benimsenmistir.10 Goriisiilen konuyla ilgili olarak siyasal
partiler arasinda uzlagsma bulundugunda, toplanti yetersayisi istemi
gelmemektedir. Ancak iktidar ve muhalefet partileri arasinda uzlagma
saglanamadigi durumlarda, goriisiilen isin sonu¢lanmasini onlemek ya da
geciktirmek adia siirekli olarak yoklama istendigine tanik olunmaktadir. Istem
iizerine yoklama son donemlerin en gegerli obstritksiyon araglarindan biri
olmugtur. !

Birlesim agildiktan sonra, toplanti yetersayisimn her an bulundugu
varsayilir. Ancak, goriigmeler sirasinda isaretle oylamaya gegcilirken yirmi iiye
ayaga kalkmak veya onerge vermek yoluyla toplanti yetersayisinin her an
bulundugu varsayiminin dogrulugunu saptamak iizere yoklama yapilmasim
isteyebilir. Milletvekillerinin yoklama istemlerini yerine getirip getirmeme
konusunda Bagkanmin takdir hakki yoktur. Dolayisiyla, hemen yoklama islemini

10 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 19, Yasama Yili: 3, Cilt49, B:5l,
21.12.1993, 5. 210-219.

11 Ornegin, 21. Yasama Déneminde RTUK Kanunuyla ilgili goriigmeler sirasinda ayni
birlesimde 1’i agilig, 1” i acik oylama, 25’1 istem iizerine olmak iizere toplam 27 kez
yoklama yapilmig ve bu islemler igin toplam 1 saat 21 dakikalik zaman
harcanmustir. Bkz, IBA, 2003: 146-165).
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baslatmasi gerekir. Bununla birlikte, TBMM Genel Kurulunun 16.1.1997 tarihli
47. Birlesiminde yapilan bir o6rnek uygulamada, calisma siiresinin
tamamlanmak iizere oldugu ve dolayisiyla da Birlesimin kapanmasina kadar
kalan siirede yoklama yapacak kadar siire bulunmadig1 gerekgesiyle, oturumu
yoneten Bagkan istem iizerine yoklama islemini gerceklestirmeden -Birlegimi
kapatmugtir.!2 Yoklama iglemi, elektronik cihaz kullanilarak veya Bagkan
gerek gordiigi zaman ad okunmak yollarindan biriyle yapilir. Yoklama
isleminde vekalet yontemi gecerli degildir.

Yoklama iglemi sonucunda, Anayasanin 96. Maddesinde ongoriilen, liye
tamsayisinin en az lgte birinin mevcut olmadig: anlasihrsa, oturum en geg bir
saat sonrasina ertelenebilir. Bu oturumda da toplantt yetersayisinin
bulunamamasi durumunda ongoriilen yaptirim ise, Birlesimin zorunlu olarak
kapanmasidir.

-Karar Yetersayisimin Bulunamamast,

TBMM Ictiiziigi toplanti yetersayisinin  olup olmadiini  aramak
amaciyla yoklama yapilmasini - diizenlemis ancak, karar yetersayisi istemi
konusunda ayrintiya yer vermemistir. Ancak, Ictiiziigiin 146. maddesi, oya
sunulan biitiin konularin, anayasa veya ictiiziikte bagka bir diizenleme yoksa,
toplantiya katilan tiyelerin salt ¢ogunluguyla kararlagtinlabilecegini 6ngdrmiis-
tir. TBMM iiyelerinin karar yetersayisi istemleri, Anayasamn 96. Maddesinden
kaynaklanmaktadir (BAKIRCI, 2000:115). Istem iizerine karar yetersayisi
olmamasi durumunda, Bagkan tarafindan Birlesime ara verilmesi gerekmek-
tedir. 8.2.1994 tarihli 68. Birlesimde, Toplanti yetersayis1 bulunmasina kargin
karar yetersayist olmamast durumunda 6teki giindem maddelerinin goriisme-
lerine devam edilip edilemeyecegi konusunda bir usul goriismesi yapilmustir.
Usul goriismesi sonunda yapilan Bagkanlik agiklamasinda, oturum bagkant
Kamer Geng, igtiiziik boslugu bulunan konular1 “Meclisi ¢alistirmaya yonelik”
bir yaklasimla doldurmak gerektigini belirterek; belli bir konuda Kkarar
yetersayist bulunmamasi durumunda sonraki giindem maddesine gegilmesi
gerektigini savunmug ancak yine de yerlesik uygulamaya gore davranarak
Birlesime ara vermistir.!3

Uygulamada, isaretle oylamaya gecilecegi sirada karar yeter sayisi
aranmas! bir milletvekili tarafindan bile istenebilmektedir. Ayrica, agik
oylamalarda karar yeter sayisi resen aranmaktadir. Ancak karar yetersayis

12 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 20, Yasama Yilr: 2, Cilt:19, B. 47,
16.1.1997, 5. 247,

13 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 19, Yasama Yili:3, Cilt: 52, B. 68,
8.2.1994, 5.191-196.
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olmamas! nedeniyle Birlesime kag¢ kez ara verilebilecegi konusunda bir igtiiziik
boslugu vardir. Bu bosluk, iic kez st tste karar yetersayist bulunmamasi
durumunda  Birlesimin  kapatilmasi  bicimindeki  teamiil = kuralyla
doldurulmaktadir.14

-Giiriiltii ve Kavga, ,

TBMM I¢tiiziigiiniin 68. maddesi uyarinca, Genel Kurulu yoneten
bagkan, goriismeler sirasinda giiriiltii veya kavga c¢ikar ve bu nedenle caligma
diizenini kuramazsa, kiirsiide ayaga kalkarak, toplantiya ara verecegi yoniinde
gerekli uyarida bulunarak gerekli c¢abayi gosterir. Bu durum devam ederse,
Birlesime en ¢ok bir saat siireyle ara verir. Sonraki oturumda da kavga ve
giiriiltii durmazsa, Birlesime son verir.

-Bagkann takdiri,

Genel Kurulu yoneten Bagkanin gerek gérmesi durumunda birlesime ara
vermesi olanaklidir. Bagkan, TBMM Ictiiziigiiniin 55. maddesinden kaynak-
lanan bu yetkiyi kullanarak fiziksel gereksinimleri ya da uygun gérecegi baska
nedenlerle en ¢ok bir saat siireyle birlesime ara verebilmektedir.

2. KAPALI OTURUM

TBMM Genel Kurulunda yapilan goriigmeler, kural olarak kamuya
aciktir. Bur kurahin istisnasi, kapali oturum diizenidir. Bunlar, oldugu gibi
tutanak dergisinde yayimlanir. Meclis, kapali oturum karari vermisse, o
goriismeler gizli olarak yapilir ve daha sonra, ancak Meclis karariyla
yayinlanabilirler.

1982 Anayasasinin bir yeniligi kapali oturuma ek olarak, acik
goriigmelerin  yayimnin, yine Meclis karanyla yasaklanmasi olanagim da
getirmis olmasidir (EROGUL, 2000:328). ilk kez 1982 Anayasasimin 97.
maddesinde son fikra olarak yer alan dizenlemeyle; acik goriigmelere bile, o

14 5.10.1998 tarihinde TBMM Bagkam baskanhginda baskanvekilleri ile yapilan
toplantida Genel Kurul yonetimiyle ilgili bir uygulama birligi saglamayr amaglayan
mutabakatin 10. ve 1 1. maddelerine gore, karar yetersayisinin bulunmamasi halinde
en fazla 3 kez ve Bagkanlarin takdirinde makul siirelerle ara verilmesi; karar

yetersayisi istendiginde toplanti yetersayisi ne olursa olsun sadece karar

yetersayisina bakilmasi kararlastirlmistir.
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oturumdaki bagkanlik divaninin Onerisi tizerine alinacak bir Meclis karariyla
yayim yasag1 getirilmesine olanak saglanmaktadir. !5

Yirirlige girdiginden buyana hi¢ uygulanmadifi igin kagit iizerinde
kalan bu kural, demokratik bir diizenleme bicimi degildir. Ustelik, Meclis
gortismeleri, meclis televizyonu ya da oteki kanallar aracihifiyla canh yayinla
verildiginden boyle bir yasaklamanin pratik bir degeri de kalmamugtir. Bu
nedenle, sozii edilen fikramin tamamiyla kaldirilmas: uygun olacaktir.

2.1. Kapali Oturum Onergesi

1921 Teskilati Esasiye Kanunu disinda tiim anayasalanimizda Meclis
goriismelerinin kural olarak agik oldugu ancak alacagi bir kararla gizli
oturumlar yapabilmesine izin veren diizenlemelere yer verilmistir. Dolayisiyla,
1982 Anayasasinin “Gdriigmelerin  acikligy ve yayimlanmasi” baghkli 97.
Maddesinin kokeni eskidir. Buna gore, TBMM genel Kurulundaki goriigmeler
agiktir ve tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir. TBMM Ictiiziik
hitkkiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir. TBMM, bu oturumlarda yapilan
goriismelerin tutanaklarinin yayimlanmasina karar verebilir.

Anayasa koyucu, kapali oturum diizeni konusundaki ayrintilann TBMM
Ictiiziigiine birakmigtir. Bagka bir anlatimla, Meclis giindeminde bulunan
herhangi bir konuda kapali oturum istenebilmesi olanaklidir. Oysa, Cumhuriyet
Senatosu I¢tiiziigii’niin 66. Maddesinin Birinci Fikrasi, kapali oturum isteminin
ancak nemli konularda olabilecegini hiikkme baglamigti.16 Meclis I¢tiiziigii ise
kapal1 oturum konusuyla ilgili bu tiir bir sinirlama dngdrmemistir.

I¢tiiziigiin 70. Maddesine gore, TBMM Genel Kurulu, Bagbakamn, bir
bakanin, bir siyasi parti grubunun ya da yirmi iiyenin yazili istemi iizerine
kapali oturum yapabilmektedir. Kapali oturum onergesinin, yazili ve gerekgeli
olmas: gerekleri TBMM Ictiiztigiinden kaynaklanmaktadir. Kapali oturum
istemnine iligkin 6nerge verildiginde Baskanin tutumu ne olmahidir? Aslinda bu
sorunun yamti, TBMM Ictiiziigiinde vardir. Igtiiziigiin 70. Maddesinin Ikinci
Fikrasina gore, kapali oturum Onergesi verilince, kapali oturumda
bulunabilecek kisiler diginda herkes, toplantt salonundan c¢ikarlir. Salon

15 Soz konusu fikra sdyledir: “Meclisteki agik gériismelerin, o oturumdaki Baskanlik
Divaninun teklifi iizerine Meclisce bagkaca bir karar alinmadikga, her tiirlii vasua
ile yayimi serbesttir.”

16 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, TBMM Birlegik Toplantisi Igtiiziigii ile Cumhuriyet
Senatosu I¢tiiziigii ve Diger Mevzuat, Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterligi
Yayinlari:2, Toplant1 Yil1:16, Ankara, 1977, 5.186. '
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bogaldiktan sonra kapali oturum Onergesinin gerekgesi = dinlenir. Bu
diizenlemeden anlagildig: iizere, Genel Kurulu yonetmekte olan bagkanin,
kapali oturum oOnergesi verildigini duyurmasimin hemen ardindan kapali
oturum diizenine gecilmis olmasi gerekmektedir. Oysa aym fikranin son
ciimlesi uyarinca, kapali oturum diizenine gegcis otomatik degildir. Oncelikle,
onergenin gerekcesi dinlendikten sonra yapilacak isaretle oylama sonucunda
alman Kkarar iizerine kapali oturum baglayabilmektedir. Iste, TBMM
Ictiiztigliniin kapali oturumun baslangi¢ noktasiyla ilgili diizenlemesi kendi
icinde uyumsuzluk sergilemektedir. Bu ¢eliski nedeniyle, tartigmalt ve ¢eligkili
uygulama oOrnekleri ortaya cikmistir. TBMM Genel Kurulu, bazi 6rnek
uygulamalarda, kapal1 oturum Gnergesi acik oturumda okunduktan sonra kapal
oturuma gecilmig, bazen de okunmadan kapali oturuma gecilmistir. Gizli
oturum isteyen onergenin oylanmadan kapali oturuma gegcilip gecilemeyecegi
hakkinda 1.4.1977 tarihli 74. Birlesimde bir usul gortigmesi yapilmustir. Usul
goriigmesi sonunda Baskan, oOnergenin kapali oturuma gecildikten sonra
okunmasi gerektigi yoniindeki tutumunda bir degisiklik olmadigim agiklamig
ve oylama yapmaksizin onergeyi agikta okutmamstir.!”? Ornegin, TBMM
Genel Kurulu'nun 20.2.1985 tarihli 63. Birlesiminde, Bulgaristan’da yasayan
Tiirklerin durumu hakkindaki genel goriismenin kapali oturumda yapilmasina
iligkin onerge verilmis, kapalt oturum istemine iligkin 6nerge okunmus ve daha
sonra kapali oturum diizenine gegilmistir.!8 17.7.1987 tarihli 123. Birlesimde
yapilan bagka bir uygulamada ise, Giineydogu olaylarnyla ilgili ¢agrih
toplantinin kapali oturumda yapilmasina iligkin olarak verilen Onerge okunmusg
ancak gerekcesi okunmadan kapali oturuma gegilmigtir.1? 12. 8. 1990 tarihli
126. Birlesimde gerceklestirilen kapali oturumda ise, Onerge tamamiyla
okunduktan sonra kapali oturum diizenine gegilmigtir.20 Oysa, 5. 9.1990 tarihli
3. Birlesimde, 2.6.2000 tarihli 104. Birlesimde, 6.2.2003 tarihli 32. Birlegimde
gerceklestirilen kapali oturumlarda, kapali oturum istemine iliskin Onergeler
okutulmadan otomatik olarak kapali oturuma gegilmistir.2! En son yapilan
kapali oturumda da bu uygulamanin siirdiiriilmesi iizerine muhalefet partisi

17 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:4, Toplanti:4, Cilt: 26, B.74, 1.4.1977, 5.309-313.

18 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi:17, Yasama Yil:2, Cilt: 13, B. 63,
20.2.1985, s. 94.

19 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi:17, Yasama Yili: 4, Cilt: 43, B. 123,
17.7.1987, s. 355.

20 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi: 18, Yasama Yili:3, Cilt: 46, B. 126,
12.8.1990, s. 476.

21 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi:22, Yasama Yili: 1, Cilt 4, B.32,
6.2.2003, s. 582.
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milletvekillerinin itirazlariyla usul gorigmesi agiimistir. Birlesimi y&neten
Baskanvekili Sadik Yakut, aksi yondeki Igtiiziik hiikmiine ve buna uygun
uygulamalara isaret ettikten sonra, Igtiiziikte yoruma agik olmayacak sekilde
net ifadeler kullanilmig olmasina karsin kapali oturum istemine iliskin 6nergeyi
okuttuktan sonra kapali oturuma gegmistir.22

Su halde, kapali oturum onergesinin Genel Kurulda okunup bilgiye
sunulduktan sonra kapali oturum diizenine gegilmesi yoniindeki &rnek
uygulamalar, pratik igleyis yoniinden makul olmakla birlikte Igtiiziigiin 70.
maddesindeki diizenlemeye aykiri olmus; Igtiizife uygun olarak yapilan
uygulamalar ise, Meclisin igleyis dzellikleri ve demokratik gelenekler yontinden
basarih olamamistir. Bu nedenle, TBMM [gtiiziigiinin amlan maddesinin
degistirilmesi gerekmektedir. '

2.2. Kapah Oturum Diizeni

Ictiiziik koyucu, kapali oturumun baglamasi i¢in Bagkanlik tarafindan
kapah oturum nergesi verildiginin duyurulmasim yeterli gérmis bu asamada
herhangi bir oylama yapilmasini Ongdrmemigtir. Ustelik kapali oturum
onergesinin gerekgesi de kapali oturum iginde agiklanacaktir. Bu agiklama,
hiikiimet adina bagbakan veya bir bakan veya siyasi parti grubu sozciist veya
onergedeki birinci imza sahibi milletvekili ya da onun gosterecei bir baska
imza sahibi milletvekilince yapilir.23 Igtiiziigiin 70. maddesi, kapali oturum
diizeni baslayinca ‘kapali oturumda bulunabilecek sahislar disinda herkes’ in
Genel Kurul salonunda bulunmasim yasaklamistir. Ancak, bu sahislarin kimler
oldugunu sayma yoluna gitmemistir. Oysa, 1927 tarihli Dahili Nizamnamenin
96. maddesinin Ikinci Fikrasindaki, “Bdyle bir teklif vukuunda ictima salonu
samilerden ve icabinda memur ve miistahdemlerden tahliye olunarak gizli celse
teklif eden veya edenlerin esbabi mucibeleri dinlendikten sonra teklifin kabul
veya reddi igin miizakeresiz igari reye miiracaat olunur.” Dizenlemede,
izleyiciler ile Genel Kurulda gérevli memur ve hizmetlilerin kapali oturumda
bulunamayacagim agik¢a belirtmistir. Kapali oturumda bulanabilecek kigiler
agisindan, TBMM Igtiiziigiindeki esnek diizenleme bigimi daha gergekgidir.
Ciinkii, uygulamada, kapali oturum baglamadan hemen once alinan bir Meclis
karariyla bazi Meclis ¢ahsanlari ve ilgili biirokratlarin da kapali oturumda
bulanabilmesine izin verildigi goriilmektedir. Bu arada, Genel Kurul salonunda

22 TBMM Tutanak Dergisi, Doénem:22, Yasama Yili:2, B. 3, Cilt: 27 7.10.2003, s.

288-289. ,
23 Bu konugmanin siiresi igtiiziikte belirlenmemigtir. Dolayisiyla da konugmacinin

siiresi simirsyzdir.
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geleneksel olarak hizmet veren kavaslarin yerine sagir ve dilsiz personel goreve
¢agimlmaktadir. Ayrica, TBMM Ictiiziigiiniin 70. maddesinin 4. fikrasina gore,
bakanlar ve cumhurbagkani kapali oturumda bulunabilmektedir. Bu agtklamalar
igiginda Igtiiziigiin 70. maddesinde gecen ‘kapahi oturumda bulunabilecek
sahslar’ kapsamina girenler soyle siralanabilir: ’

-Cumhurbagskant,

-Bagbakan ve bakanlar kurulu iiyeleri,

-Milletvekilleri,

-Yeminli Meclis biirokratlar1 ve stenograflar,

-Kavaslarin isini yapmak tizere gorevlendirilen sagir ve dilsiz personel,

-Kapali oturumda goriisiilen konuyla ilgili olmasi nedeniyle Meclis
karariyla bulunmasina izin verilen ilgili biirokratlar. :

TBMM Igtiiziigiiniin 70. maddesinin 5. fikrasina gore, kapali oturumda
yapilan gorigmeler hakkinda kapal oturumda bulunanlar ve bulunma hakkina
sahip olanlar tarafindan hicbir agiklama yapilamaz. Bunlar Devlet sirn olarak
saklanir. Devlet sirr, bir kavram olarak Tiirk Ceza Kanununda tanimlanmamis
olmakla birlikte anilan kanunun “Sirrin masuniyeti aleyhinde ciirtimler” bashkh
Besinci Faslinin 198. maddesi, ‘Devlet sumim ifsa’ sugunu ve miieyyidesini
diizenlemistir. Ayrica, Devlet Memurlart Kanununun “Gizli bilgileri agiklama
yasag1” baghkli 31. maddesine gore Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile
ilgili gizli bilgileri gbrevlerinden ayrilms bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni
olmadikca agiklamalar1 yasaktir.

2.3. Kapah Oturumda Oylamalar

Kapali oturum gerekgesinin aciklanmasinin ardindan Genel Kurul, kapali
oturum yapilip yapilmayacagina isaretle oylama yoluyla karar verecektir.
TBMM Genel Kurulunun, agiklanan gerekgelerden ikna olmamasi durumunda
kapali oturum istemini reddedip kapali oturum siirecini kesmesi olanaklidir.
Bagka bir anlatimla, konuya iliskin TBMM Karan, Baskan tarafindan 6nergenin
verildiginin bildirilmesiyle oylamasiz olarak onceden baslamig bulunan kapali
oturum siirecini kesme veya siirmesine izin verme gibi sonuglar dogurmaktadir.
Aynca, kapalt oturum istemleriyle ilgili oylamalar gizli kaldigindan, TBMM
Genel Kurulunun kapali oturum yapilip yapilmamasina iligkin iradesinin ne
yonde oldugunu anlamak icin agik oturuma gegildikten sonra Bagkan tarafindan
yapilan aciklamaya bakmak gerekmektedir. TBMM Genel Kurulunun
14.3.2003 tarihli 46. Birlesiminin Ugiincii Oturumunda 73 sira sayih Is Kanunu
Tasartsinin 11. Maddesinin goriismelerinin kapali oturumda yapilmas: igin
onergesi verilmesi lizerine Baskan tarafindan kapali oturuma ge¢mek iizere
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Ugiincti Oturumun kapatildigi ifade edilmistir. Kapali olan 4. Oturumdan
sonraki 5. Oturumun baginda ise, kapali oturumda goriisiilmesi istenen konu
acitkta goriisiilmeye baslandigindan kapali oturum isteminin Genel Kurul
tarafindan reddedildigi anlagilmaktadir.24

Ayrica, Ictiiztigiin 142. maddesinde tamimlanan agik oylamalar, kapali
oturumda diizeninde sonuglart gizli kaldigindan kapali gortismelerde
gerceklestirilen agik oylama bir tiir gizli oylamaya dontismektedir.

2.4. Kapali Oturumdan Ac¢ik Oturuma Gegis

TBMM Ictiiziigiiniin 70. maddesinin 6. Fikras1 uyarinca, kapal oturumu
gerektirmig olan neden ortadan kalkinca, Baskan acik oturuma gecilmesini
onerir. Agik oturuma gecilip gecilmeyecegine Genel Kurul isaret oyuyla karar
verir. Bagka bir anlatimla, I¢tiiziik koyucu, kapali oturum konusu goriigmelerin
tamamlandigim saptama islemini isaretle oylamayla yapmaktadir.

Bu oylamada agik oturuma gegilmesinin reddedilmesi durumunda durum
ne olacaktir? Kapali oturum istemine konu edilen giindem maddesinin
goriismeleri tamamlandigi halde, Genel Kurul tarafindan agik oturuma
gecilmesi kabul edilmezse bu durumda giindemdeki ardisik konunun kapal
oturumda goriisilmeye devam olunmasi olanakli mudir? Igtiiziikte kapali
oturum konularini diizenleyen hiikiimler cercevesinde bu sorulart olumla
yanitlamak gerekecektir. Gercekten de kapali oturuma ge¢ilmesinde konu
yoniinden sinirlama 6ngoriilmediginden kapali oturum konusunu olusturan asil
konu bittikten sonra da kapali gérigmelerin stirdiirtilmesi oniinde hukuki bir
engel bulunmamaktadir,

Su halde kapali oturum diizeninin bitis noktas: otomatik degildir. En
azindan kapali oturum 6nergesinin gerekcesinde aciklanan belli  konu veya
konular nedeniyle Genel Kurul karanyla kapali oturuma gecildigi halde, bu
konularla ilgili goriigmeler bitince agik oturum diizenine yeniden doniilmesi
Genel Kurulun kararnna baghdir.

2.5. Tiirev Kapah Oturum

Kapali oturum goriismelerinin tutanaklarinin katip iiyelerce tutulmasi
kuraldir. Ancak, Genel Kurul alacagi bir kararla yeminli stenograflar da bu
gorevi yapabilmektedir.

24 TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi:22, Yasama Yili:l, Cile 7, B. 46,
14.3.2003.
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TBMM Ictiiziigiinin 71. maddesi uyarinca, kapali oturum tutanaklarinin
birlegtirilmesinden sonra, hazirlanmug olan tutanak dzetinin kapal bir oturumda
okunmasi zorunludur.

Tutanak ozetiyle birlikte, tutanak bir zarfa konularak hazir bulunan katip
tiyeler tarafindan mumla mihiirlenip Meclis arsivine teslim edilir. Boylece,
daha once gergeklestirilen bir kapali oturumun tutanak 6zetinin okunmasi
amaciyla yapilan ¢ok kisa siireli tirev kapali oturumlardan s6z etmek
olanakhdir. Bagka bir anlatimla, Meclisin isleyisi yoniinden her kapali oturum
diizeni, asil kapali oturumun tiirevi olan ve salt eski kapali oturumdaki tutanak
Ozetinin okunmasi iglemi igin gerceklestirilen bagka bir kapali oturumla
tamamlanan bir siirecten olugmaktadir.

Kapali oturum onergesiyle baglayan bir kapali oturum genellikle
kendisinden daha kisa siiren bir tiirev kapali oturumu zorunlu kilmaktadir. Asil
kapali oturumla tiirev kapali oturum arasinda ne uzunlukta bir siire olacag
Igtiiziikte belirlenmemigtir. Ancak, bunun asil kapali oturum tutanaklarimin
birlestirilmesi ve tutanak 6zetinin hazirlanmasina yetecek makul bir siire olarak
algilanmas:  gerekmektedir. Ornegin, Irak’a asker gondermeye iliskin
Bagbakanhk tezkeresinin goriigiildiigii 7.10.2003 tarihli 3. Birlegimde25 yapilan
kapali oturumun tiirev kapali oturumu, 9.10.2003 tarihli 5. Birlesiminde26
gergeklestirilmistir.

3. KOMiISYONLARDA KAPALI OTURUM YONTEMI

TBMM Igtiiziigiiniin “komisyonlarda kapali oturum” baslikli 32. maddesi
uyarinca, bir komisyonda kapali oturum yapilmasi ilgili bakan veya komisyon
tiyelerinin igte biri tarafindan istenebilmektedir. Buna goére, komisyon
giindeminde bulunan konuyla ilgili bakan ya da komisyon iiye tamsayisinin
ticte birinin sozli veya yazili istemi iizerine herhangi bir oylamaya
bagvurulmaksizin dogrudan dogruya kapah goriismelere gegilmesi olanaklidir.

Igtl’izukte komisyon kararini zorunlu kilan bir kural olmamasina karsin,
Genel Kuruldaki kapali oturum diizenine paralellik saglanmasi amaciyla,
genellikle komisyonlarda da kapalt oturum istemlerinin oya sunuldugu
goriilmektedir.

Kapali oturumda, komisyon iyelerinden ve bakanlardan bagkasi
bulunamaz. Igtiiziigiin 70. Maddesi, Genel Kuruldaki kapali oturumlarda

25 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:22, Yasama Y1ili:2, B. 3, Cilt: 27, 7.10.2003, s. 288-

289
26 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:22, Yasama Y1il1:2, B. 5, Cilt: 27, 9.10.2003, s. 7.
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yapilan goriigmelere iliskin agiklama yasagi getirmistir. Ustelik, bunlarin
Devlet simi olarak saklanmasim 6ngormiigtiir. Ayrica, kapali goriigmelerin sir
olarak saklanmasi ilkesi, komisyonlardaki kapali oturumlar igin gegerlidir.?’

1927 tarihli Dahili Nizamnamenin komisyonlarda kapali oturum
konusunu diizenleyen 24. maddesi, “Parti gruplariun gizli celselerinde de bu
hiikiim tatbik olunur.”” Bigimindeki son fikramin ¢ikarilmasi diginda aynen
korunarak giiniimiizdeki Igtiiztige aktarilmigtir. Komisyonlarda kapali oturum
yontemiyle ilgili oteki iglemler, Genel Kuruldaki kapalt oturum diizenine
benzer bigimde yapilmaktadir. Komisyonlarda kapalt oturum, ictiiziiklerimizde
ayn bir madde bigiminde ozenle diizenlenen bir konu olmakla birlikte,
ozellikle son donemlerde ender uygulanan bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir.28

4. PARLAMENTO TARIHiIMIiZDE KAPALI OTURUM
UYGULAMALARI

Anayasanin 96. Maddesi, kapali oturum goriigme tutanaklarinin yayimi
konusunu, Meclis kararma baglamistir. TBMM Igtiiziigiiniin 71. Maddesinin
Birinci Fikrasina geregince, kapalt oturum tutanaklari ve 6zetleri, kapal oturum
tarihinden itibaren on y1l gectikten sonra yayimlanabilmektedir. Bunlarin daha
once veya sonra yayimlanmasina Genel Kurul, Damgma Kurulunun onerisi
iizerine isaret oyuyla karar vermektedir.

TBMM’nin agilisindan bugiine degin toplam 256 adet kapali oturum
yapilmigtir.2? Bunlardan 208’inin agilmasina karar verilmis olup 48 adet kapah
oturumun kapahlik durumu halen devam etmektedir. TBMM tarihinin ilk kapali
oturumu Ozelligini tagilyan 24.04. 1920 (1336) tarihli 2. Birlesiminde
gerceklestirilen 4. Oturumda, Mustafa Kemal Paga ahvali dahiliye hakkinda
actklamalarda bulunmustur.30 Bu goriigmelere iligkin tutanaklar, daha sonra
Meclis karartyla yayimlanmugtir.

27 lgtiiziigiin 32, Maddesinin son fikras1 uyarinca, komisyonlarda kapali oturum
yapilmasi, gérigmelerin sir olarak saklanmasina s6z vermektir.

28 Ornegin, I¢isleri Komisyonu, 14.01.2004 tarihinde Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi’m goriigmek tizere kapal oturum yapmisgtir.

20 7’si TBMM Birlesik Toplanusi, 6’si Cumhuriyet Senatosu, 4’4 Milli Giivenlik
Konseyi ve 2’si Damgma Meclisinde gerceklestirilen kapali oturumlar bu toplama
dahil edilmistir.

30 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, 1gtima:1, Birlesim:2, 24.04.1336 (1920).
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TBMM’nin agilmasindan giiniimiize kadar gerceklestirilen kapali
oturumlara, goriisme konulari yoniinden bakildiginda i¢ ve dig giivenlik
konularinin agirhikta oldugu goéze carpmaktadir. Gergekten de Kurtulug
miicadelesinin onderligini tstlenen ve yeni bir devletin kurulusunda yonetim
merkezi iglevi goren Birinci Dénem TBMM, kendinden sonra gelen
doénemlerde bir daha higbir zaman ulagilamayan rekor diizeyde kapali oturum
gerceklestirmistir.

Daha sonraki yasama donemlerinde gergeklestirilen kapali oturum sayist
higbir zaman Birinci Donemdeki diizeye ulagsmamig olmasina kargin, gorece
yiiksek diizeyde kapali oturum yapilan yasama donemleri ile Kibris konusu gibi
kritik i¢ ve dig gelismelerin ortaya ciktif1 tarihsel donemlerin ortiismesi ilgi
cekicidir. Dolayistyla, yasama donemlerine gore gerceklestirilen kapali
oturumlarin  konularina ve sayilarina iligkin bilgiler tizerinden yapilacak
degerlendirmeler yoluyla kapali oturum galigmalan agisindan Tiirk parlamento
tarihini irdeleme geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, yasama donemleri
itibariyle kapali oturumlarin sayisal dagilimi bir grafikte soyle gosterilebilir:

Yasama Dénemlerine Gore
Kapali Oturum Sayilari

— Kapalt Oturum
Sayilan

— Yasama Doénemi

Kapali Oturum Sayilari

1t 3 5 7 9 1113 16 17 19 21

Yasama D6nemleri

Grafikte de "go'riildi_igiifgib‘i, Birinci Dénemde 178, Ikinci Dénemde 25
adet kapali oturum gergeklestirilmistir. Sonraki donemlerde bir daha bu sayilara
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ulagilmarmmstir. 1927-1931 yillan arasini kapsayan 3. yasama doneminde; 1935-
1946 yillarim kapsayan 5., 6., 7. yasama dénemlerinde ve ayrica 10.,13.,16.,19.
yasama donemlerinde, hi¢ kapali oturum yapilmamgtir. Bunlardan en ilginci,
Ikinci Diinya Savagi dénemleri olan 1935- 1946 yillarinda ve ig giivenlik ve
teror olaylarinin  giindemde oldugu 1977-1980 yillanina denk gelen 16. yasama
doneminde kapal oturum gergeklestiriimemis olmasidir. Su halde, Mecliste
yapilan kapali oturumlarin sayist ile o donemde yasanan i¢ ve dis gelismelerin
onemi ve yogunludu arasinda orantisal bir iligki kurmak olanakli
goriinmemektedir.

4.1.Aciilmasina Karar Verilen Kapah Oturumlar

208 adet kapali oturumun tutanaklart TBMM karartyla yayimlanmugtir,
Yayimlanan kapali oturumlarn birlesim, oturum numarasi ve tarihleri3!

31 1. 2/4-24.04.1336 (1920) 2. 8/4-01.05.1336 (1920) 3.13/2,3-09.05.1336 (1920) 4.17/2-
17.05.1336 (1920) 5.21./2-3-4-29.05.1336 (1920) 6. 26/2-3-03.07.1336 (1920) 7.27/4-
04.07.1336 (1920) 8. 28/2-05.07.1336 (1920) 9. 37/2-18.07.1336 (1920) 10. 72/2-25.09.1336
(1920) 11. 80/2-09.12.1336 (1920) 12. 39/2-3-24.07.1336 (1920) 13. 45/1-09.08.1336 (1920)
14.67/2-18.09.1336 (1920) 15.81/2,3, 4-11.10.1136 (1920) 16.84/3-4-16.10.1336 (1920) 17.
85/1-2-17.10.1336 (1920) 18.87/3-21.10.1336 (1920) 19.88/2-23.10.1336 (1920) 20.89/1,2,3
24.10.1336 (1920) 21.98/2,3-15.11.1336 (1920) 22.107/2,3-20.12.1326 (1920) 23.111/3-
09.12.1336 (1920) 24.123/1-27.12.1336 (1920) 25.125/3,4-29.12.1336 (1920) 26.126/2,3-
30.12.1336 (1920) 27.131/3-08.01.1337 (1921)28.136/2,3,4-22.01.1337 (1921) 29.137/3-
24.01.1337 (1921) 30.142/3-01.02.1337 (1921) 31.144/1,2-04.02.1337 (1921)32.145/3,4-
05.02.1337 (1921) 33.147/3-08.02.1337 (1921)34.149/2,3-12.02.1337 (1921)35.150/3-
14.02.1337 (1921) 36.153/3-18.02.1337 (1921)37.154/3-21.02.1337 (1921)38.8/2,3.4-
17.03.1337 (1921) 39.10/2-21.03.1337 (1921)40.19/2-11.04.1337 (1921)41.22/2-18.04.1337
(1921) 42.29/2,3-05.05.1337  (1921)43.  30/2-07.05.1337  (1921)44.32/2-12.05.1337
(1921)45.33/1-14.05.1337  (1921)46.43/2,3,4-27.06.1337 (1921) 47.54/1,2,3-23.07.1337
(1921)48.57/2-30.07.1337 (1921)49.59/2,3-02.08.1337 (1921)50.60/3-03.08.1337
(1921)51.61/3-04.08.1337 (1921)52.61/1,2-05.08.1337 (1921)53.63/3-08.08.1337
(1921)54.64/2-3-11.08.1337  (1921)  55.65/2-22.08.1337  (1921)56.75/2-13.09.1337
(1921)57.83/1-29.09.1337  (1921)58.85/1-2-03.10.1337  (1921) 59. 86/2-04.10.1337
(1921)60.87/1,2-05.10.1337 (1921)61.91/2-12.10.1337 (1921)62.92/2-3-13.10.1337
(1921)63.93/1-15.10.1337 (1921)64.94/1,2-16.10.1337 (1921)65.96/3-18.10.1337
(1921)66.100/1-27.10.1337 (1921)67. 101/1,2-29.10.1337 (1921) 68.102/1,2-31.10.1337
(1921)69.115/2-22.11.1337  (1921)70.124/2-22.11.1337  (1921)  71.126/2-12.12.1337
(1921)72.127/1,2-13.12.1337  (1921)73.128/1-14.12.1337  (1921)  74.130/2-19.12.1337
(1921)75.133/3-24.12.1337  (1921)76.134/1,2-26.12.1337  (1921) 77.135/1,2-27.12.1337
(1921)78.137/2-31.12.1337  (1921)79.139/2-03.01.1338  (1922)  80.141/2-07.01.1338
(1922)81.142/2-09.01.1338 (1922) 82. 144/2-14.01.1338 (1922) 83.145/2-16.01.1338
(1922)84.146/1,2-17.01.1338  (1922)85.147/2-19.01.1338 (1922) 86. 149/3-23.01.1338
(1922)87.151/2, 3-28.01.1338 (1922)88.153/2-02.02.1338 (1922) 89.154/2-04.02.1338
(1922)90. 155/2-06.02.1338 (1922)91.156/3-07.02.1338 (1922) 92.157/2-09.02.1338
(1922)93.158/2,3-11.02.1338  (1922)%4. 159/2,3,4-13.02.1338  (1922)95.160/1,3-4-
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yoniinden bakildiginda; bunlarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun, 1., 2., ve 3.
Donemlerde gergeklestirilen ve her biri tarihsel bir belge niteligi tastyan kapali
oturum tutanaklari oldugu goriilmektedir. Kurtulug savagim dogrudan dogruya
yoneten ve yeni devletin kurulusunu gergeklestiren bu donem meclislerine ait
kapali oturum tutanaklarinin tamami daha sonra yayimlanmistir. 1949 yilina
kadar yayimlanmamig kapal: oturum tutanag: yoktur.

16.02.1338 (1922)96.162/4-20.02.1338 (1922) 97.163/2-21.02.1338 (1922)98.164/2,3-
23.02.1338 (1922)99.165/2,3-25.02.1338  (1922)100.3/2-3,4-06.03.1338  (1922)101.7/3-
13.03.1338 (1922)102. 8/3-14.03.1338 (1922)103. 9/3 16.03.1338 (1922)104. 10/1-
18.03.1338 (1922)105. 11/3-20.03.1338 (1922)106. 14/2,3-24.03.1338 (1922)107. 15/1-
27.03.1338 (1922)108. 17/2-30.03.1338 (1922)109. 20/2,3-04.04.1338 (1922)110. 24/3-
11.04.1338 (1922)111. 25/1,2-12.04.1338 (1922) 112. 26/1,2-13.04.1338 (1922)113. 32/2-3-
22.04.1338 (1922)114. 34/2-25.04.1338 (1922)115. 35/2-27.04.1338 (1922) 116.39/2,3-
04.05.1338 (1922)117. 40/1-06.05.1338 (1922)118. 42/1-11.05.1338 (1922)119. 44/2,3-
18.05.1338 (1922)120. 51/2,3-10.06.1338 (1922)121.55/2, 3-15.06.1338 (1922) 122.57/1,2-
18.06.1338 (1922)123. 60/2-2.06.1338 (1922)124. 75/2,3-17.07.1338 (1922)125. 76/2,3-
19.07.1338 (1922) 126.78/2,3-22.07.1338 (1922)127. 79/2-24.07.1338 (1922)128. 80/2,3,4-
26.07.1338 (1922)129.81/2-27.07.1338 (1922)130.83/3,3-31.07.1338 (1922) 131. 87/2,3,4-
19.08.1338  (1922)132. 88/2-21.08.1338 (1922) 133.91/2-26.08.1338 (1922)134.97/3-
06.09.1338 (1922)135. 98/3-07.09.1338 (1922) 136.100/2-11.09.1338 (1922) 137.102/2-
14.09.1338 (1922)

138.104/2-18.09.1338  (1922)139. 105/3-20.09.1338 (1922)140. 107/2, 3-23.09.1338
(1922)141. 108/2-25.09.1338 (1922)142. 109/2-27.09.1338 (1922)143. 111/2,3-30.09.1338
(1922)144. 112/2-04.10.1338 (1922)145. 113/2-05.10.1338 (1922)146. 114/3-07.10.1338
(1922)147. 115/2,4-09.10.1338 (1922)148. 116/1-10.10.1338 (1922)149.119/2-14.10.1338
(1922)150. 120/3-16.10.1338 (1922) 151.121/3-18.10.1338 (1922)152.131/2,3-02.11.1338
(1922)153. 133/2-06.11.1338 (1922)154.136/2-11.11.1338 (1922)155.140/4-5-6-18.11.1338
(1922)156.141/2,3-20.11.1338  (1922)157.142/3-21.11.1338 (1922) 158.143/2-22.11.1338
(1922) 159.146/3-27.11.1338 (1922)160. 147/2,3-29.11.1338 (1922)161. 162/3-25.12.1338
(1922)162.166/2,3-01.01.1339  (1923)163.177/2,3-20.01.1338 (1923)164.180/2-25.01.1338
(1923)165.182/2,3-28.01.1338(1923)166.183/1-29.01.1338  (1923) " 167.187/2-05.02.1338
(1923)168.188/3-07.02.1338 (1923)169.196/2,3-21.02.1338 (1923)170. 200/1,2-27.02.1338
(1923)171. 2/3-02.03.1339 (1923) 172.3/1,2,3-03.03.1339 (1923)173. 4/1-04.03.1339
(1923)174. 5/1,2,3,4-05.03.1339 (1923)175. 6/1,2,3-06.03.1339 (1923), 176.10/2-24. 03.1339
(1923)177. 21/2,3-09.04.1339 (1923), 178.22/2,3-20.09.1339 (1923)

179.23/2-22.09.1339 (1923)180. 24/2-24.09.1339 (1923)181. 64/2,3-08.12.1339 (1923)182.
67/2,3-13.12.1339 (1923) 183.90/1-26.01.1339 (1924)184. 92/3-30.01.1339 (1924)185. 21/1-
25.03.1340 (1924)186. 22/2-26.03.1340 (1924)187.28/2-03.04.1340 (1924)188. 39/2-
16.04.1340 (1924)189. 44/4-22/23.04.1340 (1924)190. 47/2-04.02.1341 (1925)191. 56./3-
15.02.1341 (1925)192. 59/4-18.02.1341 (1925)193. 94/2-05.04.1341 (1925)194. 97/3-
08.04.1341 (1925)195. 98/2,3-09.04.1341 (1925)196. 109/4-22.04.1341 (1925)197. 10/2-
18.11.1341 (1925)198. 13/2-23.11.1341 (1925)199. 20/2-07.12.1341 (1925)200. 87/2-
19.04.1926 , 201.41/2-09.03.1927, 202. 47/2-28.03.1927,203. 80/2-25.10.1934, 204. S-
16.11.1951, 205. 6-19.11.1951, 206.TBMM Bir. Top. 2/2-18.07.1974; 3/1-20.07.1974,3/4-
20.07.1974, 207. MGK: 1/1-19.09.1980; 208. 126/2-12.08.1990;3/2-05.09.1990,
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4.2. Gizliligi Devam Eden Kapali Oturumlar

Anayasanin  97. Maddesindeki kapali oturumlardaki goriigmelerin
yaymmin1 TBMM Kararina baglayan diizenleme geregi ve TBMM Ictiiztigliniin
71. Maddesinde aciklanan yonteme gore TBMM Genel Kurulunca
yayimlanmasina karar verilmedigi icin “Devlet sim” niteligi siirmekte olan
toplam 51 adet kapal oturumun, 1’ i disinda3? konusu ile gerceklestirildigi
yasama donemi ile birlesim ve tarihleri gunlardur:

Sira DONEM BIRLESIM TARIH OZETI
No )
1 56 16.03.1949 -Dilekge Komisyonu
TBMM Raporu

8 57 18.03.1949 “

2 TBMM 58 21.03.1949 “
] :

3 TBMM 59 23.03.1949 “
8 v

4 TBMM 81 16.06.1958 Kibris
5 '

5 TBMM 82 18.06.1958 Kibris tutanak ozeti
1§

6 TBMM Genel Kurul 08.01.1958 Hariciye Vekaleti
11 Degil biitgesi

7 TBMM Genel Kurul 19.02.1959 Kibris
Lt Degil

8 C.S. 86 25.09.1962 2510 Sayili Iskan

88 02.10.1962 Kanunu
101, 27.08.1963 tutanak Ozeti

18 MM 126 08.10.1962 Son Ankara olaylari

1-1 :

32 17. Yasama Doéneminde, 25.4.1984 tarihli 57. Birlesimde yapilan kapali oturumun
konusu tutanaklarin incelenmesinden saptanamamaktadir. S6z konusu kapal
oturuma iliskin onerge verilir verilmez kapali oturuma gegildifinden konusuna
iliskin hicbir agtklama yoktur. Yeniden agik oturuma doniildiigiinde de tutanaklara
yansiyan herhangi bir agiklama yapilmamistr. Bu nedenle de konusu bile

belirlenememistir.
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19 TBMM 8 19.08.1963 Istanbul, Ankara,
Birlesik Top. Izmir’de sikiyonetim
9 TBMM 7 16.03.1964 Kibris olaylar
Birlesik Top.
10 MM 105 15.06.1964 Kibris
-3
11 C.S. 77 18.06.1964 Kibnis olaylar
84 08.07.1964
12 TBMM 17 07.07.1964 Kibris olaylan
Birlesik Top.
13 MM 79 23.03.1965 Kibris
14
14 MM 81 25.03.1965 Milli istihbarat
14 82 26.03.1965 Tegkilati Kanunu
Tasarist
i5 C.S. 59 23.03.1965 Kibris
75 04.05.1965
16 C.S. 7 22.11.1966 Milli Istihbarat
Tegkilatt
17 TBMM i 16.11.1967 Kibris olaylari
Birlesik Top. 2 17.11.1967
20 MM 30 23.01.1970 Amerika’yla olan ikili
3-1 31 24.01.1970 anlagmalar konusunda
32 25.01.1970
21 CS. 22 07.01.1970 | Diyanet Isleri
22 CS. 29 22.01.1970 [kili Anlagmalar
30 27.01.1970 hakkinda
23 TBMM 5 04.02.1975 Sikiyonetim
Birlesik Top. 6 04.03.1975
24 TBMM 8 28.03.1975 Sikiydnetim
Birlesik Top.
25 MM 74 01.04.1977 Tutanak 6zeti
4-4 75 04.04.1977
26 MM 75 04.04.1977 Tutanak 6zeti
4-4 76 05.04.1977
27 C.S. 6 15.11.1979 Kalkinma plan
29 M.G.K. 38 13.02.1981 Vatandaslik kanunu
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30 Danigma 52 10.02.1982 Tiirk-Banglades
Meclisi anlagma
31 Danigma 88 29.04.1982 Karasulari Kanun
Meclisi Teklifi
32 M.G.K. 105 20.05.1982 Karasularn Kanun
Tasan
33 M.G.K. 187 29.11.1983 643 Numarali Nota
34 T.B.MM. 57 25.04.1984 Konu saptanamiyor.
17
35 T.B.M.M. 63 20.02.1985 Bulgaristan
17
36 T.B.M.M. 77 17.03.1987 irticai ve komiinist
17 faaliyetler
37 T.B.M.M. 123 17.07.1987 Giineydogu olaylan
17
38 T.B.M.M. 81 22.02.1990 Teror
18
41 T.B.M.M. 81 23.07.1996 Cekic giic
20 '
42 Genel Kurul Kadro cetvelleri
degil
43 TBMM 104 02.06.2000 Mavi akim
21 109 14.06.2000
46 TBMM 25 23.11.2001 Kibris
21 30 04.12.2001
47 TBMM 32 06.02.2003 Yurt digina asker
22-1 (2.oturum) gonderme
33
(2. oturum) 18.02.2003 | Ozet okunmasi
48 TBMM 39 01.03.2003 Yurt digina asker
22-1 (2-3-4. gonderme
oturumlar)
05.03.2003
41 tutanak ozeti
(2. oturum)
49 TBMM 46 14.03.2003 Is Kanunu Tasarst
22-1 (4. oturum)
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50 TBMM 51 20.03.2003 T.S.K.’nin Kuzey
22-1 (2. oturum) Irak’a gonderilmesi
55
(2. oturum) 25.03.2003 Tutanak Ozeti
51 TBMM 3 07.10.2003 Irak’a asker gonderme
22-2 (2 . oturum)
Tutanak Ozeti
5 09.12.2003
(2. oturum)

Goriildigii  gibi gizlilik durumu devam eden 51 adet kapal oturumdan
en eskisi 1949 yilina aittir. Bu oturumlardan 8 adeti Kibris konusundadir.
Ayrica yurt disina asker gonderme konusunda da 3 adet kapah oturum
gerceklestirilmigtir.  Gizliligi siirmekte olan 51 adet kapali oturumdan 6’si
TBMM Birlesik Toplantisi, 7° si Cumhuriyet Senatosu, 2’si Danisma Meclisi,
37t Milli Giivenlik Konseyi’ne aittir.

5.SONUG

TBMM'nin kendine o6zgii bir toplantt diizeni vardir. Parlamentonun
isleyisinin geregi gibi anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle, Meclisin toplant1 diizeni
ilgili isleyisi ve temel mekanizmalari tamimak gerekmektedir. Bu bakimdan
yasama dilinin dogru ve etkili kullanimt da bir zorunluluk olarak goriilmelidir.

Yasama dilinin diizgiin bigimde konugulabilmesi i¢in, yasama dénemi,
yasama yili, birlesim ve oturum kavramlannin yerli yerinde kullanilmasi
gerekir. Bunlarla ilgili yanlis gondermelere dayah olarak g¢aligma yapan bir
aragtirmaci, binlerce cilt ve yaklagtk 1 milyon sayfa uzunlugundaki meclis
tutanaklarinda, deyim yerindeyse, ‘igneyle kuyu kazmak’ zorunda kalabilir.

TBMM'nin toplanti diizeni yoniinden en kisa siireli Meclis toplantisi
olan Oturum, genellikle sanildifinin aksine, her zaman Birlesim icindeki ara
vermeler nedeniyle ortaya ¢ikmamaktadir. Acik oturumdan kapaliya gegiste ya
da kapalidan acik oturuma gecislerde toplantiya ara verilmesi ve buna bagl bir
zaman araligi s6z konusu olmadifi halde, toplanti diizeni degisikliginden
kaynaklanan Birlesim i¢i bolimlendirmeler de yerinde olarak oturum olarak
adlandirilmaktadir. Dolayisiyla da, TBMM I¢tiiziigiiniin 1. Maddesinde
geleneksel olarak yer alan “oturum, bir birlegimin ara ile boliinen kisimlarindan
her birisidir.” Bicimindeki tamim ile ele alinan gesitli kaynaklarda genel olarak
verilen oturum tammlan eksiktir. Bu eksikligi diizeltmek icin oturumu, “bir
Birlesimin, ara vermeler ya da kapali oturum giris c¢ikislart nedenleriyle




128 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-3

boliimlenen toplanti kesimlerinden her biri” bi¢giminde tammlamay1 6nermek
gerekmektedir.

Anayasa diizeyinde yer bulan ve Meclis goriismelerinin agikhigi ilkesinin
en gegerli istisnasinit olugturan kapali oturumlarda yapilan goriigmeler, TBMM
Ictiiziigii geregince “Devlet sirrt” niteligi tagimaktadir. Yiiriirlikte Ictiiziik
kurallarina gore, kapali oturum diizeni, kapali oturum istemine iligkin bir
onergeyle baglayan ve sonraki birlesimlerden birinde kapali oturumda yapilan
goriigmelerin tutanak Ozetinin okunmasi amaciyla gergeklestirilen bir tiirev
kapali oturumla tamamlanan stiregten olugmaktadir. '

Kapali oturum diizeni konusunda TBMM Igtiiziigiiniin 70. ve 71.
Maddelerinde yer verilen ayrintili diizenlemeler, siire¢ iginde ortaya ¢ikan yeni
gereksinimler 1g1§inda gozden gegirilmelidir. Bu gergevede, Igtiiziigiin 70.
Maddesinin 1k Fikrasindaki “ Kapali oturum onergesi verilince, kapali
oturumda bulunabilecek saluslar disinda herkes toplanti salonundan ¢ikarilir.
Salon bosaldiktan sonra kapali oturum Onergesinin gerekgesi dinlenir.”
Bicimindeki, kapali oturuma girisi Meclis kararin1 beklemeksizin otomatik hale
getiren diizenleme metinden ¢ikarilmahdir.  Ayrica, kapali oturumda
bulunabilecek kisiler yoniinden I¢tiiziik kuralryla getirilen agirt simirlama, ornek
uygulamalarda ortaya ¢ikan deneyimlere ve kapali oturum konusuna bagl olasi
gereksinimlere elverigli olarak genisletilmelidir.

Meclis goriigmelerinin kural olarak agik olmasi demokratik geleneklere
daha uygun diigmektedir. Goriigmelerin agikligi ilkesinin bir istisnasini
olusturan kapali oturum, yaygin olarak bagvurulan bir yol bigimine
gelmemelidir. Bu yiizden kapali oturumun baglangicini, en azindan, tye
tamsayisinin salt cogunluguyla alinacak Meclis kararina baglamak daha akilc
bir diizenleme &rnegi olugturabilir.

Kapali oturum goriigmelerinin yayim konusundaki yetki Meclise -aittir.
Tiirk parlamento tarihinde bugiine kadar yapilan toplam 259 oturumdan,
208’nin tutanaklar daha sonra Meclis karariyla yayimlanmistir. Toplam kapali
oturum sayist icinde yaklagik % 19.7° lik bir oran olusturan 51 adet kapali
oturumun goriigme tutanaklari ise hala yayimlanmamsgtir. '
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