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Amag - Diinyada ve Tiirkiye’de yaslilik ¢esitli veriler 1s1ginda ortaya konularak, yaglilara yonelik
sosyal politikalar icerisinde yer alan aktif yaglanma ve giimis ekonomi stratejilerinin yakin
gelecekte Turkiye’de yaslilikla ilgili meydana gelebilecek sorunlarin 6nlenmesindeki katkist
aragtirilacaktir.

Yontem — Calismada uluslararast ve ulusal kuruluglarin raporlarindan elde edilen ikincil veriler
kullanilarak bagta diinya ve Turkiye’nin yaslilik projeksiyonu, ntfus artis hizi, yash bagimlilik
oranlari, istihdam oranlart ele alinmus, ardindan aktif yaslanma ve giimis ekonomi stratejilerinin
dinyadaki 6rneklerine yer verilmistir.

Bulgular — Veriler géstermektedir ki, Tiirkiye’de de diinyadakine benzer sekilde ortalama yagam
stiresi ve ntfus igerisindeki yash niifus orani artmaktadir. Sosyal politika acisindan bu gelismeler,
yagllara yonelik sosyal harcamalarin payimin artmasi ve sosyal giivenlik sistemlerine daha fazla
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Methodology — In this study, using secondary data obtained from the reports of national and
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Yaglilara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar1 Olarak Aktif Yaglanma ve Giimiis Ekonomi Strtaejilerinin Diinya ve
Tirkiye Perspektifinden Degerlendirilmesi

1. GIRIS

Teknolojik yeniliklerin dogurdugu tibbi ilerlemeler, degisen yasam tarzlari, saglik ve egitim sistemlerindeki
gelismeler, yasam beklentisinin ylkselmesine, bu da dinyada yash niifus oranmin artmasina neden
olmaktadir. Yani sira, istthdamdan ayrilip emekli olan yaslinin, gelirlerinde kayda deger bir azalma olmaktadir.
Yaslilikta gelir azalmasi ve hastaliklara yapilan harcamalarin artmasi sosyal bir risk olarak tanimlanmakta,
devletler bu dezavantajli durumu sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemleriyle gidermeye calismaktadur.
Fakat glin gectikce artan yasli bagimlilik oranlari sosyal giivenlik sistemleri acisindan ciddi bir problem
olmaya baslamistir. 2020’lere gelindiginde milli gelirinin ylksek bir oranini yaglilarla ilgili harcamalara
ayirmak durumunda kalan 6zellikle gelismis tlkeler, konuyla ilgili yeni ekonomik ve sosyal politikalara
yogunlasmaktadir.

Bu nedenle bireylerin yasllik siitecine uyumunun artirilmasi, sosyal yasama katilimlarinin saglanmast, kalan
yasantilarinda bireysel tatmin hissini artiracak cesitli faaliyetlerin gelistirilmesi ve yashlarin bunlara erisiminin
kolaylastirilmasi 6nemlidir. Tam bu noktada yenilenen teknolojilerin olumlu katkist nedeniyle ortaya ¢ikan
aktif yaslanma ve buradan hareketle gelisen giimiis ekonomi kavrami, yaslt ve dezavantajli bireylerin
toplumsal ve iktisadi yasama miimkin oldugunca uzun ve saglikli katithmint igeren iki olgu olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci nifus tahminlerine gére yakin bir gelecekte Tiirkiye’de de yaghlara yonelik 6nemli sosyal
politikalar haline gelecek aktif yaslanma ve gimis ekonomi kavramlarini diinya ve Tirkiye karsilastirmast
perspektifinden incelemektir. Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin raporlarindan elde edilen ikincil veriler
is18inda yaghlarin diinya niifusu icindeki genel durumu, nifus artis hizi, yash bagimlilik oranlari, yaghlara
yonelik sosyal harcamalarin boyutu ve istthdam oranlart incelenmis, ardindan aktif yaglanma ve glimiis
ckonomi stratejileri ele alinmaya ¢alistlmustir. Tim bu verilerin bir arada degerlendirilmesi, yaglilarin yasam
kalitesini ve refah diizeyini artirmak adina gelistirilecek politikalar acgisindan, gerek politika yapicilart gerekse
de savunucu organizasyonlar icin gerekli nicel dayanagi saglayabilecektir.

2. LITERATUR

Ozen ve Ozbek, caligmalarinda, yasllarin istthdamda kalmasinin kendisiyle beraber, isgiicii piyasalatt
acisindan da faydali olacagim tespit etmis, bu sebeple de yaslt bireylerin gereksinimleri dogrultusunda
diizenlenecek is ortamlari ve onlara motivasyon saglayacak insan kaynaklari politika ve uygulamalarinin
énemini vurgulamuslardir (Ozen & Ozbek, 2017). Aydin ve Sayilan arastirmalarinda, yasam boyu 6grenme
ile aktif yaslanma arasindaki iliskiyi incelemisler ve yasam boyu 6grenmenin aktif yaslanma tizerinde pozitif
etkisi bulundugunu tespit ederek, bu alandaki uygulama ve politikalarin eksikliklerini dile getirmislerdir
(Aydin & Aydin Sayilan, 2014). Netuveli ve Blane, yash insanlarin yasam kalitesindeki degisimin, ntifusun
grilesmesiyle sonuglanan demografik degisimle baglantili oldugunu savunduklari ¢alismalarinda, uyum ve
dayamkhihigin, iyi yasam kalitesinin korunmasinda rol oynayabildigini gdstermislerdir. Yasam kalitesinin
algilanmasinda kiltiirel farkliliklarin etkisini ortaya koyan yazarlar, bu algty1 etkileyen iki 6nemli faktSr olarak
tespit ettikleri demans ve depresyonun 6nlenmesi gerektigine dikkat ¢cekmislerdir (Netuveli & Blane, 2008).
Calismasinda tlkelerin refah rejimleri ile giimils ekonomi uygulamalarini karsilastirarak bir tipoloji
olusturmaya ¢alisan Klimczuk, Aktif Yaslanma Endeksi perspektifinden segili Ayrupa Bitligi tiyesi tlkelerin
yaslilara yonelik uygulamalarint siniflandirmistir (Klimezuk, 2016). Korkmaz ve Korkut ise ¢aligmalarinda,
nifus projeksiyonlart 1s1ginda, ekonomik bir firsat olarak giimis ekonomi ve aktif yaslanmanin 6nemini
incelemis, bunlarin hem bireysel boyutta bireylerin yasamini zenginlestirmek hem de toplumsal boyutta genel
ntfusun yaslanmasi sonucu olugabilecek problemleri ¢6ziimleyebilmek adina énemli stratejiler oldugunu
tespit etmislerdir (Korkmaz & Korkut, 2018). Colak ve Ozer, sosyal politika perspektifinden ulusal ve yerel
dizlemde aktif yaslanma strateji ve uygulamalarint incelemeyi amagladiklart calismalarinda, saptadiklart
aksakliklara iliskin politika 6nerileri gelistirmeye calismislardir (Colak & Ozer, 2015). Di Gessa ve Grundy
emeklilik sonrasi Ucretli bir ise devam eden bireyletle, etmeyen bireylerin fiziksel ve psikolojik sagliklarini
karsilagtirmali olarak analiz ettikleri arastirmalarinda, yashilikta strdurtlebilen aktif yasam tarzinin, bu
dénemde ortaya cikabilecek saglik sorunlarint 6nleyebilecegini gostermislerdir (Di Gessa & Grundy, 2014).
Demirbilek ve Ozgiir, aktif yaslanma ve giimiis ekonomi kavramlart perspektifinden yaslt istihdamint analiz
ettikleri ¢alismalarinda, gerek devlet eliyle gerekse sivil tesekkiller tarafindan yashlar icin ortaya konulacak
politika ve uygulamalarin 6nemini vurgulamislardir. Yaslilarin daha uzun siire calismaya devam etmesinin,
bagimsizliklarini koruyabilmelerini ve ideal bir yasam kalitesine ulasmalarini saglayacagint iddia etmislerdir
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(Demirbilek & Oktem Ozgiir, 2017). Uyanik ¢alismasinda demografik veriler dogrultusunda yakin gelecekte
Tirkiye’nin 6nemli problemlerinden biri haline gelebilecek niifus yaslanmasina dikkat ¢ekmis, yash bireyler
icin planlanacak yeni sosyal ve ekonomik politikalarin énemini vurgulamistir (Uyanik, 2017). Akyildiz
arastirmasinda iktisadi, sosyal ve ¢evresel faktdrlerin de en az fiziksel faktdrler kadar yagh bireylerin yagam
kalitesini etkiledigini ve aktif yaslanmayr destekleyen erisilebilitlik gibi diizenlemelerin yasht bireyin
yasantisindaki olumlu etkiyi ortaya koymaya calismustir (Akyildiz, 2023). Bu calismada ise Tirkiye
perspektifinden niifus artis hizi, yaslt bagimlilik oranlar, yaghilara yonelik sosyal harcamalarin boyutu ve
istthdam oranlar1 detlenerek, Turkiye’nin yakin gelecekteki muhtemel problemlerinden birine ve bu alanda
alinacak 6nlemlerin 6nemine dikkat ¢ekilmeye calistlmustir.

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE YASLI PROFILI

Yaglanma, insan yasamindaki diger dénemlerde oldugu gibi kacimilmaz devredir. Literatiirde yaslanma
kronolojik ve biyolojik olarak iki sekilde kategorize edilmektedir. Kronolojik yaslanma; bireyin dogum
tarihinden yasadigt siirece kadar olan dénemi karsilik gelirken, biyolojik yaslanma; kalitim, saglik, calisma
giicti, dayaniklhilik, zihinsel ve fiziksel kapasite gibi kriterlere gére degerlendirilen yaslanmadir. Bireylerin
yasadigt cevrenin Ozellikleri ve yasam tarzt biyolojik yaslanma tizerinde belitleyici olmaktadir (Gkbayrak,
2015). Yaslilik ise bireyin fiziksel ve ruhsal becerilerini geri déndirtlemez bicimde glinbegiin yitirmesi
durumudur. Kisilerin strdiigh yasamin kalitesine ve saglik alaninda her gegen glin ortaya cikan yeniliklere
baglt olarak gérecelilik kazanan yaslilik icin literatiire bakildiginda Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Saglik
Orgiitii (DSO)’niin kronolojik yas taniminin degiskenlik gésterdigi gorilmektedir. BM raporlarinda yaslilik
stnir1 60 yasindan baslatilirken, DSO 65 yas ve tizerini yash olarak kabul etmektedir. DSO’ne gore;

- 65-74 yas genc yaslilik dénemine,
- 75-84 yas yashlik dénemine,

- 85 ve iizeri yas ise ileri yashlik donemine karsilik gelmektedir (11. Kalkinma Plant Yaslilik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 2018, s. 5)

Gelismis tilkeler en yasht niifus profiline sahip olsa da, daha az gelismis tlkeler niifusun hizli yaslanmasi ve
buytk ¢ogunlugunu yaslilarin olusturmast nedeniyle daha yogun yash ntifusuna sahip olmaktadirlar (World
Health Organization Global Health and Aging, 2010, s. 4).

Sekil 1: Secili Ulkelerde Yaslt Niifusun Orant, 2022
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Kaynak: Birlesmis Milletler Dtnya Niifus Beklentileri Raporu, 2022

Diinya genelinde bakildiginda yasl niifusun ¢ok yitksek oranlara ulastigi tilkeler, genellikle Avrupa kitasinda
bulunan gelismis tlkelerdir. Bu duruma istisna olan Japonya, 2022 yilinda diinyada en yaslt niifus orant olan
(%29,9 ) iilkedir. %24,1 ile ok yaslt niifusa sahip olan Italya’y1, yaklastk % 23 yasl niifusu ile Finlandiya
takip ederken, Tirkiye’nin 65+ yash niifus oran1 %9,9 seviyesindedir. Diinya’nin en az yash niifus oranina
sahip tlkesi olan Katar’da ise bu oran %1,5 olarak hesaplanmustir (BM Diinya Niifus Beklentileri Raporu,
2022).
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Dogusta yasam beklentisi stiresi, ntifus projeksiyonu degerlenditilirken uluslararast raporlarda dikkate alinan
6nemli bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oran, tlkelerdeki yaslanma profili ve gelecekteki olast
yaslt sayisinin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Tablo 1’e gére 2021°de diinyada ortalama 71 yil olan
yasam beklentisinin, 2050’de 77’ye ulasacagi tahmin edilmektedir. Ulke gruplart arasinda en yiiksek yasam
stresi beklentisinin, her dénemde Avrupa kitasinda bulunan tlkelerde oldugu gézlenirken, diinyada
ortalama yasam beklentisi en uzun olan ilkenin 84,5 yil ile Japonya oldugu gérillmektedir (BM, Dinya Nufus
Beklentileri Raporu, 2022).

Tablo 1: Diinya’da Bolgelere Gére Dogusta Beklenen Yagam Stresi

1990 2021 2050
Diinya 64 71 77,2
Sahra alt1 Afrika 49,2 59,7 60,7
Asya 58,9 67,7 77,1
Avrupa ve Kuzey Amerika 73,6 77,2 83,8
Latin Amerika & Karayipler 67,7 72,2 80,6
Okyanusya 62,5 67,1 71,6

Kaynak: (BM, Diinya Nifus Beklentileri Raporu, 2022, s. 19)

Dogum oranmnin diigmesi ve yasam siirelerinin artmasi sebebiyle meydana gelen genel niifus yaslanmasi,
neden oldugu degisimler dolayistyla giderek énemli bir sosyal sorun haline gelmektedir. Tablo 2’de 1925-
2015 yullart aras1 65+ yastaki niifus ile yillik niifus artist orani verilmistir. Tabloya gére Tirkiye icin 1985’te
%2.64 olan yillik niifus artis orani, 2023’e gelindiginde %00,11’e gerilemistir. 1935’te Tturkiye nifusunun
%3,9’unu yaslilar olustururken, 2023’e gelindiginde bu oran % 10,2’ye ulasmustir. Tablo 2’de gbruldigi gibi
nifus projeksiyonlarina gére 2080 yilinda bu Turkiye’deki 65+ yastaki niifus orant %25,6’ya ulasmast
6ngorilmektedir. Bu da yaklasik olarak dort kisiden birinin yasht oldugu bir topluma tekabil etmektedir.

Tablo 2: Turkiye’de Nufus Artig Hizt ve 65+ Yag Nifus Orant

Yil Niifus Yillik Niifus Artig! 65+ Yagtaki Niifus2 ( %)
1927 13.648.987 - -
1935 16.158.500 2,29 3,9
1945 18.790.987 1,08 33
1955 24.065.543 2,97 34
1965 31.391.651 2,62 4
1975 40.348.789 2,66 4,6
1985 50.664.654 2,64 4.2
1990 56.473.653 2,29 43
2000 (67.804.543 2 5,7
2007 70.586.256 0,58 7,1
2011 74.724.269 35 73
2012 75.627.384 1,2 7,5
2013 76.667.864 1,37 7,7
2014 77.695.904 1,33 8
2015 78.741.053 1,34 8,2

>
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2016 79.814.871 1,39 8,3
2017 80.810.525 1,24 8,5
2018 82.003.882 1,48 8,8
2019 83.154.997 1,40 9,1
2020 83.614.362 0,55 9,5
2021 84.680.273 1,27 9,7
2022 85.279.553 0,71 9,9
2023 86.907.367 0,11 10,2
2040 100.331.233* - 16,3*
2060 107.095.998* - 22,6
2080 107.100.904* - 25,6%

Kaynak: 1. (TUIK Nufiis Projeksiyonlari 2018-2080, 2018) 2. (Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlig1, Engelli Yash Istatistik Biilteni,
2022) *Tahmin degerlerini gostermektedir.

Ulkelerin genel niifusundaki yasl oranlarinin artist ve insan émriiniin uzamast gibi demografik etkenlerin
yaninda, genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina gegis, siklikla hane i¢i bakim hizmetini saglayan kadinin
is glictine daha yogun katilmast gibi sosyal degisimler ve kent yasaminda emeklilik sonrast pasif bir durumda
kalmis olmanin getirdigi psikolojik sorunlar gibi etkenler de dezavantajli gruplar arasinda kabul edilen
yaslilara yonelik sosyal politikalarin ¢ogaltilmasint ve revize edilmesini gerektirmektedir.

4. YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALARA GENEL BAKIS

Birlesmis Milletler’in raporuna gore yaslilik, genetik yatkinlik, yasam tarzi, biyolojik, sosyolojik ve ekonomik
ozellikler ile cevre kosullarina gore daha erken veya daha gec, cok farkli sekillerde bir sorun olarak ortaya
ctkabilmektedir (BM, Diinya Nufus Beklentileri Raporu, 2021).

Niifus yaslanmasi bir¢ok farkli alanda oldugu gibi sosyal gtivenlik ve isgiicii piyasast tizerinde de ciddi etkiye
sahiptir. Bu nedenle dezavantajli bir grup olarak kabul edilen yasht bireyler icin iretilecek ve yurtrlige
konulacak sosyal politikalar giin gegtikge daha elzem hale gelmektedir (Gékbayrak, 2015). Devletlerin,
degisen ihtiyaclar karsisinda yaslilara yonelik olusturmasi gereken sosyal politikalari temelde sosyal glivenlik
kapsaminda yaglilikta gelir gtivencesi saglamak, yaslt dostu is diizenlemeleri yapmak ve yash bireyler icin
bakim hizmetleri planlamak seklinde kategorize ederek degerlendirmek mimkiindir.

4.1. Yaghlik déneminde gelir giivencesi saglamak

Tirkiye’de 5510 sayih kanun kapsaminda sosyal giivenlik sistemlerinin yaglilik déneminde sundugu emekli
ayliklart ve 2022 Sayili Kanun geregince 65 yagini asmis ihtiyac sahibi yash bireylere yonelik sosyal yardimlar,
yaslilik dénemindeki temel gelir kaynaklarint olusturmaktadir.

Bunlara ek olarak, bakima muhtac yaslilarla yasayan ailelerde, haneye giren gelir toplaminin evde yasayan
birey sayisina boliindiginde birey bagina disen gelirin, bir aylik net asgari tcretin 2/3’tinden az oldugu
durumlarda devletge verilen evde bakim ayligini ve yerel yonetimlerin belli bir sinirin altinda emeklilik geliri
olan bireylere sagladigt sosyal yardimlarini da gelir kaynaklart arasinda zikretmek mimkindr.
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Sekil 2: Diinyada ve Tirkiye’de Yash Bagimlilik Oranlar
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Kaynak: (Diinya Bankasi Yasli Bagimhlik Oranlari, 2022)

Yagldar konusuna iktisadi olarak yaklasildiginda; emekli niifusun gincel aktif niifusa orant olan yash
bagimhilik orant karsimiza ¢tkmaktadir. Avrupa Birligi igin 2017 yilinda %30,5 olan yash bagimlilik oraninin
2060 yilinda %52,6 seviyesine ¢ikacagr hesaplanirken; Tirkiye icin 2017 yilinda %12,9 olarak hesaplanan
yaslt bagimlilik oraninin, 2030°da %15,1 ve 2050’deyse %28,7’ye yiikselmesi 6ngorilmektedir (Eurostat
Regional Yaerbook: Population, 2013). Sekil 2’de OECD iye ilke gruplari acisindan incelenen bagimlilik
orant, Tiirkiye icin 2022 yilt itibariyle %13 civarindadir. TUTK Sosyal Koruma Raporu’na gore ise Tiirkiye’de
2021 yilinda emekli maast alan kisi sayist 10.253.000’ni bulmaktadir (TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri 2021,
2022).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’nun yayinladigt Sosyal Koruma Raporu (Sekil 3) incelendiginde diinyada
tlkelerin en ¢ok sosyal harcama yaptigi kesimi, emeklilerin olusturdugu gorillmektedir. Diinya ortalamasinda
sosyal harcamalarin %77,5ini alan yasht vatandaglarin orani, niifus yaglanmasiun en hizh géraldiagi
Avrupa’da %96,7’yi bulmaktadir. Sekil 2 ve Sekil 3 sosyal politika acisindan karsilastirmali olarak
incelendiginde, gelecek yillarda sosyal giivenlik harcamalarinin daha da artig gbsterecegi ve dahasi artan
yasam siiresiyle dogru orantili olarak artacak saglik ve bakim harcamalarinin devlet buitceleri tizerinde bask:
olusturacagt sonucuna ulasiimaktadir.

Sekil 3: Diinyada Sosyal Koruma Harcamalarindan Yararlanan Gruplarin Orant
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yardimdan Anneler

yararlanan

nufus orani

Kaynak: (ILO Sosyal Koruma Raporu, 2021)

Tirkiye 6zelinde bakildigindaysa TUIK Sosyal Koruma Istatistiklerine gore 2021 yilinda 553.592
emekli/yash sosyal yardim alarak sosyal yardim alan gruplar icindeki en biyiik grubu olusturdugu
goriilmektedir (TUIK Sosyal Koruma Istatistikleri, 2021).
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4.2.Yaghlara Bakim Hizmetlerinin Sunulmasi

Yaslilikta bakim ve destek ihtiyacinin artisi, yash bakiminin sosyal riskler arasinda sayilmasina neden
olmaktadir. Geleneksel anlayis, her tirlti bakim emeginde oldugu gibi yash bakim sorumlulugunu da aile
icinde kadina ytklemektedir. Fakat ozellikle kadinin is glicline daha ¢ok katilmast sonucu déntisen aile
yapilari bu ihtiyact karsilayamamakta, bakim hizmetleri bir sektor olarak basta devlet, yerel yonetimler, sosyal
givenlik kuruluslari, goénilli kuruglar gibi ¢esitli aktorlere aktarilmaktadir. 2020’1 yillara gelindiginde refah
devleti yapilarindaki degisimler sonucunda tlke yonetimlerinin bu alanda daha ¢ok yardim transferlerini
tercih ettigi gbzlenmektedir.

Turkiye’de yaslilar icin planlanan hizmetleri, Aile ve Sosyal Hizmet Bakanhig’nin Engelli ve Yash Hizmetleri
birimi koordine etmektedir. Engellilere ve yaslilara yonelik koruyucu, egitici, gelistirici ve rehabilite edici
sosyal hizmetlere dair yonlendirme yapmak ve ilgili hizmetleri sirdiirmekle gérevli olan Engelli ve Yash
Genel Mudirligi, bakima ihtiya¢ duyan yaglilarin yasamlarini evlerinden ve sosyal ¢evrelerinden ayrilmadan
surdirebilecekleri sosyal destek mekanizmalarini olusturma ve gelistirmekle de yikumlidir. Huzurevleri,
Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri, Yaslt Yasam Evleri ve Glindiiz Bakim Merkezleri gerek devletin
gerekse de 6zel tesekkiillerin yaghlara bakim hizmeti sagladigi en yaygin kurumlardir. Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlig1 ve buyiiksehir belediyelerinin 65 yas tstii bireylere evde bakim ya da glindiizlii bakim hizmeti
sunmak icin yirirlige koydugu Yaslt Destek Programi (Yades) merkezi ve yerel yonetimlerin igbirligi
yaparak yirittigt destek mekanizmalarina 6rnek verilebilmektedir. Yash bireylerin yasam kalitesinin
artirilmast ve sosyal hayata katilimlarina katk: saglanmasi amactyla kurulan Aktif Yasam Merkezleri, yash
birey ya da ailelerine rehberlik ve destek hizmeti vermek adina hayata gegirilen gindtzlii kuruluglar olarak
diger bir 6rnek yapilanmadir.

4.3.Yaglilikta Istihdam

Yaslt istihdami konusu yaslilarin istihdam edilebilirligini artirma ve is yerinde yag ayrimeiligini énleme gibi
sosyal politika uygulamalarini icermektedir. Gerek saglik alanindaki ilerlemeler gerekse esnek calisma
kosullarinin daha ¢ok uygulamaya konulmasi, istihdamda yash oranin gin gectikce artmasina katki
saglamaktadir.

Tablo 4: Yaslt Istihdam Oranlart ( 55-64 yas )

Ulke 2000 2005 2010 2022
Avusturalya 46,2 53,5 60,6 67,1
Almanya 37,6 455 57,7 73,3
Estonya 44 55,7 53,7 73,7
izlanda 84,2 84,8 80,5 82,6
Japonya 62,8 63,9 65,2 78,1
Yeni Zelanda 56,9 69,5 73,3 78,5
isveg 65,1 69,6 70,6 77,3
ABD 57,8 60,8 60,3 63,5
Turkiye 36,4 28,8 29,6 35,2
OECD Ortalamasi 47,6 51,7 54 62,9

>

Kaynak: (OECD Employement and Labor Market: Key Tables, 2022)

Tablo 4’te, 55-64 yas skalasinda bulunan bireylerin istthdam oranlarinda yillara gére biiylime gézlenmektedir.
2000’lerin basindan bugiine diinyada 55 yas tstii grubunun istthdam oranlarinda ciddi artis gézlenmektedir.
OECD tlkeleri ortalamasi 2000°de %47°6 iken 2020°de %062,9’a ¢tkmis, en yiksek oranda yash istthdami
yapan iilke olan Izlanda’da %84 leri bulan rakam 2020 yilt itibariyle %82,6 olarak hesaplanmustir. Bu durum
tip ve teknolojik gelismeler dolayist ile yash niifusun tretkenligi artmistir seklinde yorumlanabilmektedir.
Oranlarin karsilastirmali olarak dusiik seyrettigi Turkiye’de bunun nedeninin, etkisini yakin bir gelecekte
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yitirecegi 6ngodrilen genc niifus yapist oldugu sOylenebilmektedir. Geng niifusun yitksek oldugu tlkelerde
yaslilarin istthdamdan daha erken cekilmesi, yash istthdam oranlarinin disiik olmasina neden olmaktadir.
Bunun yani sira yaghlarin calisma yasaminda karsilasabildikleri bir sorun olan yasa baglt ayrimcilik, yash
istthdam oranlarinin diismesine neden olan énemli etkenlerden biridir. Literatiirde gri tavan sendromu olarak
da isimlendirilen kavram, yashlarin gérece daha az uretken olacaklari, ekibe uyum saglamada giglik
cekecekleri, daha az calismaya egilimli olabilecekleri seklindeki 6nyargilar dolayistyla yash bireylerin 6zellikle
terfi ve tcret konularinda farkli muamale ve ayrimct uygulamalara maruz kalmalart anlamina gelmektedir.
Hukuki olarak bakildiginda Tirkiye hem ILO’nun 111 numarali ayrimeilik (is ve meslek) sézlesmesi kabul
etmis, hem de Anayasa’nin 61. maddesi dolayisiyla yaslilarin devletce korunacagini glivence altina almust,ir.

5. AKTIF YASLANMA

DSO aktif yaslanmayz, ‘insanlarin yaslanmastyla bitlikte yasam kalitelerini gelistirmek amaciyla saglik, katilim
ve giivenlikle ilgili olanaklari en uygun hale getirme siireci’ seklinde tanimlamaktadir. Diinya nifusunun
yaslilik orant arttikea, aktif yaslanma devletlerin sosyal politikalarinin 6nemli bir bileseni haline gelmektedir.
Aktif yaslanma, yasl ve dezavantajli bireylerin toplumsal ve iktisadi yasama miimkiin oldugunca uzun ve
sagliklt katthmini iceren bir olgudur. Yash bireylerin gerek kendi yas gruplariyla gerekse daha geng gruplarla
etkilesimlerinin artacagt egitsel sosyal ortamlarin farkli devlet mekanizmalari araciligyla tesis edilmesi sosyal
politika acisindan gereklidir. Bu gruba mensup tim yaslilarin, spesifik olarak da kendi imkanlariyla aktif
sosyal yasantilarini destekleyecek ortamlara ulagsamayan bireylerin, zamanlarini verimli hale getirerek
psikolojik olarak desteklenmeleri, demans vb. saglik sorunlarini da 6nleyici yardimet bir ¢6ziim alternatifi
olmast dolayistyla 6nem kazanmaktadir. Bu bireylerin yasam doyumunun artirilmast ve topluma tekrar aktif
sekilde kazandirilmalart icin diizenlenecek projelerin hem yasl bireyler hem de toplum acisindan olumlu
sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Diinya’da konuyla ilgili olarak diizenlenmis organizasyon ve toplantilar incelendiginde DSO tarafindan 2002
yilinda yayinlanan Uluslararast Yaglanma Eylem Plani, giderek artan ntfus yaslanmasi ve onun getirdigi
problemlere dikkat cekmek amaciyla deklare edilmistir. Bu plan ‘her yerde insanlarin giivenli ve saygin
sekilde yaslanmalarini ve toplumlarinda biitin haklara sahip birer vatandas olarak yasamaya devam
etmelerini garanti etme’ yi temel amag olarak belirlemistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Yaslanma
Uluslararast Eylem Plani, 2002).

AB tlkelerinin konuyla ilgili kamu politikalarinin gelistirilmesi noktasinda ise yasht ve kalkinma, yaslilikta
saglik ve refahin artirilmasi, yaslilikta sosyal firsatlarin yayginlastirilmast temel amaglariyla 2002’de kabul
edilen Madrid Uluslararast Yaslanma Eylem Plani ve Bélgesel Uygulama Stratejisi etkili olmugtur (Aile Sosyal
Hizmet Bakanligt Ulusal Yaslanma Raporu, 2022).

Yaslt niifusu dikkat ¢ekici oranda yitksek olan tlkeler arasinda yer alan Almanya’da yash bireylere devlet
tarafindan tecritbelerini aktarma firsati sunan génutllilik programlari yaygindir. Goénillilik esash projeler
icin Yaslt Vatandaslik Biirolart (Senioren biiros) aracilik faaliyetleri yiiriitmektedir. Ulke ¢apinda aktif 380
civarinda Biiro bulunmaktadir (Karakaya, 2020) .

Aktif Yaslanmayt destekleyen kamu politikalarina 11. Kalkinma Plan’nda yer verilmistir. Konuyla ilgili
maddeler su sekildedir:

‘657. Yash ntfusun ekonomik ve sosyal hayata katilimi artirlarak aktif yaglanma imkanlart
gelistirilecektir. - Yasllarin hayat boyu 6grenme imkanlarina erisimi kolaylastirilacaktir. 657.3.
Yaslilarimizin tecritbelerinden faydalanabilmek icin toplumsal karar alma stireclerine aktif katilimlari

saglanacaktir. 658.1. Nesiller arasinda fikir ve deger gecisinin saglanabilecegi sosyal mekan ve
ortamlar olusturulacaktir’ (11. Kalkinma Plani, 2019 - 2023, s. 154).

Devletin 65+ vatandaslarina yonelik uygulamalari genellikle huzurevi ya da yash bakim merkezi tesisi gibi
bakim hizmetleri kapsamina sikistirilmakta 6zellikle disiik gelir grubuna mensup yash bireylerin aktif bir
yaslilik dénemi gecirerek yasam kalitelerinin yiikseltilmesine yonelik direk uygulamalarin hayata gecirilmesi
otelenmektedir.

Aktif ve saglikli yaglanma anlayisinda 6nemli bilesenlerden biri olan yasam boyu 6grenme kapsaminda 60+
Tazelenme Universitesi Projesi ile iiniversite kampiislerinde yashlara egitim verilmekle birlikte, bu
uygulamanin belli bir egitim seviyesine ulagabilmis ve cesitli farkindaliklara haiz bir kesime hitap ettigini
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séylemek mimkindiir. Son olarak konuyla ilgili tilkemizde kamu politikast diizleminde, Yaslh Dostu
Yenilik¢i Politikalar Calistay’t dlizenlenmistir.

6. GUMUS EKONOMI
Gumis ekonomi, Avrupa Komisyonu tarafindan "tGriin ve hizmetler de dahil olmak tizere, yash bireylerin
sosyal ihtiyaclarina hizmet veren ekonomik faaliyetlerin timii" olarak tanimlanmustir. Bu faaliyetler;

- Yasli dostu cevre inga etme,

- Yasam boyu 6grenme imkanlart sunma,

- Givenli ve yash dostu is yeri ortamlart diizenleme,

- Esnek ve evden calisma imkanlart sunma,

- Yash calisanlari, farklilasan ¢alisma sartlarina hazirlama,

- Yagllara yonelik ayrimcilikla miicadele etme,

- Onleyici saglik hizmetleri gibi uygulamalart icermektedir (Avrupa Komisyonu Giimiis Ekonomi
Raporu, 2018).

Giimiis ekonomide hedef, yaslt bireylerin toplumsal yasama ve ekonomik faaliyetlere katiimint artirmaktir.
Buna ¢k olarak yaslanan niifusun tretken kalmasini saglamak, yaslanmanin getirdigi kamu harcamalart
baskisint azaltirken diger taraftan da yash niifusunu daha yliksek hayat standartlarina ulastirmaktadir (Uzkurt,
2023). Yash niifusun yasam kalitesinin artirilmas: adina, yenilikei politika, Griin ve hizmetlerin gelistirilmesi
ve aktif yaslanmanin yayginlasmast 6ncelenmektedir. Yaslilarin is hayatinda aktif olarak rol alabilmelerine,
saglikli olma halini devam ettirebilmelerine, tecriibeleriyle katki sunabilmelerine imkan vermek
hedeflenmektedir (Demirbilek & Ozgiir, 2017).

Sekil 4 :21. Yizyil Gumiis Ekonomi Sosyal Yatirim Modeli

*Saglik sistemi *Saglikli toplum *Kisisel iyi olma hali

*Yasl dostu cevre *Soysal baglant1 ve e Tuketim

*Yasam boyu 6grenme hareketlilik «Isgiiciine katilim

*Uzun dénemli bakim *Yasam kalitesi *Yatirim inavasyon

*Sosyal koruma *Bireysel sayg1 ve giiven *Sosyal biitinlesme
*Bilgi ve tecriibe aktarimi *Sosyo kiiltiirel etkilesim

Kaynak: (Gordon, 2017)

Sekil 4’te goruldiign gibi artan yaslt niifus oranina karsin; adaptasyon ve yenilikgilik benimsendiginde giimiis
ckonomi gelisecek ve bu durumdan hem yash bireyler hem de toplumlar fayda gbrecektir. Detaylandirmak
gerekirse, saglik ve uzun dénemli bakim sistemine, yasl dostu ¢evre uygulamalarina, sosyal koruma ve yasam
boyu 6grenme projelerine yatirim yapilirsa; yasam kalitesinin, sosyal baglanti ve hareketliligin, bilgi ve tecriibe
aktariminin artmasiyla, yaglilarin isgiiciine katilimi ve psikolojik olarak kendilerini iyi hissetmeleti ve sosyo
kiltirel etkilesimleri saglanmis olacaktir.

Diinya perspektifinden bakildiginda Avrupa Birligi'nin 1997’de toplanan Liiksemburg Zirvesi'nde ve
2001°de diizenlenen Stockholm Zirvesi’nde istthdamda yasl oraninin %50 ye ¢ikarilmasina yénelik karar
alinmistir. Bu  karar yash calisanlarin  tercih  edilmesi noktasinda olumlu bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir (Uyanik, 2017). Bunun yani sira 2015’te G20 tilkelerinin katilimiyla Roma’da diizenlenen
‘Gumils Ekonomi ve Aktif Yaslanma Calistayr’'nda yapilan miizakereler sonucunda 15 maddelik gimiis
ekonomi ilkeleri benimsenmistir.

Gimils ekonomi uygulamalarina yonelik olarak Turkiye’de yine 11. Kalkinma Plan’nda; ‘657.2. Yaglilarin
belirli sartlarda ¢alisma yasaminda kalabilmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektit’ seklinde bir hedef

56 Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi / 24 / 2 / 48-64



Yaglilara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar1 Olarak Aktif Yaglanma ve Giimiis Ekonomi Strtaejilerinin Diinya ve
Tirkiye Perspektifinden Degerlendirilmesi

$6z konusudur (11. Kalkinma Plani, 2019 - 2023). Bunun yani sira 2020’de Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligt
blnyesinde Yaslt Bakim Hizmetleri Dairesi'ne ek olarak, Yash Ekonomisi Birimi ve Aktif ve Saglklh
Yaslanma Birimi gibi branglardan mitesekkil Yasl Refaht Dairesi kurulmustur. Bakanlik biinyesindeki bu
birimlerin temel amact Lizbon Bakanlar Deklarasyonu’nun icerdigi, yash bireylerin yapabilitliklerine dair
farkindalik saglanmas, is hayatinin siirece uzatilmast ve ¢alisarak topluma katki saglamanin tesviki ve yaslilik
déneminde de onutlu bir yasamin strdirilmesi hedeflerine yonelik ¢alismalar yiritmektir (Aile Sosyal
Hizmet Bakanligt Ulusal Yaslanma Raporu, 2022)

Cok yakin bir gelecekte tim diinyanin 6nemli sorunlarindan biri haline gelecek yaslilar ve onlarin toplumsal
katilim1 noktasinda énemli bir ¢6ziim Onerisi olarak kabul edilen giimiis ekonomiyi uluslararas: diizeyde
destekleyen bazi kurulus ve yapilanmalar bulunmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’na gore, giiniimiizde
OECD, ILO, AB, G20, WHO, APEC gibi kiiresel biytk kuruluslar, atil birakilmis bir ekonomik bilesen
olarak gordiikleri ‘Baby Boomers’ ismi verilen 1946-1964 yillar1 arasinda dogan kusaga mensup bireylerin,
toplumsal yasama iktisadi agidan da katilmast icin cesitli projeler ve tesvikler gelistirmektedirler. Ozel
yapilanmalar icindeyse Fransa mengeili Silvereco isimli uluslararasi bir glimiis ekonomi portalt, devlet ve 55
yas Ustil istthdami saglayan bircok kurulustan da destek alarak girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica Avrupa
Birligi Komisyonu baglantilt Smart Silver Economy girisimi de bu alanda faaliyetler diizenleyen yapilar
arasinda dikkat ¢ekmektedir. Bunun yamt sira Avrupa Sosyal Fonu tarafindan siibvanse edilen Progress

programi, uygun kosullarda daha uzun calisma hayati ve yaslilarin sosyal hayata daha yogun katidimini
desteklenmektedir (Tunckanat, 2011).

Yaslt niffusunun yiksek oldugu ilkelerden biri olan Kanada’da yash bireylere devlet 250.000 kadar yaslt
iscinin is yasamina adaptasyonunu kolaylastirmak amaciyla yerel yonetimlerle isbirligi yaparak 2006-2017
yillarinda Yaslilar T¢in Hedeflenen Girisim (Targeted Initiative for Older Workers - TIOW) Projesi
ylriitmistiir. Ulkedeki yasl calisanlar beceri gelistirme programlart sayesinde, bulunduklart bélgelerin piyasa
yapilarina gore kendilerini gelistirme imkam bulmuslardir (Karakaya, 2020)

7. SONUC

Saglik alaninda yasanan gelismeler insan yasam siiresi tizerinde olumlu etki yapmakta ve bu da diinyada yash
nifusunun giderek artmasina neden olmaktadir. 2050 gibi insanlik tarihi i¢in yakin bir dénemde yaghlarin
dinya ntfusundaki payinin daha da artacagi, hatta Avrupa’da her ti¢ kisiden birinin yaglt bir birey olacagt
ongorulmektedir. Mikro agidan yashnin gelirinin azalmast sonucu olugan talep, makro acidan ise artan emekli
sayilarinin tlke sosyal giivenlik sistemleri icindeki artan maliyeti, yaslilarin istthdamint artirict politikalarin
6nemini ortaya koymustur. Giin gegtikce maliyet baskisi altinda kalan sosyal giivenlik ve sosyal yardim
sistemlerinin devam ettirilebilmesinin yolu, aktif yaslanma ve glimls ekonomi stratejilerinin bir standarda
oturtularak uygulamaya koyulmasindan ge¢mektedir

2020’lerde geng nifus oraninin nispetle yitksek oldugu Turkiye icinse durum, diinya ortalamasindan daha iyi
olsa da diisen niifus artis oranlart eger politika Onerileri gelistirilmezse er ya da ge¢ Tirkiye’nin de aynt kritik
dénemlere ulagacaginin géstergesidir. Arastirma sonucunda, ¢ogu gelismis ve gelismekte olan tilkeyle paralel
olarak Tiurkiye’de de dogumda beklenen yasam siiresi ve toplam niifus igerisindeki yash ntfus oranin
artmakta oldugu, bunlarin etkisiyle sosyal harcamalarin icinde yashlara ayrilan payin ¢cogaldigi ve bu durumun
devlet biitcesi agisindan sorun olugturdugu tespit edilmistir. Bu yiizden yaslilarin hem ekonomik hem de
toplumsal agidan daha mireffeh bir konuma gelebilmesinde sosyal politika uygulamalart olarak aktif
yaslanma ve glimiis ekonomi stratejilerinin Ttrkiye’ye uyarlanmasinin, yaslilarla ilgili Ttirkiye’de yakin vadede
olusabilecek bircok sorunun dnlenebilmesine katki saglamast beklenmektedir.

Toplumumuzdaki 65 yas ustli bireylerde bos zaman bilincini gelistirmek, onlarin yasam doyumunu artiracak
uygulamalar tasarlamak icin ¢ok sayida paydagin entegre bir sekilde calismast gerekmektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'nin Yash Birimine, Calisma Bakanligt Emeklilik Birimine, Yerel Yoénetimlere,
Universitelerin Gerontoloji ve diger ilgili departmanlarina, sivil toplum kuruluslarina, 6zel tesekkiillere ve
medya kuruluslarina 6nemli grevler dismektedir. Yaslt bireyin psikolojik olarak bir ise yaramama hissinden
uzaklagip istihdama katildabilmesi adina kurumlara diisen, yaslilara yasam boyu 6grenme firsatlart sunarak
giniin gerektirdigi donanima uygun bicimde niteliklerini artirmalarini saglamak, ayrimcilik ile yashlarin
esneklige ve teknolojik gelismelere ayak uyduramayacaklari yoniindeki olumsuz yargilar gibi yashlarin
isgiiciine katilmast oniindeki problemlere ¢6ziim getirmektir. Ozellikle yasl vatandaslarin dénemin
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gerektirdigi teknolojilere ve kullanimlara kolay entegrasyonu icin dijital ve finansal okuryazarliginin
kazandiridmast ve hayat boyu &6grenme igin yiritilen projelerin gogaltilip yayginlastirilmast 6nem
kazanmaktadir.

Yalnizca iktisadi alana degil sosyal gliven olgusuna ve kilturel devamliligina da ciddi katkist olacak
uygulamalarin, hem yash bireylere hem toplumumuza fayda saglamasi: beklenmektedir. Gelistirilecek aktif
yaslanma stratejileri ve uygulanacak sosyal politikalar, yaslanmanin sebep oldugu psikolojik olumsuz algtyt
firsata cevirerek yaslt bireylerin birikimlerinden genglerin yararlandigi bir mekanizmaya déntsebilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

Evaluation of Active Aging and Silver Economy Strategies As Social Policy
Practices For The Elderly From The Perspective of The World and Tiirkiye

INTRODUCTION AND PURPOSE

Active aging which emerged as a result of the positive contribution of renewed technologies, and the
concept of silver economy, that emerged as results of the positive contribution of renewed technologies,
are two phenomena that involve the participation of elderly in social and economic life as long and healthy
as possible.

The aim of this study is examining the elderly population in the world and in Tirkiye through various data
and evaluating the contribution of active aging and silver economy strategies as examples of social policies
for the eldetly to prevent possible problems related to aging in Turkiye in the near future.

In the light of secondary data obtained from the reports of national and international organizations, the
general situation of the eldetly in the world population, population growth rate, elderly dependency rates,
the size of social expenditures for the elderly and employment rates are examined, and then active aging and
silver economy strategies are discussed. Evaluating all these data together will provide the necessary
quantitative basis for both policy makers and advocacy organizations in terms of policies to be developed
to improve the quality of life and welfare of the elderly.

THEORETICAL FRAMEWORK

WHO defines active ageing as 'the process of optimizing opportunities for health, participation and security
to improve quality of life as people age'. As the proportion of the world population aged is increasing, active
ageing is becoming an important component of the social policies of states. Active ageing is a phenomenon
that involves the participation of elderly and disadvantaged individuals in social and economic life for as
long and healthy as possible.

When the organizations and meetings organized on the subject in the world are examined, the International
Plan of Action on Ageing published by WHO in 2002 was declared in order to draw attention to the
increasing population aging and the problems it brings. The main objective of this plan is to 'guarantee that
people everywhere age safely and with dignity and continue to live as citizens with full rights in their
societies.

The Madrid International Action Plan on Ageing and Regional Implementation Strategy adopted in 2002
with the main objectives of age and development, increasing health and welfare in old age, and expanding
social opportunities in old age have been effective in the development of public policies of EU countries
on the subject.

Silver economy is defined by the European Commission as “all economic activities, including products and
services, that serve the social needs of older persons”. These activities include

- Building an age-friendly environment,

- Providing lifelong learning opportunities,

- Organize safe and eldetly-friendly workplace environments,

- Providing flexible and telecommuting opportunities

- Preparing older workers for differentiated working conditions,
- Combating disctimination against older persons

- It includes practices such as preventive health services.

The goal of the silver economy is to increase the participation of older people in social life and economic
activities.
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METHODOLOGY

In this study, which used the compilation method, using secondary data obtained from reports of national
and international organizations, firstly the old age projection of the world and Turkey, population growth
rate, elderly dependency rates, employment rates were discussed and then examples of active aging and silver
economy strategies in the world were mentioned.

RESULTS

In this study, population growth rate, eldetly dependency ratios, the size of social expenditures for the elderly
and employment rates are compiled from the perspective of Tirkiye to draw attention to one of Tirkiye's
potential problems in the near future and the importance of measures to be taken in this atea.

The data obtained from this study show that average life expectancy and the proportion of eldetly people
in the population are increasing in Tirkiye, similar to other countries in the world.

The annual population growth rate for Tiirkiye, which was 2.64% in 1985, decreased to 0.11% by 2023. In
1935, 3.9% of Tirkiye's population was eldetly, whereas in 2023, this rate reached 10.2%. According to
population projections, the proportion of the population aged 65+ in Tirkiye is projected to reach 25.6%
in 2080. This corresponds to a society in which approximately one in four people are eldetly.

In terms of social policy, these changes mean an increase in the share of social expenditures for the elderly
and a greater burden on social security systems.

Itis possible to categorize the social policies that states should establish for the elderly in the face of changing
needs as providing income security in old age within the scope of social security, making elderly-friendly
work arrangements and planning care services for the eldetly.

In Tirkiye, the main sources of income in old age are the pensions provided by the social security systems
in old age within the scope of Law No. 5510 and social assistance for needy eldetly individuals over the age
of 65 in accordance with Law No. 2022.

When the issue of the eldetly is approached from an economic perspective, we come across the elderly
dependency ratio, which is the ratio of the retired population to the current active population. For the
European Union, the elderly dependency ratio, which was 30.5% in 2017, is projected to rise to 52.6% in
2060, while for Turkiye, the elderly dependency ratio, which was 12.9% in 2017, is projected to rise to 15.1%
in 2030 and 28.7% in 2050 (Eurostat Regional Yaerbook: Population, 2013). The dependency ratio, which
is analyzed in terms of OECD member country groups, is around 13% for Tirkiye as of 2022. According
to the TurkStat Social Protection Report, the number of people receiving pensions in Tirkiye will reach
10.253.000 in 2021.

When the Social Protection Report (Figure 3) published by the International Labor Organization (ILO) is
examined, it is seen that pensioners constitute the segment of the world where countries make the highest
social expenditures. The proportion of senior citizens, who receive 77.5% of social expenditures in the
world average, reaches 96.7% in Europe, where population aging is the fastest. A comparative analysis from
a social policy perspective reveals that social security expenditures will increase further in the coming years
and, moreover, health and care expenditures, which will increase in line with increasing life expectancy, will
put pressure on state budgets.

The issue of elderly employment includes social policy practices such as increasing the employability of the
elderly and preventing age discrimination in the workplace.Both advances in the field of health and the
introduction of more flexible working conditions contribute to the increasing proportion of the elderly in
employment.
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The employment rates of individuals in the 55-64 age group have been growing over the years. Since the
early 2000s, there has been a significant increase in the employment rates of the 55+ age group in the world.
The average of OECD countries increased from 47.6% in 2000 to 62.9% in 2020. This can be interpreted
as an increase in the productivity of the eldetly population due to medical and technological developments.
In Turkiye, where the rates are comparatively low, it can be said that the reason for this is the young
population structure, which is expected to lose its effect in the near future. In countries with a high youth
population, the earlier withdrawal of the elderly from employment leads to low rates of elderly employment.
In addition, discrimination based on age, which is a problem that the elderly may face in working life, is one
of the important factors that cause the elderly employment rates to decline. The concept, which is also called
gray ceiling syndrome in the literature, means that older individuals are subjected to different treatment and
discriminatory practices, especially in terms of promotion and wages, due to prejudices that older people
will be relatively less productive, will have difficulty adapting to the team, and may be less inclined to work.

DISCUSSION

Adapting active aging and silver economy strategies to Ttrkiye as social policy practices to enable the elderly
to become more active and prosperous both economically and sociologically will contribute to the
prevention of many problems related to the elderly that may occur in Tiirkiye in the near future

Developing leisure time awareness in 65+ individuals in our society requires the integrated work of many
stakeholders to design practices that will increase their life satisfaction. The Elderly Unit of the Ministry of
Family and Social Services, the Pension Unit of the Ministry of Labor, Local Authorities, Gerontology and
other related departments of Universities, non-governmental organizations, private organizations and media
organizations have important duties.In order for the elderly to move away from the psychological feeling of
uselessness and participate in employment, institutions should provide lifelong learning opportunities for
the elderly to increase their qualifications in accordance with the equipment required by the day, and to
solve the problems that prevent the elderly from participating in the workforce, such as discrimination and
negative judgments that the elderly cannot keep up with flexibility and technological developments. In
particular, it is important to provide digital and financial literacy for the easy integration of senior citizens
into the technologies and uses required by the era, and to increase and expand the number of projects carried
out for lifelong learning.
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