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istanbul NATO Zirvesi
Dog. Dr. ilhan Uzgel, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Istanbul’da 28-30 Haziran 2004 tarihinde yapilan NATO zirvesi hem ittifakin
Avrupali 6nde gelen miittefikleri ile ABD arasinda ¢ekismelerin yagandigi, hem
de Irak’ta Amerikan iggaline direnigin arttig1 bir doneme denk gelmesiyle 6nem
kazandi.

50 yillik NATO tarihinde toplam 24 zirve gergeklesirken Tiirkiye’de ilk kez bir
NATO zirvesi toplandi. Bu zirve yeni iiye yedi tilkenin de (Litvanya, Estonya,
Letonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya ve Slovenya) katldigi ve Irak’in
isgalinden sonra yapilan ilk zirve olmas: agisindan onem tagiyordu. 1990’daki
Londra zirvesi Soguk Savagin bitiginin ilani, 1991 Roma zirvesi ittifakin yeni
stratejisinin belirlenmesi, 1994 Briikse! zirvesi Bans Igin Ortakhik ve Avrupali
miittefiklere yeni roller verilmesi, 1997 Madrid zirvesi genisleme ve NATO-
Rusya iliskilerinin diizenlenmesi, 1999 Washington zirvesi kriz yonetimi ve
yeni stratejik konseptin teyidi ve 2002 Prag zirvesi terorizme karsi Onlemler,
Acil Miidahale Giicii’niin kurulmasi ve en biiyiik genisleme kararinin alinmasi
gibi tarihi kararlarla amldi. Bu anlamda Istanbul zirvesi tek bir belirleyici
giindem maddesiyle degil, daha 6nce ahnmig ¢ok sayida kararm ve baglatilms
uygulamanin devami ve teyidi agisindan onem tagimaktadir. Bu zirvenin ana
giindemleri Atlantik’in iki yakasini bir araya getirmek, gortis ayriliklarini tamir
etmek ve NATO igin Orta Dogu’da yeni gérev alanlan olugturmak seklinde
belirlendi. '

Uluslararasi alandaki gelismeler agisindan bakildiginda Istanbul’daki NATO
zirvesi bircok konuda kritik bir donemegte gerceklesti ve zirve, alinan
kararlardan ¢ok, bu hassas doneme denk gelmesi dolayisiyla dnem tasiyordu.
Bu yiizden zirvede biiyiik doniigiim getirecek kararlarin alinmasi, yeni bir
yapilanmanin yolunun agilmasi, yeni bir strateji benimsenmesi gibi konulardan
¢ok, NATO nun gorev alanimin Orta Dogu’ya kaydiriimasi, Almanya ve Fransa
bloku ile ABD arasinda Irak yiiziinden ortaya ¢ikan anlagmazlifin, NATO
jargonuyla belirtmek gerekirse, Atlantik otesi bolinmenin tamir edilmesi,
Bosna ve Afganistan’daki misyonlarla ilgili kararlar alinmasi ve genellikle
2002 Prag zirvesinde alinan kararlarin uygulanmasina iliskin konular ele alind.
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Oncelikle zirvenin gerceklestidi donem ve ortamin siyasal kosullari tizerinde
durmak gerekmektedir. Zirvenin en énemli ama yazihi olmayan giindemlerinden
biri ABD ile Fransa ve Almanya’min arasinin diizeltilmesiydi. Daha Istanbul
zirvesinden once, Haziran baginda ABD’nin Georgia eyaletinde yapilan G-38
zirvesi bu yondeki ¢abalarin bir ayagini olusturdu. ABD’nin, Almanya ve
Fransa ekseniyle arasini bozan gelismeler ozellikle Irak’in isgali vesilesiyle
giindeme gelmisti. Bu iki dlke Irak’in isgaline kargi ¢ikarlarken, ABD’nin
AB’yi “eski ve yeni Avrupa” olarak bolmesi, eski Dogu Bloku iilkelerinin yani
Washington’un soyleminde yeni Avrupa’y: olusturan iilkelerin, iggal dncesinde,
ABD’nin de baskisiyla iggali desteklediklerini agiklamalari, Chirac’in bunu
“cocukluk hatas1” olarak tammlamast Atlantik’in iki yakasindaki anlagmaz-
liklarin digsa vuran kisimlariydi. Bu. yiizden NATO Genel Sekreteri zirvenin
acilig konugmasinda biitiin agirh@ Atlantik ittifakindaki catlaga verdi ve bunun
abartildifi kadar 6nemli olmadigini gostermeye calisti. Yalmzca ticaret ve
siyasal degil, ortak -degerler konusunda da aralarindaki yakinlifa vurgu yapti.
Avrupa’nin ABD’ye karst bir agirlik olusturmasi soyleminin de gecersiz
oldugunu savundu. En azindan simgesel diizeyde de olsa ittifakin birlik iginde
oldugu goriintiisii verilmeye calisildi ama, zaten daha onceden kararlagtirilmig
ve taraflarin ¢ikarlarimi dogrudan etkilemeyen konular diginda, bu konuda bir
ilerleme saglanamadi.

Bolgesel agidan bakildiginda kuskusuz bu ¢atlagi doguran en Onemli konu
Irak’taki gelismeler ve bunun NATO ¢ercevesinde yaratti§i sorunlardi. ABD
Soguk Savag boyunca NATO’da “alan digihk” kavrami altinda, ittifakin gorev
bolgesini Orta Dogu bolgesine yaymaya g¢aligmaktaydi. Bu yeni donemde
NATO’yu Orta Dogu bolgesine iki yoldan sokmaya bagladi. Bunlardan biri ise,
1994’ten itibaren devam eden “Akdeniz Diyalogu” cergevesinde Cezayir,
Misir, Urdiin, Fas, Moritanya, Tunus, Israil ile kurulan siyasal temaslardi. Ne
var ki, bu girisim Barig I¢in Ortaklik kadar basarili olamadi. Istanbul’daki
zirvede Akdeniz Diyalogu “Istanbul Isbirligi Girisimi” (Istanbul Cooperation
Initiative) adini alarak iki acgidan genisletildi. Bunun cografi olarak Korfez
Isbirligi Konseyi iilkelerinden baglayarak Orta Dogu tilkelerini de igermesi
hedeflendi. Islevsel olarak, Diyalog siirecinin siyasi boyutu, yeni Girigim’le
birlikte savunma alanminda reformlara yardim, asker-sivil iligkilerinin
diizenlenmesi, savunma biitgesi ve savunma planlamasimin yapilmasi, sinr
giivenligi konusunda igbirligi, terdrizme karst miicadelede destek ve diger
alanlarda igbirligine dogru genisletildi. Bu alanlarda NATO’nun egitim
saglayacak olmasi ve tek tek iilkelere bu hizmeti sunmas, ittifakin Akdeniz’in
batisinda Cebelitarik ve Moritanya’dan Aden’e kadar genis bir giiney kusaginda
varligini gelistirmesi anlamina geliyor.
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NATO yine bir siiredir Akdeniz’de “Aktif Caba” (Active Endeavour) adi
verilen ve bu denizdeki terorist faaliyetler, insan kacakgiligi gibi girisimleri
engellemeye yonelik bir operasyonu yiiritiiyordu ve zirvede bunun ortak
lilkelerle daha da giiclendirmesi kararlastinildi. Bu misyona Rusya ve Ukrayna
da katilmaya davet edildi.

NATO’nun Orta Dogu bolgesine giriginin ikinci yolu, daha sorunlu seyreden
Irak araciligiyla gerceklesti. ABD Irak’ta giderek artan ve beklemedigi bir
direnisle karsilaginca, NATO’yu devreye sokmaya calisti. Buna yine en ¢ok
tepki gosteren Fransa ve Almanya oldu. Tirkiye’nin de daha algak sesle destek
verdifi bu yaklagima gore, NATO’nun Irak’ta basarisiz olmast ittifakin
saygihgint azaltacak, bolge iilkelerinin tepkisi NATO ya yonelecekti. Diger
bir deyisle, NATO bagarili olamayacagi ¢ok belli olan boyle bir operasyona
kendi iyiligi i¢in girmemeliydi. Bu iilkeler dogru bir tespitle NATO nun Irak’ta
ABD isgal giiclerinden daha farkl: algtlanmayacagini belirttiler. Washington bu
planla Almanya ve Fransa’yr da NATO’yu kullanarak Irak’a bulastirip, hem
onlarin elestirilerini azaltacak, hem asker sikintisini hafifletecek ama Irak’a
stratejik yerlesimini siirdiirip bu Ulkenin petrol kaynaklarindan Kkendisi
yararlanacaktr.

Bu asamada, ABD planlanandan iki giin 6nce Irak’ta yoOnetimi yine kendi
denetimindeki bir gegici hilikimete devrettigini acikladi. Boylece, NATO’dan
resmen askeri yardim isteyen yeni hiikiimet oldu. Bunun iizerine zirvenin ilk
gliniinde alinan bir kararla Irak giivenlik giiclerine yardim etmenin zaten 1546
sayili Giivenlik Konseyi kararinin bir geregi oldugu belirtildi. Bu sekilde
NATO’ya dogrudan Irak’ta bir gorev verilmesi yerine, daha dolayli bir yontem
izlenerek Irak giiclerine egitim verilmesi gibi bir orta yol bulunmus oldu.
NATO’nun Orta Dogu’da gorev almasiyla ilgili olarak, heniiz uygulanma
asamasina gecmeyen ama fikri diizeyde tartisilan ve giindemde tutulan bir konu
NATO’yu Israil-Filistin ¢atigmasinda barig giicli olarak kullanma secenegidir.
Ozellikle Avrupali miittefikler Irak’ta Miisliimanlarla savagan bir NATO nun
Israil ile Filistinliler arasinda tarafsiz bir kuvvet olarak gorev yapmasinin
miimkiin olamayacagim belirttiler. Bu yiizden boyle bir olasihk giindemde
kalacaksa, NATO’nun Irak’a dogrudan sokulmast anlamsiz olacakti.

Bolgesel sorunlarla ilgili olarak bir diger 6nemli gelisme NATO’nun Kafkasya
ve Orta Asya’ya yonelik, tiyelik bazinda olmasa bile, iglev olarak genisletilmesi
konusuydu. Zirvede NATO’nun gecen yil stlendigi Afganistan’daki gorevini
kapsam ve islev olarak da genisletme karari alindi. Burada dort yeni Il
Kalkinma Ekibi (Provincial Reconstruction Teams) daha olusturularak (Mezar-1
Serif, Meymana, Feyzabad ve Baglan) iilkedeki altyapinin gelistirilmesi
caligmalarinin desteklenmesi gériisti benimsendi. Ayrica, secimler nedeniyle
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buradaki misyonun genisletilmesi giindeme geldi ve ISAF’taki asker sayisinin
6.500°den 10.000’e ¢ikarilmasi kararlastirildi. Bu kararda, neredeyse Kabil ve
Kunduz diginda denetim saglayamayan ISAF’in denetim bdlgesinin
genigletilmesi ve en azindan ilkenin kuzeyindeki dokuz sehir civarinda
denetimin saglanmasi plani da rol oynadi. Gergi Irak’tan farkli olarak Almanya
ve Fransa Afganistan’daki misyona destek veriyorlardl ama bunu da goniilstizce
yapryorlardi. Ornegin, bolgedeki helikopter ihtiyacinin kargilanmasi konusunda
bu ilkeler isteksiz davranmis, sonugta Tiirkiye'nin sagladigt helikopterlerle
sorun ¢oziilebilmisti.

Zirvede ayrica Genel Sekretere bagh olarak Kafkasya ve Orta Asya’dan
sorumlu ve NATO bildirgesine gére “bolge liderleriyle NATO hedeflerine
destek saglamak amaciyla yiiksek diizeyle temaslar olusturacak™ bir Ozel
Temsilcilik olusturulmas: da kararlastirilds.

Uluslararas1 sistemdeki yeni yapilanmayi gostermesi agisindan onemli bir
gelisme NATO’nun Balkanlardaki ilk barig uygulama misyonu olan Bosna’daki
istikrar Giicii’nii (SFOR), Berlin Arti (Berlin Plus) kararlariin ilk kapsamli
uygulamasi olarak yil sonunda Avrupa Birligi’ne devretme karari almasiydi.
Bununla birlikte NATO, AB’nin de talebiyle Saraybosna’da gorev takip
niteliginde bir misyon (follow-on mission) bulunduracak ve bunun gorevi savas
suglularinin  yakalanmasi, terdrizme kargt Onlemler alinmasi, savunma
reformunun gerceklestirilmesine yardim edilmesi gibi alanlarda destek olmaya
devam edecek. NATO’nun daha smmrli bir operasyon olan Makedonya’dan
sonra Bosna-Hersek’teki giicii de devretmesini NATO yetkilileri bir basari
ornegi olarak gordiiklerini agikladilar. Bu arada, 1999’da NATO bombardima-
nmna maruz kalan Sirbistan-Karadag in Bosna-Hersek ile birlikte zirvede
gozlemci olarak bulunmasi ve bu iki tlkenin en azindan Barig Icin Ortaklik
siirecinde yer almaya ¢aligmast ilging olsa gerek.

Rusya ise, ittifakin eski Sovyet Cumhuriyetlerini igine almaya ve Kafkasya ile
Orta Asya’ya uzanmaya baslamasi, Moldova ve Ukrayna’yi i¢ine alma ¢abasina
girmesi tizerine duydugu rahatsizhgi Putin yerine digigleri bakamn diizeyinde
temsil edilerek gosterdi.

NATO daha 1991°deki Roma zirvesinde terorizmi yeni tehdit kaynaklari
arasinda saymisti. Fakat ozellikle ABD’nin girigimleri ve diger mittefiklerin de
destegiyle, 11 Eyliilden sonra tersrizm NATO’nun en &nde gelen giindem
maddelerinden biri haline geldi. Hatta, 11 Eyliil’den sonra Briiksel’deki NATO
merkezinde bir Terorist Tehdit Istihbarat Birimi olusturulmusgtu. Dogal olarak
bu konuda en kapsamh onlem ve kararlar, hemen sonrasindaki 2002 Prag,
zirvesinde alinmisti. Burada ozellikle terdrizme kargi istihbarat konusunda
isbirliginin gelistirilmesini de igeren Terdrizme Kargi Ortaklik Eylem Plani ve




259

yine terérizme karsi yeni bir askeri konsept kabul edilmisti. Bu da miittefik
kuvvetlerinin caydirma, par¢alama ve savunma yapilanmasi olusturmalariydi.
Istanbul’daki zirvede Briiksel’deki Birim siirekli hale getirilirken, bu konudaki
ve iye tle ortak iiyeler arasindaki igbirliginin gelistirilmesi karar1 alindi.

NATO’nun askeri doniigiimii konusunda da Istanbul zirvesinde daha ©nce
alinmig olan kararlar teyit edildi. Herhangi bir kriz durumunda iiye iilkelerin
askeri kuvvetlerinin bir kismii NATO operasyonlart icin hazir tutmalari
yolundaki o©neri kabul edildi. Buna gore, en azindan hedef olarak kara
kuvvetlerinin % 8’1 bir seferde konuglandirilabilecek durumda olacaku.

Ittifakin hizmetine verilen AWACS ucagimn ve yine, Prag zirvesinden sonra
olusturulan Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Niikleer Silahlar Savunma
Taburu’nun (CBRN) iiyelerden birinin istegi lzerine kullanima sunulmasi
kararlagtirilirken, CBRN taburunun tam bir operasyonel kabiliyete kavustugu
aciklandi.

Istanbul zirvesinde 2002°de Prag zirvesinde olusturulmus olan Acil Miidahale
Glicii’niin 6niimiizdeki y1l operasyonel hale gelecegi belirtildi ve komutastnin
degistirilmesi kararlagtirildi.

Soguk Savag déneminin baslarinda Atlantik bolgesinin savunmasi amaciyla
kurulan NATO, once Dogu Blokunun yikilmasi, ardindan yasanan 11 Eyliil
olayiyla uluslararas: sistemin yeniden yapilanmasi siirecinde giderek farkli bir
orgiite doniismeye basladi. Oncelikle, NATO artik belli bir bolgenin orgiitii
olma niteligini yitirdi. Cografi olarak Alaska’dan Kabil’e Norve¢’ten Aden’e
Cebelitarik’tan Ozbekistan’a dek uzanan bir bolgede gorev yaparken, Japonya
ve Avustralya ile de siyasi temaslarini gelistirmeye basgladi. Atlantik’ten sonra
Akdeniz ve Karadeniz ile Kizil Deniz’de de varlifini gosteren bir uluslararasi
oOrgiit haline geldi. Bunlara yeni tiyelikler de eslik etmekte ve ittifak 26 iiyeye
sahip olarak, bir zamanlar eski Varsova Pakti iiyelerini i¢cine alma konusunda
Rusya’y1r rahatsiz etme kaygisi yasarken, son genislemeyle eski Sovyet
cumhuriyetlerini igine alabildi. Daha da ¢nemli genel egilime bakildiginda
NATO’nun giderek kiiresel bir askeri orgiite donistiigiini  sdylemek
miimkiindiir.

Bu baglamda NATO’nun islevlerinde de bir degisiklik ortaya cikti. Ozellikle
terérizm NATO’ nun iglevsel olarak ¢ok daha genis bir alanda operasyonlar ve
misyonlar istlenmesini sagladi. Ittifakin askeri stratejisinin  doniisiimii,
yapilanmas! da bu yénde gerceklesmeye bagladt.

Genel hatlartyla belirtilen bu degisim siireci ile ABD’nin son dénem
stratejisi  arasindaki  paralellik  dikkat c¢ekicidir. Bunun en somut
gostergelerinden biri, belki Genel Sekreterin NATO’nun tehditlerle kapimiza
geldiginde degil, ortaya ¢ikuigl yerlerde ugrasmasi ve bag etmesi gerektigini
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soylemesi. ABD’nin Eylil 2002°de yaymladigi ve Bush dokirini olarak
adlandinlan  stratejisine bakildiginda bu  baglanti agik  bir  sekilde
goriilebilmektedir.
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