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Oz: Yiizyillardir gegmis nesillerin kullandig1 yontemlerin diinyamiz icin bir kurtulus,
icinde yasayan insanlara gelecek i¢in bir iimit 15181 olacagini su ve yel degirmenlerinden
bugday1 6giitiip un haline getiren atalarimiz, bu yontemlerin daha gelistirilerek evlerin,
isyerlerinin hatta sehirlerin aydinlatilabilecegini, hatta tiim enerjisinin karsilanacagini
tasavvur dahi edemezlerdi. Oysa artik bu enerjiler yenilenebilir enerji adimi almis ve
yiizyillar dncesinde hi¢ kimsenin aklina hayaline gelmeyecek birer enerji kaynaklari
olmuslardir. Bu ¢alismada yenilenebilir enerjinin su an geldigi noktadan bahsedilirken
yenilenebilir enerji hakkinda yapilan son ¢aligmalardan, mali ve finansal tesviklerden,
diinyada ve iilkemizde yapilan destek programlarindan ve yeni bir finansman yolu olan
Yesil Sertifikalar kavraminin ne oldugundan bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler : Finansman, Yenilenebilir Enerji, Yesil Sertifikalandirma
JEL Kodu: F65, Q20

CURRENT APPROACHES TO FINANCING RENEWABLE
ENERGY

Abstract: The method used by our ancestors for centuries, a salvation for our world, the
people who live in the future, windmills grind grain into flour would be a light of hope
for our forefathers who brought water and the future of these methods in the more
developed houses, workplaces and even entire cities could be illuminated that they
couldn't even imagine. However, now these energies are renewable energy and energy
sources have been one centuries ago, no one even you can't imagine. The probability of
extinction of non-human genius, these resources will be increasingly in the hands of
many groundbreaking innovations unlimited. In this study, the history of renewable

! Caligma 10-12 Mayis 2017 tarihinde Sirbistan / Belgrad’da ikincisi diizenlenen [CEBSS konferansinda sozlii

bildiri olarak sunulmustur.
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energy, now we have the point where when referring to the future, where could it have
come from this, and from the recent studies about renewable energy, fiscal and financial
incentives, are mentioned in the world and in our country support program. A new
financing term Green Certification is mentioned

Key words: Finance, Renewable Energy, Green Certification
JEL Codes: F65,Q20

1. GIRiS

Ekonomik olarak kalkinmis, gelismis iilkeler konumuna erismeyi amacglayan giiclii
bir ililke olmak icin, enerji liretimi alaninda da kendisine yeten bir iilke olmak ilk sarttir.
Son on yilda OECD iilkeleri icerisinde Tiirkiye en fazla enerji tiiketimi yapan iilke
olmustur. Ulkelerin ihtiyaglar1 kadar bu ihtiyaglarina yonelik olarak gelistirmek zorunda
olduklar1 enerji politikalari, ¢cevreye en az zarar verecek sekilde olmalidir. Bu enerji
politikalar1 igerisinde iiretimin yaninda enerjinin yenilenebilirlik durumunun gbézden
gecirilmesi, kendine yeten bir iilke olmanin ana ¢ergevesi igerisinde yer almaktadir.

Yenilenebilir enerji giivenilir bir yatirim olmasinin yani sira yenilenemeyen yakitlara
bagimlilig1 azaltmasi, enerji cesitliligini artirmast ve ekonomik olarak olusabilecek
risklerin de Oniine gegebilmesi acisindan biiyiikk Onem tagimaktadir. Son yillarda
ilkemizin teknolojik {retimleri artirmast ve maliyetlerin diismesi nedeniyle
yenilenebilir enerjide yatirmmlar artmaya baglamisti.  Ornegin giines enerjisi
panellerinin maliyetinin 2008 den itibaren %80 azaldig1 goriilmektedir (KPMG, 2016).
Bunun yaninda diinyada gerceklesmeye baslamis ve hizla biiyliyen yesil sertifika alim
satim sistemlerine hizla gegilmesi ve sisteme dahil olarak sermayenin arttirilmasi da
onem arzetmektedir (Verhaegen vd., 2009)(Darmoni vd., 2010).

Yenilenebilir enerji politikalarina yonelik c¢alismalar bilhassa elektrigin iiretimine
yonelik yapilmaktadir (Roodal vd., 2012; Atanasoae ve Pentiue, 2017; Currier,2013;
Suo vd.,2017). Tarife garantileri ve yenilenebilir enerji portfoyii standartlar:
politikalar1 en fazla kullanilan mekanizmalardir. Finansal tesvikler agisindan en fazla
uygulanan politika destek araci 1sitma ve sogutma konusundaki finansal araglar
gelmektedir. Bunun ardindan ise giines enerjisi temelli politika araclar takip etmektedir.
Artan yatirim tesvikleri ve sinirsiz siyasi destekle, yenilenebilir, temiz enerjiler 21’inci
yy’in en 6nemli konusu haline gelmektedir (KPMG, 2016).

2. TURKIYE ACISINDAN KISA DEGERLENDIRME

Tiirkiye; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) nin
listesinde Ek 1’de yer almasma ragmen Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu
siiflandirmalarina goére gelismekte olan bir iilke konumunda bulunmaktadir. OECD
tilkesi olan Tirkiye’nin Kalkinma Yardimlari Komitesi tarafindan ‘resmi kalkinma
vardimlarindan faydalanabilecek iilkeler’ arasinda oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye,
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Diinya Bankas: tarafindan yonetilmekte olan Iklim Finansman Fonlari’ndan faydalanan
ilk iilke olmustur ve yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yoniindeki yatirimlar igin
ikili ve ¢ok tarafli finansal destekler almistir. Ayrica Tiirkiye BMIDCS kapsaminda
bulunan Kiiresel Cevre Fonu’ndan (GEF) finans destegi saglayabilen bir iilke olarak
GEF hibelerinin en 6nemli kullanicilarindan biridir (CSB,2015).

Tirkiye OECD iilkeleri arasinda en fazla enerji talep eden iilke konumundadir.
Giderek biiyliyen ve enerji talebi de beraberinde biiyliyecek olan iilkede yatirim
finansman1 acisindan sorunlar yasanmaktadir. Ciinkii yenilenebilir enerjiye yatirim
yapmak isteyen isletmeler uzun vadeli diisiik maliyetli finansmana ihtiya¢ duyarlarken,
yapilacak islemlerde, atilmasi gereken adimlarda danismanlik hizmetlerinin de diistik
maliyetli olmasina énem vermektedirler. Ulkemizde 6z kaynak sikintis1 yasanmakta ve
bu alandaki ihtiyag da yurt disindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de ki enerji tasarruf
orant %14, yatirim oran1 %20'dir. Ayrica bu alana yatirim yapmak isteyen sirketlerden,
finans kuruluslan tarafindan yiiksek oranda teminat ve garanti istenmektedir. Bu
isletmelerin oniine konan engellerden bazilar ise, ilk yatirim finansmani sorunu, diisiik
sabit faizli kaynak bulma sorunu, uzun vadeli fon bulma sorunu, vergisel konularda
bilgi yetersizligi, yapilan tesviklerin yeterince agik olmayisi, bor¢ verenin ve yatirimi
yapanin deneyimsizlikleridir (Ergin ve Comak, 2014).

3. DESTEKLER VE FINANSMANA GIRIS

Yenilenebilir enerji icin destekler farkli iilkelerde farkli sekilde yapilmaktadir.
Yenilenebilir enerji yatirimlart incelendiginde farkli yatinm ve finansman modelleri
goriilmektedir. Atiga iliskin yatirnmlarda kamu ve 6zel sektor isbirlikleri ortaya ¢ikmis
ve énem kazanmustir. Ozellikle olusturulan karbon emisyon sertifikalar1 vb kontratlarin
alim satimi yapilan pazarlarda enerji verimlilifine doniik sermaye olusturulmaktadir
(S6derholm,2008; Wedzik vd.,2017; Sun,2016). Enerji verimliliginde Enerji Verimliligi
Danismanlik sirketleri 6ne c¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji destek mekanizmalari
cergevesinde diinyada uygulanan belli bash destek mekanizmalarini {i¢ 6nemli baglik
olarak incelemek miimkiindiir. Bu 6nemli destekler feed-in tariff, kota ve yesil sertifika
uygulamasidir. Feed-in tariff uygulamasi ise sabit fiyat ve sabit fiyat {izerine prim
seklinde uygulanabilmektedir.

3.1 Minimum (Sabit) fiyat uygulamasi (Feed-in Tariff)

Yenilenebilir enerjiden liretim yapacak olan iireticilere, liretimlerinin belirlenmis
sabit bir fiyat iizerinden satin alinmasina iligkin uygulamadir. Bu uygulama iiretim
tesisinin {iretime bagladigi andan itibaren 10-20 yillik bir siireci kapsamaktadir.
Tiirkiye’de de minimum fiyat uygulamalar1 kullanilmaktadir. Bu uygulamada farkli
yenilenebilir enerjiler i¢in farkli fiyat garantileri sunulmaktadir. Ayrica bu uygulama igin
yerli iiretim teknolojileri kullanilmasi halinde sabit fiyat iizerine prim uygulamalari
yapilmaktadir (Gozen, 2014). Diinyadaki uygulamalart ile benzerlik gdstermektedir
(Tamas vd., 2010).
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Tablo 1. Elektrik bazinda sabit fiyat destegi

Sabit Fiyat
Kaynak Tiirii ABD Sent/kwh
Hidroenerji 7,3 sent/kWh
Riizgar enerjisi 7,3 sent/kWh
Jeotermal enerji 10,5 sent/kWh
Giines enerjisi 13,3 sent/kWh
Biyokiitle enerjisi (Cop Gazi Dahil) 13,3 sent/kWh

Kaynak: Go6zen, 2015

Yenilenebilir enerjiden elde edilen enerjiye, hidrolik enerji i¢in 7,3 ABD Cents/kWh,
riizgar enerjisi i¢in 7,3 ABD Cents/kWh 06denecegi hususu 5346 sayili Kanunda
diizenlenmistir.

3.2 Prim Uygulamasi

Minimum fiyat uygulamasina benzer bir yontem olup yine yenilenebilir enerji
iireticisinin liretiminin satin alinmasi yoniinde bir garanti verilmekte, ancak lireticiye
sabit bir fiyat yerine piyasa fiyatinin tizerinde bir miktar prim eklenmek suretiyle ddeme
yapilmasini i¢ermektedir. Pirim uygulamasinda prim sabit de olabilir, piyasa fiyatina
bagli olarak da degisebilmektedir. Bu uygulamada {iretim yapan sirketlere kamu
otoritelerince belirlenen bir fiyattan ve genelde 15 yil siire i¢in alim zorunlulugu
getirmektedir. Gerek sabit fiyat gerekse prim uygulamasinda dezavantaj olarak piyasada
rekabet olusmamakta ve elektrik fiyatinda beklenen diisilis gerceklesmemektedir (Gozen,
2014).

3.3 Kota-ihale Yontemi

Kota ihale yonteminde fiyat yerine miktar onem arz etmektedir. Bu yontemde biitiin
iilke icin belirlenmis zamanlarda, dnceden belirlenen kapasitede kurulu giiciin kurulmasi
hedeflenmektedir. Fakat bu yontemde hedeflenen kurulu giice ulagilamadigr gibi fiyat
diisiisii goriilmiistiir (Gozen, 2014).

Bu yontem hiikiimetlerin yenilenebilir enerji alanindaki ¢esitliligi desteklemek amaciyla
kullandig1 politikalardan biridir. Sabit fiyat politikasiyla (FIT) arasindaki en biiytik fark,
FIT fiyat bazli iken, kota yontemi (RPS) miktar bazli bir yontemdir. RPS’de iireticilerin,
tiiketicilerin elektrik kullanimlarina yesil enerjilerden belirli bir miktarda elektrik dahil
edilmesini mecburi kilmaktadir. Boylece perakendeci hem kendi iirettiginin kullanabilir
hem de baskasinin iirettiginden de yararlanabilir (Y1ilmaz, 2015).

Elektrik piyasasinda yukarida bahsedilen destekleme mekanizmalar1 disinda,
yenilenebilir enerjiden elektrik iiretilen tesislerine 6zellikle yatirim doéneminde farkli
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mali nitelikte destekler de uygulanabilmektedir. Bu desteklere asagida deginilmistir.
3.4 Mali Nitelikli Destekler

Yenilenebilir enerji kullaninminin yayginlagtirilmasi amaciyla, enerji maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik yatirimlara sunulan destekleri ifade etmektedir.

3.4.1 Yatirim Hibeleri, Sermaye Siibvansiyonlari, Indirimler

Hiikiimetler 6nemli derecede sermaye siibvansiyonlari, hibeler, indirimler, diistik faizli
kredi veya kredi garantisi sunarak projelerin ticari hareketliligini yiikseltebilmektedirler.
6446 sayili yeni Elektrik Piyasasi Kanunu 30 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu kanun kapsaminda saglanan tesvikler, bir {iretim lisansina sahip ve faaliyetlerine 31
Aralik 2015’ten Once baslamis olan yatirimcilar igin yapilan siibvansiyonlar su
sekildedir:

o Faaliyetin basladig: tarihten itibaren 5 y1l boyunca gecerli olmak iizere, iletim sistemi
kullanma bedeline %50 indirim uygulanir.

o Elektrik santralleriyle ilgili olan ve yatirim dénemi i¢inde sonuglandirilan belgeler ve
islemler damga vergisinden ve harc¢lardan muaftir.

Diistik faizli krediler diger 6nemli politikalar igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’de yesil
enerji i¢in verilen desteklerden minimum fiyat uygulamas: kullanilmaktadir (Eren,
2012).

3.4.2 Ekonomi Bakanh@inin Sagladig1 Finansal Tesvikler

Tesvik Sistemi: Devletin yatirnmlart artirabilmek amaciyla onceligi olan bolgelere,
yatirmmin tiirline gore degisebilen miktarlarda ve zamanlarda yatirim yapan kisiye
verilen desteklerin hepsine yatirim tesviki denmektedir. Yatirimin biiyiikliigiine,
yatirimin konusuna ve yatirim yerine baglh olarak; Gilimriik Vergisi Muafiyeti, KDV
Istisnasi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Yatirrm
Yeri Tahsisi, Faiz Destegi, Sigorta Primi Destegi, KDV ladesi, Vergi Indirimi gibi
destek unsurlarindan yararlanilabilir (Tiirkaslan,2014)

Genel Tesvik Uygulamalari: Genel Yatirnm Tegvik Rejiminde 2012 Haziran ayinda
degisiklik yapilmustir. Yeni tesvik rejimi [Engineering News-Record (ENR)] yatirimlari
icin gecerli ve temel olarak yatirnm ekipmani satin almada KDV muafiyeti, Yatirim
ekipmani ithal etmede giimriik vergisi muafiyeti Diger fon ve ek iicretlerden muafiyet
saglamaktadir (KPMG, 2016). Yenilenebilir enerjinin global olarak karsilagtig1 zorluklar
arasinda, Ozellikle gelismis iilkelerde tarife garantilerinden ve yesil sertifikalardan
uzaklagilmas1 ve ihalelere dogru bir yonelis olmasi1 gibi bazi politika belirsizlikleri ile
elektrik dagitim sistemlerini genisletme ve yenilenebilir temelli sistemleri mevcut enerji
sebekelerine entegre etme ihtiyact yer almaktadir. Ayrica Kuzey Amerika tilkelerinde
halen petrol fiyatlarinin da diisiik olarak seyretmesi yenilenebilir enerjide bu fosil
yakitlari cazip hale getirmeye devam etmektedir. Ote yandan diisiik seyreden fosil yakit
talep artisgina ragmen hala yenilenebilir enerjilerin de artarak devam etmesi
gostermektedir ki bu alanda yapilan destekler ve politikalar basariyla gelistirilmektedir.

Enerji yatirimlarinda yararlanilacak finansal desteklere iliskin bilgiler su kurumlardan
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alinabilmektedir: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligi, KOSGEB,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, TSKB, Tiirkiye Stirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi,
Teknoloji Gelistirme Vakfi, Kalkinma Ajanslar1 ve Diger Ilgili Kurum/ Kuruluslardan ve
yillik raporlarindan faydalanilabilmektedir.

3.5 Yesil Sertifika (TGC)

Uretici ve tiiketiciler yenilenebilir enerji kullanim miktarini artirdikca iirettigi her birim
i¢in ticarete konu olan bir sertifika elde eder. Bu kisaca Tradable Green Certificates
(TGC) olarak adlandirilir. Bu yontemle yeni yenilenebilir elektrik santrallerine yatirimi
artirmay1 veya diger iiretici ve tedarikc¢ilerden yesil sertifika satin almayi tesvik etmeyi
hedeflemektedir (Y1lmaz, 2015).

Yenilenebilir enerji sertifikalari, yenilenebilir enerjilerden bir birim enerji tiretildigini
gosteren sertifikalardir. Bu sistemin amaci yesil enerjilerin iiretimini artirmaktir (Y1lmaz,
2015) Marchenko,2008) (Pavaloara vd.,2015).Ornegin binalar sertifikalandirilarak yesil
bina sertifikalar1 adiyla ticarete konu olurken, otomobil pargalarindan ormanlara kadar
cok genis bir yelpazede sertifika alim satimi1 yapilabilmektedir (Ugur ve Leblebici,2017;
Wang vd.,2016; Wei vd.,2015; Gong vd.,2015; Chen ve Nguyen,2016; Chen ve
Nguyen,2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklari veya teknolojiler kullanilarak yesil elektrik iireten
firmalar ayn1 zamanda yesil sertifika da tiretmektedirler (Amundsen ve Giermund,2009;
Aune vd.,2012). Yesil sertifikalar elektrigin kendisinden ayr1 olarak borsalarda alinip
satilabilmektedir. Yesil enerji kotasi bulunan sirketler veya tiiketiciler bu sertifikalari
alarak kotalarin1 tamamlamakta ve ceza yiikiimliiliiglinden kurtulabilmektedirler. Yesil
sertifika yonteminde elektrik tedarikgilerinin veya nihai tiiketicilerin ya yenilenebilir
enerji Uretmeleri ya da belirli miktarda yenilenebilir enerji sertifikasini satin almalari
zorunlulugu getirilmektedir (Carton, 2016 ). Yenilenebilir kaynaklara dayali olarak
tretilen elektrigin her MWh bagsina bir yesil sertifika verilmektedir. Bu islemlerin
yapilabilmesi i¢in gerekli kosullardan biri serbest piyasanin olmasidir. Ciinkii bu
yontemin igleyisi geregi yesil sertifikaya Odenecek ilave fiyat piyasa kosullarinda
olusacaktir. Bu nedenle, etkin bir piyasanin varligi 6n sart olmaktadir (Gozen, 2014)
(Pineda ve Bock,2016) (Colcelli,2012). Etkin piyasa kavrami igerisinde ise 6zellikle
yesil sertifika ile olugan piyasa kosullarinda etkin bir risk yonetimi ise ikinci 6nemli
faktor olarak ele alinmalidir (Lind ve Rosenberg,2014).

4. SONUC

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnmlarin artirilarak iilkemizde kaynak gesitliligi
yaratilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu, riizgar, biyokiitle,
giines, jeotermal, hidrolik, dalga ve akint1 gibi yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin
artirllmasinin yaninda finansmaninin da saglanmasi stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi’min stratejik plan1 kapsaminda yenilenebilir
enerjinin paymin arttiritlmasi ve ayrica tabana yayilarak iilkenin 21.yy’da disa bagimli
olmayan kaynagi olarak da kullanimmin saglanabilmesi i¢in finansmaninin
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kolaylastirilmasina dair hedeflerin mutlak surette konmasi gerekmektedir.

Tiirkiye agisindan incelenecek olursa iilkemiz, bir taraftan kendi 6z kaynaklari arama
faaliyetlerine yogunlasirken, diger taraftan da yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullannrma sokulmasi, enerji verimliliginin arttirilmasi, iilke cografi konumundan
yararlanilmasi gibi diger potansiyellerini harekete gecirmenin biiyiik ¢abasi igerisindedir.
Ote yandan yine Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: stratejik planmna gére Tiirkiye nin
gittikce yiikselen enerji ihtiyacini karsilamada giliniimiize kadar kullanilan Avrupa
Birligi kaynaklarindan faydalanan firma sayisinin yetersizligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin iilke genelinde etkinlestirilmesi ile kapasite-zengin olunmasma ragmen
finansman kaynaklarindan yerinde faydalanilamayisi ve s6z konusu finansman
kaynaklarmin kapasite ile ilgili faktorler dikkate alindiginda enerji ithalatinin
azaltilmas1 ve gerekli finansman altyapisinin kullanilmasi bir secenek olarak degil
zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yesil sertifikalandirma unsurlarinin neler
oldugu ile iizerine yazili olarak ¢ikan finansal enstriimanlarin (enerji varantlar1 gibi)
halka, sirketlere daha etkili anlatilmasi gerekmektedir. Finansmanin 6zel sirketler ve
halk eliyle yapilmas1 durumunda ¢evreye duyarli sirketlere yapilacak ortaklik teklifleri
(pay senetleri) ile devlet ve Ozel sektor isbirligi ile yapilacak bor¢lanma senetleri
ihraglarina olan talep daha da artacak bu da yesil finansmanin 6niinii daha da agacaktir.
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Extended Abstract

The method used by our ancestors for centuries, a salvation for our world, the people who
live in the future, windmills grind grain into flour would be a glimmer of hope for our
forefathers who brought water and the future of these methods in the more developed
houses, workplaces and even entire cities could be illuminated that they couldn't even
imagine. However, now these energies are renewable energy and energy sources or
centuries ago, no one even you can't imagine.  Many countries have started to make
major investments in the field of renewable energy. Due to endless energy demands of the
developed countries, reasons such as diminishing fossil fuels and the increase of carbon
emmisions have been pushing the world countries to search for new energy and less
developed countries(underdeveloped) are fighting not to share fossil fuels, migration,
were also the cause of changing world order. In this context, renewable energy sources
will not only be the savior of energy needs but also the savior of world peace. The
probability of extinction of non-human genius, these resources will be increasingly in the
hands of many groundbreaking innovations unlimited. Even today, houses, workplaces
and even cities have been used for lighting, heating, performing all energy needs, and
smart houses (green houses) have opened ways for new ideas from big factories and
structures.

In this study, the history of renewable energy, now we have the point where when
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referring to the future, where could it have come from this, and from the recent studies
about renewable energy, fiscal and financial incentives, are mentioned in the world and in
our country support program.
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