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Kayit dig1 istthdam kayitsiz ekonominin en Onemli
boyutunu olusturmaktadir ve bir toplumun gelecegi olan
gengler kayit disi istthdamdan en olumsuz etkilenen yas
grubudur. Bu agidan kayit dig1 istthdam ¢ogu zaman daha
¢ok genglerin istihdam edildigi dusiik iicretli, glivencesiz
ve istikrarsiz bir caligma bigimi olarak algilanmaktadir.
Ayrica istihdamda kayit disihigin verimlilik, biiyiime ve
calisma hayati tizerindeki etkileri hiikiimetler i¢in mali
ve sosyal giivenlik gelirlerinin kaybina, firmalar icin
haksiz rekabete ve calisanlar i¢in sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri yoksunluguna neden olmaktadir. Bu
baglamda bu caligma, 2021 Tiirkiye Hanehalki Isgiicii
Anketi mikro verisini kullanarak, kayit dis1 istihdamimn
demografik ve isle ilgili baglamlar iligkisinde, gen¢ kadin
ve erkekler arasindaki farkliliklari inceleyen bir analiz
sunmaktadir. Arastirma, geng erkeklerin kayit dis1 istihdam
agisindan geng kadinlardan daha fazla etkilendigi sonucuna
ulagmigtir. Ayrica ¢alisma diisiik egitimli genglerin mikro
Olgekli isyerlerinde, kismi siireli ve asgari licretin altinda
diisiik ticretli islerde kayit dist istihdam edilmesinin daha
olast oldugunu ve genglerin gelir agiklarini ek is arayarak
telafi etmeye calistiklarini gostermistir.

Anahtar Sozciikler: Geng, cinsiyet, kayit disilik,
istihdam, demografi

ABSTRACT

Informal employment is the most essential dimension of the
informal economy and young people, who are the future
of society, are the age group most adversely affected by
informal employment. In this respect, informal employment
is often perceived as a low-paid, insecure, and precarious
form of work in which young people are mostly employed.
Moreover, the effects of informality in employment on
productivity, growth and working life lead to loss of fiscal
and social security revenues for governments, unfair
competition for firms and the lack of social security and
health services for workers. In this context, using the 2021
Turkey Household Labour Force Survey microdata, this
study presents an analysis examining the differences between
young women and men in the relationship between informal
employment and demographic and work-related contexts.
The research concluded that young men are more affected
than young women in terms of informal employment. Also,
the study reveals that young people with low education
are more likely to be informally employed in micro-size
enterprises, and part-time and low-wage jobs below the
minimum wage and that young people try to compensate for
their income gaps by seeking additional work.
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GIRIS

Kayit dis1 istihdam, politika yapicilar ve ig diinyasi i¢in en dnemli sorun alanlarindan biridir.
Istihdamda kayit disihigin verimlilik, biiyiime ve galigma hayati {izerindeki etkileri hiikiimetler
i¢in mali ve sosyal giivenlik gelirlerinin kaybina, firmalar arasinda haksiz rekabete ve is¢iler i¢in
sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri yoksunluguna neden olmaktadir (Angel-Urdinola ve Tanabe,
2012: 1). Kayit dis1 istihdam igin iilkeden tilkeye farklilik gosteren birgok faktor vardir. Ancak
iretim yapist, verimlilik, firmalarin 6l¢egi, demografik egilim, goc, kentlesme, kiiresellesme
ve artan rekabetin (Elveren, 2015: 6) yani sira, yiiksek vergi yiikii ve isgiicii maliyetleri,
asir1 biirokrasi, isgiicli piyasasinda teftis eksikligi, baz1 sosyo-psikolojik ve etik nedenler ile
hiikiimete duyulan giivensizligin bu olguyu tetikledigi bilinmektedir (AB, 2014: 10). Kuskusuz,
is miifettisleri kayit dig1 istthdam sorunuyla miicadelede kilit rol oynamalarina ragmen kaynak,
arag, prosedir ve diger yetkililerle koordinasyon eksikligi is teftisini zorlastirmaktadir (ILO,
2013: iv). Bu nedenle, hiikiimet, igverenler, sendikalar ve calisanlarin kayit dist istihdamla
miicadele i¢in birlikte ¢alismasi ve dnlemler almasi son derece dnemlidir.

Bir¢ok ampirik caligmada (Angel-Urdinola vd., 2009; Angel-Urdinola ve Tanabe, 2012; Dogrul,
2012; Shehu ve Nilsson, 2014; Baslevent ve Acar, 2015; Longo, 2020), geng is¢ilerin kayit
dis1 isttihdamdan yetiskinlere gore ¢ok daha fazla etkilendikleri vurgulanmaktadir. Ayrica
kayit dig1 istihdam, iggiicli piyasasinda daha derin dinamikleri i¢eren issizlik, is olanaklarinin
yetersiz olmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlik, denetim eksikligi, egitim
seviyesinin diisiik olmasi (Ay, 2008: 371-74) gibi sosyo-ekonomik faktérlerden de 6nemli
olctide etkilenmektedir. Bu baglamda, genclerin karsilastig1 sosyal ve ekonomik zorluklar: net
bir sekilde anlamak i¢in demografik faktorleri ve belirli ekonomik baglamlari i¢eren kayit disi
istihdam dinamiklerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda Gérxhani (2004), marjinal bir
fenomen olarak kayit dig1 sektoriin boyutunu, dinamiklerini ve geklini analiz etmistir. Burada asil
olarak, demografik ve sosyo-ekonomik faktorlerin kayit disi geng istihdamini nasil etkilediginin
cevaplanmasi gerekir. Literatiirde demografik ve sosyo-ekonomik baglamlar1 kullanarak kayit
dis1 geng istihdamini arastiran bazi arastirmalar bulunmaktadir. Uluslararasi 6lgekte, 6rnegin,
Shehu ve Nilsson (2014), diinyanin gelismekte olan bolgelerini kapsayan 20 iilkede 2012 veya
2013’te gengler arasinda standart hale gelmis olan kayit dis1 geng istihdaminin 6zelliklerini
anketlerden elde edilen verileri kullanarak yas, cinsiyet, ikamet yeri, egitim diizeyi ve saglik
durumuna gore ampirik olarak analiz etmislerdir. Bu analiz, geleneksel olarak standart dis1 olarak
kabul edilen kayit dis1 istihdamin, gelismekte olan iilkelerdeki geng ¢alisanlar arasinda “standart
caligma bi¢imi” haline geldigi sonucuna ulagmistir (Shehu ve Nilsson, 2014: 1). Benzer sekilde
Angel-Urdinola ve Tanabe (2012), Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesinin secilmis
iilkelerinde, insani gelismenin bir yonii olarak ele aldiklar1 kayit dis1 istthdamin yas, cinsiyet,
egitim diizeyi, istihdam sektorii, medeni durum, istihdam durumu ve cografi bolge gibi temel
mikro belirleyicilerini incelemislerdir. Sonug olarak, 15-24 yas arasindaki gencler arasinda kayit
dis calisma oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu ve kayit dis1 sektorde galisanlarin sosyal risklere karsi
korumasiz olmas1 ve genellikle diislik verimli/diisiik iicretli islerde ¢alistirilmasina bagli olarak
daha fazla dezavantaj yasadiklarini tespit ettiler (Angel-Urdinola ve Tanabe, 2012: 22-23).

Tirkiye’de kayit disi istihdamla ilgili 6nemli miktarda ampirik ve teorik arastirma olmasina
(Salem vd., 2011; Dogrul 2012; Biilbiil, 2012; Fidan ve Geng, 2013; Baslevent ve Acar, 2015)
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ragmen, demografik ve isle ilgili faktdrler baglaminda kayit dis1 geng istihdamini spesifik ve
sistematik bir sekilde inceleyen sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ornegin Dogrul (2012),
hanehalki biitge anketine ¢ok terimli bir logit modeli uygulayarak Tiirkiye’nin kentsel alanlarinda
kayitli ve kayit dis1 istihdamin belirleyicilerini cinsiyet, medeni durum, hane reisligi ve egitim
degiskenleri iizerinden incelemis ve kadinlarin isgiici piyasasindaki dezavantajli konumuna
vurgu yaparak, kadinlarin ¢ogunun, egitimli olmalarina ragmen, kayit dis1 sektdrde ¢alistigin
ileri stirmiistiir. Daha sonra Fidan ve Geng (2013), Tiirkiye’de kayit disi istihdamin mikro
faktorlerini tahmin etmeyi amaglayan c¢alismalarinda, yas, cinsiyet, egitim, medeni durum,
temel ekonomik faaliyet alani, ¢calisma durumu, isyerindeki g¢alisan sayisi, calisma bigimi,
bolgeler ve kir-kent olmak tizere 10 digsal degiskeni lojistik regresyon modelleri ile analiz
etmislerdir. Regresyon sonuglari, ¢alisanlarin isteki durumu, cinsiyeti, igyeri dlgegi ve temel
ekonomik faaliyet kolunun kayit dist ¢alisma riskini etkiledigini ve 18-29 yas aras1 gengler ile
45 ve {istii yetigkin ve yaslilarda kayit dis ¢alisma egiliminin daha yiiksek oldugunu goéstermistir.
Ayrica Baslevent ve Acar (2015); 2000, 2006 ve 2012 Tiirkiye Hanehalk Isgiicii Anketi’nden
(THIA) elde edilen mikro verileri kullanarak yillara gore kayit disi istihdam egilimlerini
inceledikleri calismalarinda; kayit dis1 istihdam durumunun ana belirleyicilerini ortaya ¢ikarmak
icin ekonometrik bir yaklasim izleyerek, cinsiyet farkliliklarina gore sektorler, meslekler ve
yas gruplar1 gibi genis kategorilerde kayit dig1 istihdamin goriilme sikligini aragtirmislardir.
Arastirma sonuglar1 kadinlar kayit dis1 istihdamin daha yaygin oldugu alt sektorlerde istihdam
edildikleri i¢in kadinlar arasinda kayit dis1 ¢alismanin daha yiiksek oldugunu ve bu farkin birgok
kadinin bir sigortalinin esi veya kizi olarak sosyal giivenlik yardimlara erisebilmesinden
kaynaklandigini ortaya koymustur (Baglevent ve Acar, 2015: 86).

Bu calisma, yetiskinlere gore daha diisiik istihdam orani ve daha yiiksek issizlik ve kayit
dis1 istthdam oranlar ile karakterize edilen bir model olan Tiirkiye’deki kayit dis1 geng
istihdamina odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, mevcut ¢alisma THiA’dan elde edilen mikro
verileri kullanarak kayit dis1 geng issizligi ile demografik ve isle ilgili baglamlar iliskisindeki
cinsiyet farliliklarinin kontenjans tablolar1 (¢apraz tablolar) ve Ki-kare bagimsizlik testi
ile analiz edilmesini amaglamaktadir. Calisma kapsaminda, su arastirma sorularina cevap
aranacaktir: Demografik ve isle ilgili degiskenler bakimindan benzer 6zelliklere sahip geng
kadin ve erkekler arasinda kayit dist ¢aligma olasilig1 nasil farklilagmaktadir? Kayit dist
geng istihdamini azaltmaya yonelik hangi dnlemler alinmali ya da isgiicii piyasasi politikalari
uygulamaya koyulmalidir? Bu sorular ve daha fazlasina cevap bulmaya yonelik hazirlanan bu
¢aligmada, 15-24 yas aras1 11.077 kayit dis1 geng ¢alisan i¢ginden, ayni yas grubundaki 7.906
erkek ve 3.171 kadin gencin kayit dis1 istihdamu ile ilgili kargilastirmali bir analiz yapilacaktir.
Ayrica, ¢alismanin tartisma boliimiinde, elde edilen sonuglardan bir durum degerlendirmesi
yapilarak, sonug¢ boliimiinde kayit dis1 geng istihdamina yonelik sosyal politika dnerilerinde
bulunulacaktir.

Calismanin geri kalan1 dort ana boliimden olusmaktadir. i1k olarak, kayit dis1 istihdam ve geng
istihdamu ile ilgili literatiir incelemesi yapildiktan sonra, Tiirkiye isgilicli piyasasi gostergeleri
cinsiyet ve yas gruplarina gore analiz edilecektir. Caligmanin ydntem bdolimii arastirma
tanimlari, veri ve analiz teknigi ile aragtirma sonuglarinin analiz edilmesine dayanmaktadir.
Son olarak, tartisma boliimiinde, elde edilen bulgular tartisilacak ve sonug boliimiinde kayit
dis1 geng istihdamini azaltmaya yonelik bazi sosyal politika 6nerilerinde bulunulacaktir.
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I - LITERATUR INCELEMESI

1950’lerden once, kayitli ekonomi dis1 ekonomik faaliyetler iktisatcilar tarafindan pek dikkate
alimmamaktaydi. Ancak, ekonomik hayatin kayit dis1 faaliyetleri, 1950’ler ve 1960’larda giderek
daha 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Bu baglamda kayit dis1 isttihdamin kaynaklarina
ve Ozelliklerine iliskin goriisler, geleneksel olarak birbirinin alternatifi olacak sekilde “diialist”,
“hukuksal” ve “yapisalci” yaklagimlara dayanmaktadir (Longo, 2020: 103). Bu dogrultuda,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) 1972°de bu olguyu “kayit dist sektér” olarak tanimladig
Istihdam, Gelir ve Esitlik Raporu’ndan sonra kayit disilik tam ve gozlenebilir bir akademik anlam
kazanmugtir. UCO’niin (1972) Kenya’daki istihdanmi inceledigi bu raporunda kayit disilik, esas
olarak devlet diizenlemelerinden ve vergilerden kaginma anlaminda nitelendirilmistir. Aslinda,
akademik olarak kayit dis1 sektor kavrami, Gana’y1 inceleyen Hart (1973) tarafindan “Ucgiincii
Diinya” baglaminda yapilan bir ¢alismadan tiiretilmistir (G€rxhani, 2004: 268-270) ve sonra,
Hart’in caligmalarini takip eden diialist okul, kayit dis1 isletmeleri alt seviye ge¢im faaliyetleri
olarak ele almistir. UCO’niin temsil ettigi daha kurumsalc1 diialist yaklasim, kayit dist calismayn,
kayitli sektoriin mevcut isgiiciinii yeterince absorbe edememesinin bir sonucu olarak kayith
ekonominin tagsmasi olarak gormektedir (Longo, 2020: 103). “Neo-liberal” olarak da adlandirilan
(Longo, 2020: 103) ve De Soto’yu (1989) izleyen hukukcu ekolde kayit disilik, igverenlerin
biirokratik prosediirlerden ve yiiksek istihdam maliyetlerinden kaginmak icin aldiklar1 rasyonel
bir karar olarak degerlendirilmektedir. “Neo-Marksist” olarak da adlandirilan yapisaler yaklagim
(Portes vd., 1989; Longo, 2020: 103) ise, kayit disiligin ¢ok uluslu sirketlerin giivencesiz yerel
is¢ileri calistirmasina dayanan maliyet azaltma stratejilerinden meydana geldigini kabul etmektedir
(Shehu ve Nilsson, 2014: 4).

Kayit dis1 ekonomi, bir iilkenin kalkinma diizeyi ile yakindan iliskilidir ve ekonomideki kayit
disilik oran1 kayit disiligin boyutunu yansitmaktadir (Ay, 2008: 367). Kayit dist ekonomi hem kayit
dis1 sektorlerden hem de kayit dis isttihdamdan olugmaktadir. Aslinda kayit dist sektor ile kayit dist
istihdam birbiriyle yakindan iligkili kavramlardir. Bu anlamda, kayit dis1 sektor genel olarak yasal
ve diizenleyici ¢ergevelerin diginda galisan firmalar, is¢giler ve ekonomik faaliyetlerden olusurken,
kayit dis1 istihdam kayit dis1 ekonominin isgiicli piyasasina yansimasidir. Bu baglamda kayit disi
istihdam, “kayit disi sektorde istihdam” ve “kayith sektordeki sosyal giivencesiz istihdam ™ olmak
lizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Shehu ve Nilsson, 2014: 3). Bu acidan kayit dist istihdam,
isgiicli piyasasini diizenleyen kanun, kural ve diizenlemeleri ihlal etmek ve sosyal giivenlik
semsiyesine girmeyi zorunlu kilmaktan kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdam sadece istihdam
edilen kisileri ilgili kurumlara bildirmemek degil, ayn1 zamanda caligilan giin sayis1 ve ticretler
acisindan eksik bildirmek seklinde de olabilir (Ay, 2008: 366-367). Istihdamda kay1t disilik bazen
de “ayni ¢alisma alaninda giivencesiz emek ile giivenceli emegin ortiigmesinin yeni ile eski arasinda
etkilesime girdigi” bir “gri alan” olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ampirik arastirmalarda, kayit digilik
sabit bir olgudan ziyade bir “siire¢ ” olarak vurgulanmakta ve boylece kayit disilik, daha gok iggiicii
piyasasinda, farkli mekanlarda ve zamanlarda yaygin olarak dagilmis bir “enformellesme” olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Longo, 2020: 104).

Kayit dis1 istihdam aynmi zamanda yasa disi ¢alisma, diizensiz ¢aligma, yasa disi istihdam,
kayitsiz istihdam, gizli isgsizlik ve kara emek ile esanlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak kayit
dis1 istihdam kavrami arastirmalarda daha sik kullanilmakta ve kayit disi sektorlerde istihdam
edilen kisi sayisim1 veya caligsma iliskilerini diizenleyen yasalarin ihlal edildigi kayitli sektorlerde
is sozlesmesi olmadan calistirilan isci sayisim yansitmaktadir (ILO, 2013: 2). Ayrica, UCO
sosyal giivenlik primlerini 6demeksizin digiik ticretli is¢i ¢alistiran sirketler ile yasalara uygun
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is¢i caligtiran sirketler arasinda haksiz rekabete yol agan bir sosyal damping bigimi anlaminda
“bildirilmemis istihdam” (undeclared work) kavramini da yaygin sekilde kullanmaktadir (ILO,
2013: 58). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD, 2004) tercih ettigi “gizlenmis
istihdam” (hidden employment) ise, “kendi basina yasa disi olmamakla birlikte bir veya daha fazla
idari makama bildirilmemis ¢calismayr” ifade etmektedir. Goldin ve arkadaslar1 (2015) kayit dist
istihdam1 genellikle vergisiz ve denetlenmeyen ekonomik faaliyetler olan kayit dis1 isyerlerindeki
istihdam ile kayith igyerlerindeki kayit dis1 istihdam diizenlemeleri olarak tanimlamaktadir. Biitiin
bu tanimlamalara bakildiginda, kayit dis1 istihdamin en temel 6zelliginin iscilerin saglik ve sosyal
risklerine kargi korunmasiz sekilde calistirilmasi oldugu goriillmektedir. Ayrica sosyal giivensizlige
ilave olarak kayit dis1 isttihdam, kayit dig1 ve kayitli sektorler arasindaki kazang ugurumlarina da
isaret etmektedir (Wagstaff, 2010; Acharya vd., 2012; Shehu ve Nilsson, 2014: 5). Sonug olarak,
kayit dis1 istihdama iliskin tanimlarin tamami, temel ¢alisma haklarini ve insan onurunu yok sayan
¢aligma kosullarina dikkat ¢gekmektedir (ILO, 2013).

Bu haliyle kayit dis1 istihdam kayit dis1 ekonominin istenmeyen tarafidir ve ¢aliganlar ile aileleri
iizerinde olumsuz sosyal ve ekonomik etkiler yaratmaktadir. Ciinkii kayit disiligin etkileri emeklilik
ve saglik hizmetlerine erisimi zayiflatarak, iscileri sosyal risklere karst savunmasiz birakmakta ve
beseri sermaye gelisimini sinirlamaktadir (ILO, 2015a: 6). Ayrica, kayit dis1 isttihdam genellikle
isciler agisindan kidem tazminati eksikligi, daha diisiik iicretler ve tehlikeli caligma kosullarina yol
acarken (Angel-Urdinola ve Tanabe, 2012: 1; Goldin, vd., 2015: 52), igverenler a¢isindan kar artisi
saglamak i¢cin miikemmel bir istihdam bigimi anlamina gelmektedir. Bu agidan kayit disiligin dnemli
bir kismi, fayda ve maliyet avantajlart nedeniyle firmalarin ve isgilerin kayit dis1 kalmaya yonelik
rasyonel se¢imleriyle iligkilidir. Bu agidan isgiicli piyasasinin “kayit altina alinmasi” biiyiik 6nem
tagimaktadir (Elveren, 2015: 6). Ayrica kayit dist istihdamin is¢iler tizerindeki olumsuz etkileri de
kay1t dis1 ekonominin geldigi noktay: gostermektedir (Biilbiil, 2012: 376).

Ekonomik krizlerin kayit dis1 sektorler izerindeki negatif etkileri kayitli sektorlerden daha yiiksektir.
Bu agidan, 2008 kiiresel ekonomik krizinin etkileri heniiz ortadan kalkmadan, 2019 da patlak veren
kiiresel Covid-19 salgini ¢ok kisa bir siire icerisinde insanlarin yasam ve ¢alisma bigimlerinde ani
ve kokli bir degisiklige yol agmustir. Salginin istihdam ve ge¢im kaynaklari tizerindeki yikicr etkisi,
iggiicii piyasalari igin kalici olumsuz etkilerle birlikte uzun vadede gergeklesecek yapisal degisim ve
donistimleri tetikleyerek hizlandirmistir. Ayrica kayit dist galisanlar agisindan salgmin etkileri ¢ok
daha yikic1 olmustur. UCO (2022a) raporunda, pandemi devam ederken, kayitl icretli ¢alisanlarin
onemli bir kism1 islerine geri donmeyi basarmasina ragmen, goézlem yapilan orta gelirli iilkelerde
kayit dis1 calisanlarin islerine geri doniisiiniin kriz 6ncesi diizeyin altinda kaldigi bildirilmistir.
Bu, kayith isyerlerinin, kayitsiz igyerlerine gore krizi daha iyi atlattigini gostermektedir. Salgin
nedeniyle 2021’in ikinci g¢eyregine kadar is agiklarinda 6nemli bir daralma olmustur. Bu daralma,
isini kaybeden bazi is¢ilerin finansal olarak ayakta kalabilmek i¢in kayit disi islere girdigini
gostermektedir. Bu dinamik, issizligi azaltiyor gibi goziikse de toparlanma sirasinda yaratilan
isttihdamin kalitesiyle ilgili endiseleri artirmaktadir (ILO, 2022a: 29).

Kayit dis1 istthdamdan en ¢ok etkilenen yag gruplarinin baginda kugkusuz gengler gelmektedir. Geng
kavrami1 temel olarak, egitimini tamamlayarak isgiicii piyasasina yeni giren “15-24 yas araligindaki”
belirli bir niifus grubunu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (OECD, 2023). Yine Birlesmis Milletler
(BM)de “15 ila 24 yas arasindakileri” geng olarak tanimlamaktadir. BM’ye gore geng, “cocuklugun
bagimhiligindan yetiskinligin bagimsizligina gegis donemidir” ve genellikle zorunlu egitimden ¢ikip
ilk isini bulma yaglari arasindaki kisileri ifade eder (BM, 2013: 1). Calismanin temel odak noktasi
acisindan kayit dis1 geng istihdamu ise, glivencesiz ¢aligma kosullarina karsi savunmasiz kalan 15-
24 yas grubundaki ¢alisanlari ifade etmektedir.

163



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security ¢ 2023/2

Bu caligmada kayit digt geng istihdamina odaklanmamizin ana sebebi, bir iilkenin gelecegini
insa etmek agisindan genglerin sosyo-ekonomik gelisiminin tasidigi dnemdir. Son zamanlarda,
genglik sorunlari kiiresel olarak en ¢ok tartisilan konulardan biri haline gelmistir. Bu dogrultuda,
basta UCO, OECD, BM ve Diinya Bankas1 (DB) olmak iizere uluslararasi kuruluslar tarafindan
genglerin istihdami ve gelisimi, beceri gelistirme, giiclendirme, saglik ve igerme konularina
odaklanan bir¢ok caligma yapilmaktadir. Bunun nedeni, gelecek nesillerin istthdaminin bir
sonraki ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma ile yakindan iligkili olmasidir. Bu, gencleri
ne kadar iiretken istihdama yonlendirirsek, gelecekten o kadar emin ve umutlu olacagimiz
anlamina gelmektedir (ILO, 2015a: 5). Ancak, bu noktada igverenlerin gengleri ise alma ve iste
tutma kararlarini etkileyen faktorler olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda asgari ticret diizenlemeleri,
toplu is sdzlesmesi hiikiimleri, sosyal giivenlik primleri ve istihdami koruyucu mevzuat gibi
isgiicii maliyetlerini yiikselttigi diiginiilen i kanunlarinin igverenlerin geng istihdamina iligkin
kararlarini etkiledigi genel olarak tartisilmaktadir (OECD, 2007: 71).

Bu baglamda, kiiresel geng isgiicii piyasast egilimlerine bakildiginda, genclerin egitim diizeyi
artmakla birlikte, genclerin isgiicline katilim orani ve ¢alisma ¢agindaki niifusun istihdamdaki
pay1 azalmaya devam etmektedir. UCO’niin en son Kiiresel Genglik Istihdam Egilimleri
Raporu’na (2022b) gore, kiiresel geng issizlik oraninin 2021°de %15,6 olacagi tahmin ediliyor
ki, bu yetiskin issizlik oraninin ii¢ katindan daha fazla bir orandir. Ayni1 raporda, genclerin
en kotli calisma kosullarina sahip olma noktasinda tiim iilkelerin birbirine ¢ok benzer oldugu
bildirilmektedir. Bu anlamda genglerin neredeyse tamami1 sosyal korumadan ve temel ¢alisma
haklarindan yoksun kayit disi istihdam edilmektedir. Ayrica geng¢ istihdam-niifus oraninda
onceki yillarda gozlemlenen giiglii diisiis egilimi, Covid-19 salginindan onceki yillarda
yavaslamisti. Ancak 1995 ile 2015 arasinda, gencler arasindaki kiiresel istthdam-niifus orani,
yillik ortalama neredeyse yarim puanlik bir diistisle, %48,8’den %36,9’a diigmiistii. Covid-19
salgini sirasinda genglerin biiyiik bir kismi isini ve gelirini kaybetti veya evlerinde izole bir
sekilde ¢alismak zorunda kaldi. Bu agidan Covid-19 krizi, genclerin halihazirda karsilastigt
sayisiz isgilicli piyasasi zorluklarinin daha da koétiilesmesine yol agti. 2019 ile 2020 arasinda,
15-24 yas aras1 gengler, yetiskinlere gore ¢cok daha yiiksek oranda istihdam kaybi yasamistir.
Isverenlerin isyerlerinin kapanmasi nedeniyle biiyiik gelir kayiplar1 yasadigi bir donemde,
pek cok geng is aramanin ve islerini korumanin biiyiik zorluklar1 nedeniyle isgiiciiniin diginda
kalmis ya da isgiicii piyasasina hi¢ girememistir. Bununla birlikte UCO raporunda (2022b)
geng ¢alisanlarin asir1 yoksulluk i¢cinde yasama olasiliginin, yetigkinlere gore iki kat daha fazla
oldugu vurgulanmaktadir. Yani, genglerin satin alma giicii paritesi ag¢isindan giinde 1,90$’dan
daha az iicretle ¢alisma ve kayit dis1 istihdam edilme olasilig1 cok daha yiiksektir. Bu anlamda
her sekiz geng ¢alisandan biri (%12), yetiskinlere (%6) kiyasla, giinliik 1,90$’dan az geliri
olan bir hanede yasamaktadir. Gengler arasinda kayit dis1 istihdam orani (%78) da yetiskinlerin
(%58) oldukea iizerindedir. Bu anlamda diisiik iicretli islerde ya da kayit dis1 ¢caligma gengler
iizerinde birlesik bir etki gdstermektedir (ILO, 2022b: 18-31). Bu rakamlar kiiresel gelecek i¢in
oldukga endise verici gozitkmektedir.

II - TURKIYE’DE KAYIT DISI GENC iSTIHDAMI EGILiMLERI

Kayit dis1 geng istihdam1 analizine gegmeden dnce, yas gruplarina ve cinsiyete gore Tiirkiye’de
geng istihdam gostergelerini incelemek faydali olacaktir. Grafik 1’den 4’e kadar kullanilan
veriler, TUIK’in (2023) 2014 ve sonras isgiicii istatistiklerinden, Grafik 5’te kullanilan veriler
ise, 2021 THIA mikro verisinden alinmistir.
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Grafik 1’e bakildiginda, gerek 15 yas istii calisma c¢agi niifus, gerekse 15-24 yag arasi geng niifus
acisindan, kadmlar aleyhine istihdamda ciddi bir cinsiyet esitsizliginin oldugu agikca farkedilmektedir.
Ayrica cinsiyetten bagimsiz olarak geng istthdami, ¢aligma ¢agi istihdam oranindan 6nemli 6l¢iide diisiik
bir seyir izlemekle birlikte, calisma ¢agi ve geng istihdami arasindaki agiklik erkeklerde daha yiiksekken,
kadinlarda daha disiiktiir. Diger taraftan, dikkate alinan yillar itibariyle, 6zellikle ¢aligma ¢agi erkek
istthdaminda 6nemli bir degisiklik olamamakla birlikte, kadin istthdami yaklasik 4 puan artarak 2022°de
%30,4’e cikmasina ragmen, ¢aligma ¢agi istihdam oranlaridaki cinsiyet esitsizligi hala devam etmektedir.
Benzer sekilde, geng erkeklerin istihdam orani 1,9 puan artarak 2022’de %46,9’ye yiikselirken, ayni
donemdeki geng kadin istihdami ise sadece 1,2 puan artarak 2022°de %23,2°e ulagmustir.

Grafik 1. Cinsiyete Gore 15+ Calisma Cagi ve Geng Niifus Istihdam Oranlart
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Kaynak: TUIK, 2023 Isgiicii Istatistikleri.

Grafik 2 kayit dis1 15 yas istii ¢alisma ¢agi istihdamin, isgiicii ve isgiiciine dahil olmayan niifus
toplamindan olusan, erkek ve kadin aktif niifus i¢indeki paylarini gostermektedir. Grafik 2
incelendiginde, gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de kayit disi istihdam
azalma egiliminde olmasina ragmen, hala yiiksek oranlarda izlenmektedir. Ayrica Grafik 2’de kayit
dis1 istthdamin cinsiyetten bagimsiz olarak yillar icinde “0”a yaklasan negatif bir e§ime sahip
oldugu ve egimler arasinda nerdeyse hi¢ fark olmadig1 gozlenmektedir. Ayrica kadinlar arasinda
kayit disi istihdam erkeklerden daha diisiikk gézlenmektedir. Bu agidan erkekler kadinlardan negatif
ayrigsmaktadir. Bu, Tiirkiye’de erkeklerin birincil iggiiciinii olusturmasi ve kadin istihdaminin aktif
niifus igindeki payinin ¢ok diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Aslinda istihdam oranlar1 agisindan
bakildiginda kadm istihdami i¢indeki kayit disilik erkeklerden daha yiiksek gdziikmektedir. Bu
acidan, caligma cagi kadinlarda kayit dist istihdam 2014’te %13’ten 2022°de %10’a erkeklerde
ise, %19’dan %15’e geriledigi goriilmektedir. Ayrica kayit dis1 ¢alisma baglaminda kadin ve
erkek arasindaki agikligin da yillar i¢erisinde neredeyse degismedigi gdzlenmektedir. Bu egilimin
arkasindaki ana faktor, Tiirkiye ekonomisinin igcinden gectigi bu doniisiim siirecinde tarimsal
istihdamin toplam istihdam icindeki paymnin azalmasidir. Yani, Tiirkiye’de tarim sektorii genel
olarak kiictiliirken, tarimsal istihdamin dogasindan kaynaklanan kayit digi istthdamin toplam
istihdam i¢indeki pay1 da azalmaktadir (Elveren, 2015: 7-8).
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Grafik 2. Cinsiyete Gore Kayit Dist Calisma Cagt Istihdam Oranlart Oranlart’
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Kaynak: TUIK, 2023 Isgiicii Istatistiklerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 3. Cinsiyete Gore Kayit Dist Geng Istihdam Oranlar: Oranlar?
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Kaynak: TUIK, 2023 Isgiicii Istatistiklerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

' 15+ Kayit dig1 ¢alisanlarin aktif niifus (isgiicii + iggiictine dahil olmayan niifus) i¢indeki oranlari olarak hesaplanmustir.
2 Kayit dig1 geng calisanlarin 15-24 yas arasi geng aktif niifus igindeki oranlari olarak hesaplanmustir.
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Grafik 3’te 15-24 yas arasi kayit dist geng istihdamin aktif niifus i¢indeki oranlarini
gosterilmektedir. Ayrica Grafik 3’teki gibi kayit dis1 geng istthdaminin cinsiyetten bagimsiz
olarak yillar i¢inde “0”a yaklasan negatif bir egimde ilerlemekle birlikte, negatif egimin
erkeklerde biraz daha yiiksek oldugu izlenmektedir. Grafik 2’deki gibi, erkekler aleyhine goriilen
kayit dis1 geng istihdamindaki agiklik erkekler aleyhine daha yiiksek gézlemlenmektedir. Bu
agidan, kayit dis1 istihdam edilen geng erkekler gen¢ kadinlardan negatif ayrigmaktadir. Buna
gore, kayit dist istihdam edilen geng kadinlar arasinda 2014’te %2,07°den 2022°de %1,2’ye;
geng erkeklerde ise, ayn1 donemde %4,37°den %3,08’e diismiistiir. Bu anlamda, kayit disi
calistirilan gengler giivencesiz calisma kosullarina karsi savunmasiz birakilarak iicretler, is
tatmini ve eksik istihdam acisindan dezavantajli bir konuma diisiiriilmektedir. Ayrica kayit dist
geng istihdam oranlari, genglerin iggiicli piyasasina giriste dnemli sorunlarla karsilastiklarini,
ise alinsalar bile, diisiik ticretli, diisiik vasifit ve sosyal giivencesi olmayan giivencesiz iglerde
calismak zorunda kalarak, kayit disilik ve i memnuniyetsizligi agisindan daha yiiksek bir risk
altinda olduklarini gostermektedir (Shehu ve Nilsson, 2014: 2).

Grafik 4. Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Istihdam Oranlari, 2021
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Kaynak: TUIK 2023 Isgiicii Istatistikleri.

Grafik 4 incelendiginde, biitiin yas gruplarinda kadin istihdam oranlarinin erkeklere gore,
nedeyse yari yariya diisiik oldugu goriilmekle birlikte, yas gruplari ve istihdam oranlari arasinda
bir “ters U” iliskisi oldugu agik bir bigimde gézlenmektedir. Diger t araftan istihdam oranlari
ve yas gruplari iliskisi, cinsiyetten bagimsiz olarak “0”a yaklasan negatif bir egimdedir. Bu,
istihdam oranlarinin ileri yas gruplarinda giderek diistiigii anlamina gelmektedir. Ayrica negatif
egim erkeklerde daha yiiksek gozlenmekte dir. Buna gore, erkeklerde ve kadinlarda en yiiksek
istihdam oranlar1 25 49 yas bandinda izlenirken, emeklilik yasi olan 65 yas istii istihdam
oranlarimin erkek (%17,9) ve kadinlarda (%5,4) en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.
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Grafik 5. Cinsiyet ve Yag Gruplarina Gére Kayit Dist Istihdam Oranlart 3, 2021
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Kaynak: TUIK, 2021 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisinden yazar tarafindan hesaplanmistir.

Kayit disihigin yas ve cinsiyet dagilimi analiz edilmesi gereken 6nemli bir gostergedir. Bu agidan
Grafik 5°te kayit dis1 istihdamin yas gruplarina gore istihdam igindeki oranlari gosterilmektedir. Grafige
bakarak, her iki cinsiyet icin geng yas gruplarinda ve ileri yas gruplarinda kayit dis1 ¢alismanin arttigi
izlenmektedir. Bu agidan kayit dig1 istihdam oranlart ve yas gruplart iliskisi, cinsiyetten bagimsiz olarak
“0”dan uzaklasan kayit dis1 istihdamun ileri yas gruplarinda giderek arttig1 anlamina gelen pozitif bir
egime sahiptir. Ayrica kayit dis1 istihdam ile yas gruplar iliskisindeki pozitif egim erkeklerde daha
yiiksektir. Buna gore, kayit dist istihdam oranlart erkeklerde 55-59 (%17,4), kadmlarda ise 50-54 (%10,4)
yas gruplarinda diger yas gruplarina gére daha yiiksek izlenmektedir. Bu, 50 yas listii yash ¢alisanlarin
erken yaslarda emekli olduktan sonra emeklilik maagimin geginmeye yetmeyecek kadar diisiik olmasi
nedeniyle, emeklilik ve saglik hizmetlerinden zaten yararlandiklar igin isverenlerinden sosyal giivenlik
talebinde bulunmadan tekrar isgiicii piyasasina girmek zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir
(Angel-Urdinola vd., 2009: 35; Salem vd., 2011: 71; Baslevent ve Acar, 2015: 82). Ayrica kadinlar geng
(15-29) ve ileri (55-64) yas gruplarinda erkeklerden pozitif ayrigmaktadir. Diger taraftan, her iki cinsiyet
icin istihdam orani zaten diisiik olan geng istthdam oranlarmin Snemli bir kismi herhangi bir sosyal
giivenlik kaydi olmaksizin kayit disi istthdam edilmektedir. Bu sonug genglerin kayit dis1 istthdamdan
diger yas gruplarina gore daha fazla zarar géren yas gruplaridan biri oldugunu gostermektedir.

II1 - YONTEM
A - Veri

Bu calismanin verileri, 1988 yilindan bu yana TUIK tarafindan diizenli olarak yaymlanmakta olan THIA’nm
en giincel verisi olan 2021 yili mikro verisi TUIK ten talep edilerek alinmustir. Isgiicii arz1 yoniinden isgiicii

3Kayit disi ¢alisanlarin yas gruplarina gore aktif niifus i¢indeki oranlari olarak hesaplanmistir.
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piyasasiin dzellikleri ile ilgili bilgi sunan THIA, bu anlamda Tiirkiye icin en temel veri kaynagidir. THIA da
veriler, tanimlanan Srnekleme yontemi ile secilen hanelerden toplanmaktadir. Isgiicii anketlerinde
kullanilan istatistiksel birim ise, “hanedir” ve 2021 yil1 itibariyle her yastan 635.159 hanehalkina
kendi igglicti durumu ile ilgili sorular sorulmustur. Saha uygulamasi goriigmeciler tarafindan
bilgisayar destekli goriismelerden ilki yiliz ylize, diger 3’1 telefon yardimu ile gergeklestirilmistir
(TUIK, 2022).

B - Bagimh Degisken

2021 THiA da KAYITLILIK kodlu “Bu isinizden dolay: Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayith
musiniz?” sorusuna “Hayir” cevabi veren 15 yasin lizerindeki katilimcilar OECD’nin (2004)
“gizlenmiy istihdam” ve UCO’niin (2013) “bildirilmemis istihdam” kavramina uygun oldugundan
istatistiksel olarak “kayith degil” olarak kodlanmistir. THIAda istihdamin kayit disihigi, istihdam
orani iginde gosterilmektedir. Ancak kayit dist istihdam istatistiklerinde kayit disiligin aktif niifus
icindeki orani esas alinmaktadir. Bunun i¢in mikro veri seti lizerinde bir dizi islem yiriitilmistiir.
11k olarak, “Ferdin isgiicii durumunu” istihdam, issiz ve isgiiciine dahil olmayan olarak gdsteren
DURUM kodlu degiskenden “istihdam” kategorisi ¢ikarilarak, KAYITLILIK kodlu degiskenin
“kayitli” ve “kayith degil” kategorileri bu degigskene eklenmistir. Daha sonra, “kayitli degil” (Y1)
ve kayitly, issiz ve isgiicline dahil olmayan kategorilerinin birlestirildigi “diger” (Y2) kategorisi ile
yeni bir dikotom degisken olusturulmustur. Boylece analizde belirtilen oranlarin aktif niifus i¢indeki
kayit disihig1 yansitmasi saglanmustir. Ayrica ¢alismada BM, UCO, OECD ve DB’nin tanimlarina
uygun geng niifusu ifade edecek sekilde “75-24 yas” ve diger yas kategorilerinin birlestirildigi
“diger” kategorisi olusturacak sekilde yeniden kodlanmustir.

C - Bagimsiz Degiskenler

Genel anlamda, bu ¢alismada kullanilan bagimsiz degiskenler demografik ve isle ilgili baglamlar
olmak tizere iki ana gruptan olugmaktadir.

Tablo 1’deki demografik baglamlar arasindan katilimcilarin medeni durumu “hi¢ evienmedi”,
“evli” ve “bosandi veya esi 6ldii” olmak iizere ii¢ ayr1 kategoride dl¢lilmektedir. Bitirilen en son
egitim kurumunu ifade eden “egitim” degiskeni i¢in “okul bitirmedi”den “4 yillik yiiksekokul
veya fakiilte ’ye yukaridan asag1 7 ayri kategori olusturulmustur. Ancak “5 veya 6 yillik fakiilte ya
da lisansiistii egitim” yeterli 6rneklem sayisi olmadigi i¢in analizden ¢ikarilmistir. Mezun olunan
boliimler degiskenin 6rneklem sayisi uygun olan 13 kategorisi analize dahil edilmistir. “Dil”,
“Gazetecilik ve enformasyon”, “Biyoloji ve ¢evreyle ilgili birimler”’, “Fizik bilimleri”, “Matematik
ve istatistik”, “Tarim, ormancilik ve balikcilik ", “Veterinerlik”, ““Is saghg1 ve ulastirma hizmetleri”
ile “Giivenlik hizmetleri” diisiik 6rneklem biiyiikliigii nedeniyle analize alinmamistir. Son demografik
degisken olan ikamet edilen “bélgeler” ise, 1. diizey istatistiki bolge birimleri siniflamasina uygun
sekilde katilimcilarin kendi bildirimlerinden 12 ayri kategoride ele alinmistir.

Katilimeilarin  kendi ifadelerinden alinan “igle ilgili baglamlar” 6 kategorik degiskenden
olugsmaktadir. Katilimeilarin galistigi temel ekonomik faaliyet sinifi degiskeni, kayitsiz ¢aligmanin

PRI INNT e

daha yaygin oldugu “Tarim, orman ve hayvancilik”, “Imalat sanayii”, “Ticaret”, “Konaklama ve

veme-i¢gme hizmetleri”, “Egitim” ile “Diger hizmetler” olmak iizere alt1 kategoride incelenmistir.
Ancak erkek istihdami yogun olan “Kurulum, onarim ve elektrik, gaz ve su dagitimi”, “Atik ve
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kanalizasyon hizmetleri”, “Madencilik”, “Insaat” ve “Tagimacilik” faaliyetleri kadin 6rneklem
sayist yetersiz oldugundan analizden ¢ikarilmistir. Katilimeilarin galistigi isyeri biyiikligi ise
TUIK ve Eurostat’in tanimlarina uygun olarak katilimcilarin kendi ifadelerinden “9’dan az ¢alisanli
mikro dlgekli’den 250 °den fazla ¢alisanl biiyiik olgekli’ye yukaridan asagi bes gruba ayrilarak
ele almmistir. Katilimeilarin aynmi igyerinde ¢alisma siirelerini dlgmek icin “0-2 aydan 1 yil ve
fazlasina” kadar yukaridan asagi bes ayri kategoride olusturulmustur. “Calisma sekli” ve “Ek is
arama durumu” degiskenleri, katilimcilarin kendi ifadelerinden oldugu gibi alinmistir. Son olarak
katilimcilarin aylik kazang durumunu incelemek igin yukaridan asagi “/-TL’den 3001-TL’den
fazlasina” kadar bes ayr1 licret bandi olusturulmustur.

D - Analiz Teknigi

Kayit dig1 geng istihdami ile demografik ve isle ilgili baglamlar arasindaki iligskide cinsiyetler arasi
farkliliklarin anlamli olup olmadig1 Ki-kare bagimsizlik testi ile dlgiilmiistiir. Ki kare bagimsizlik
testi i¢in gbzlemlenen durumlarin frekans ve oranlarini gésteren kontenjans tablolari (¢apraz tablo)
kullanilmaktadir. Kontenjans tablolari, satirdaki herhangi bir kategori ile siitundaki herhangi bir
kategori arasindaki bagimlilik ya da bagimsizlik iliskisini incelemektedir. Tablolardaki sifir hipotezi
(H,) “Degiskenler birbirinden bagimsizdr; birbirleri arasinda anlamly bir iligki yoktur”, alternatif
hipotez (H,) ise, “Degiskenler birbirinden bagimsiz degildir, birbirleri arasinda anlamli bir iliski
vardwr” bigimindedir. Bunu tespit etmek i¢in her bir satir veya siitundaki kategorilere ait beklenen
frekans ile gozlenen frekans arasinda bir karsilastirma yapilmaktadir (Demirgil, 2014: 90).

E - Arastirma Sonuglari

Tablo 1’de kayit dist geng istihdami ile demografik baglamlar arasindaki cinsiyet farkliliklarina
iliskin Ki-kare sonuglart gosterilmektedir. Tabloya genel olarak bakildiginda, kayit dis1 geng
istihdamu ile katilimcilarin demografik profilleri arasindaki iliskide cinsiyet farkliliklarinin anlaml
oldugu gozlenmektedir. Yine tablodan 15-24 yas araligindaki geng erkeklerin, kayit dis1 istthdamdan
¢ok daha fazla etkilendigi anlagilmaktadir.

Tablo 1’e gore, genglerin medeni durumu ile kayit disi istihdam iligkisinde cinsiyetler arasinda
anlaml iligkiler oldugu goriilmektedir. Bu iliskide, en c¢arpict agiklik evli gengler arasinda
gozlenmekle birlikte, evli geng erkeklerin (%12,6) kayit dist istihdam edilme olasiliklart geng
kadinlara (%3,9) gore, anlamli bir sekilde daha yiiksektir (p< 0,001).

Genglerin bitirdigi egitim kategorileri ile kayit dis1 istthdam arasinda anlamli cinsiyet farkliliklar
oldugu gozlenmektedir. Tablodan cinsiyetten bagimsiz olarak, egitim diizeyi yiikseldik¢e kayit
dis1 ¢alisma olasilhiginin giderek azaldigi goriilmektedir. Ayrica, kayit disi geng istihdaminda
cinsiyetler arasinda en goze carpan agikligin, “ilkokul” mezunlar1 arasinda geng¢ kadinlar lehine
olustugu goézlenmektedir. Bu baglamda, ilkokul mezunu geng erkeklerin %24,3’iiniin sosyal
giivenceden yoksun istihdam edilmesi, geng kadinlara kiyasla (%6,2), anlamli sekilde daha yiiksek
beklenmektedir (p< 0,001). “4 yullik yiiksekokul veya fakiilte” bitirenler, kayit dig1 geng istihdam
olasiliginin en diisiik oldugu egitim kategorisi olmakla birlikte, 4 yillik yiiksekokul veya fakiilte
bitiren geng erkeklerin %6,6’sinin kayit disi ¢alismasi geng kadinlara oranla (%3,1) daha olasi
goziikmektedir.
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Tablo 1. Kayit Dist Geng Istihdaminin Demografik Faktorlerle Iligkisi

Kayit dis1 geng istihdam (15-24)

Erkek Kadin
NZI %b Na %b.c
Hig evlenmedi 7.448 9,6 2.664 3,77
Medeni durum Evli 444 12,6 492 3,9
Bosandi veya esi 6ldii 14 13 15 4,2
Okul bitirmedi 321 17 188 6,2
ilkokul 359 243 133 6,2
Ortaokul ve dengi 4.279 10 1.388 3,6™
Egitim Genel lise 1.193 7,5 567 3,2™
Mesleki ve teknik lise 1.323 10 503 42"
2 veya 3 yillik yiiksekokul 264 7 229 3,8
4 yilhk yiiksekokul veya fakiilte 164 6,6 159 3,1
Egitim 36 7,3 73 3,5
Sanat 38 7,7 46 4,5™
Begeri bilimler 280 12,6 140 3,8
Sosyal ve davranig bilimleri 26 8,7 18 3,1
Is ve yonetim 220 7.8 174 4,5
Mezun olunan Hukuk 20 6,2 24 438
boliimler Biligim ve iletisim teknolojileri 94 8,2 25 4
(ISCEDF-13) Miihendislik ve miihendislik isleri 627 9,1 31 29"
Imalat ve isleme 57 9,4 33 4.5
Mimarlik ve insaat 60 7,2 18 3,9
Saglik 120 7,1 110 2,8
Sosyal hizmetler 20 12,5 126 4,9
Kisisel hizmetler 53 7,5 51 4,5"
Istanbul 312 5 97 1,5
Bat1 Marmara 335 8,7 114 3,17
Ege 726 8,3 310 3,6™
Dogu Marmara 471 6,3 185 2,4
Bat1 Anadolu 681 8,5 290 3,5™
Akdeniz 1.044 11,3 417 4,3
Bolgeler
Orta Anadolu 616 11,1 230 3,8
Bat1 Karadeniz 656 11 339 5,5™
Dogu Karadeniz 221 6,5 125 3,77
Kuzeydogu Anadolu 959 16,4 306 4,5
Ortadogu Anadolu 822 11,5 320 4,1
Giineydogu Anadolu 1.063 10,5 438 4

Kaynak: 2021 Hanehalki Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarin kendi analizi
a. Orneklem biiyiikliigii agirliklidir.

b. Her bir kategoride bulunanlarin % dagilimlari

c. Ki kare sonuglart her bir satirda erkek ve kadin i¢in *p< 0,05; **p< 0,01; ***p< 0,001.
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Mezun olunan boliimler ile kayit disi geng istihdamu iligkisinde cinsiyetler arasinda geng¢ kadinlar
lehine anlamli farkliliklar oldugu gdze carpmaktadir. “Sosyal ve Beseri bilimler, Is ve yonetim
ile Sosyal hizmetler” gibi boliimlerden mezun olan gengler arasinda kayit dis1 ¢alisma, “Egitim,
Miihendislik, mimarlik ve insaat ile Saghk” gibi alanlara gore, goreceli olarak daha yiiksek
gozlenmektedir. Kayit dis1 istihdam agisindan gen¢ kadin ve erkekler arasindaki en ¢arpici
acikligim beseri bilimlerden mezun olanlar arasinda olustugu goriilmektedir. Buna gore, beseri
bilimler bolimlerinden mezun olan geng erkeklerin (%12,6) sosyal gilivencesiz ¢alismasi, ayni
boliimlerden mezun geng kadinlara (%3,8) gore anlamli bir sekilde daha yiiksek bir olasiliktir (p<
0,001). Benzer tablo sosyal hizmetler ve is ve yonetim boliimlerinden mezun olanlar arasinda da
gozlenmektedir.

Tablo 1’de kayit dist geng¢ istihdami ile ikamet edilen bolgeler arasindaki iliski agisindan,
cinsiyetler arasinda geng erkekler aleyhine anlamli farkliliklarin oldugu gériilmektedir. Cinsiyetler
arasindaki agiklik Dogu ve Giineydogu bolgeleri ile Akdeniz, Orta Anadolu ve Bat1 Karadeniz
Bolgeleri’nde anlamli sekilde daha yiliksek goziikmektedir. Sosyal giivenceden yoksun ¢alisma
bicimi gen¢ erkekler arasinda Kuzeydogu Anadolu, gen¢ kadinlar arasinda ise Bat1 Karadeniz
Bolgesi’nde daha yiiksek gozlenmektedir. Bu agidan, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi’ndeki geng
erkeklerin %16,4 iiniin kayitsiz ¢alismasi, gen¢ kadinlardan (%4,5) anlamli sekilde daha yiiksek
beklenmektedir (p< 0,001). Tablodaki diger ¢arpici sonug ise, cinsiyetten bagimsiz olarak kayit
dis1 geng istihdam olasiliginin Istanbul’da en diisiik seviyede goriilmesidir. Buna gore, Istanbul’da
ikamet eden geng erkeklerin %5’inin kayit dist ¢alismasi gen¢ kadinlardan (%1,5) anlamli bir
sekilde daha yiiksektir.

Tablo 2°de isle ilgili baglamlar ile kayit dist istihdam iliskisinde geng kadin ve erkekler arasinda
anlamli bir farklilik olup olmadigin1 gosteren Ki-kare test sonuglar1 verilmistir. Tablo 2’ye genel
olarak bakildiginda, geng erkeklerin, nerdeyse tiim kategorilerde sosyal giivencesiz istihdamdan
¢ok daha fazla etkilendigi agik¢a goriilmektedir.

Tablo 2 temel ekonomik faaliyet siniflar1 ile kayit dis1 genc istihdami arasinda cinsiyete gore
anlaml farkliliklarin oldugunu gdstermektedir (p< 0,001). Kayit dis1 geng istihdaminin en yaygin
oldugu tarim, orman ve hayvanciligi ikinci sirada konaklama ve yeme-igme hizmetleri takip
etmektedir. Bu iki ekonomik faaliyetin ortak noktasi, yliksek oranda mevsimsellik 6zelligine
sahip olmasidir. Buna gore, gen¢ kadinlarin %94,6’smin tarim, orman ve hayvancilikta kayit
dis1 calismasi, geng erkeklere (%91,4) kiyasla anlamli sekilde daha yiiksek gozlenmektedir. Bu
sonug, Tiirkiye’de tarim, orman ve hayvancilik faaliyetlerinde ge¢imlik tarimdan piyasa tarimina
gecis saglanamadigini ve gengler arasinda ticretsiz aile is¢iliginin ¢ok yaygin bir istihdam bigimi
oldugunu gdstermektedir (Gormiis, 2019: 573).

Tablo 2’de igyeri bityiikligii ile kayit dis1 geng istihdami iliskisinde sadece 10-19 galisani bulunan
kiigiik 6lgekli isyerlerinde kayda deger bir cinsiyet farkliliginin oldugu gézlenmektedir (p< 0,01).
Buna gore, sosyal giivenceden mahrum geng erkeklerin %15,2’sinin 10-19 c¢alisanli kiiciik 6l¢ekli
igyerlerinde istihdam edilmesi geng kadinlara (%12,3) gore anlamli sekilde daha olasidir. Ayrica
tablodan cinsiyetten bagimsiz olarak igyeri 6lcegi biiyiidiikce, gencler arasinda kayit dis1 istihdam
olasiliklarimin lineer bir modda diistiigli izlenmektedir. Bu oranlar Tiirkiye’deki mikro ve kiigiik
olcekli isyerlerinde kayit disi istihdamin oldukg¢a yaygin oldugu izlenimi vermektedir.
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Tablo 2. Kayit Disi Geng Istihdamun Isle Iigili Faktorlerle Iliskisi

Kayit dis1 geng istihdam (15-24)

Erkek Kadin

Na %b Na %b.c
EZ;‘V“;HCC’EE:‘“ ve 3.546 91,4 2.050 94,6

Imalat sanayii 745 10,8 248 9,1"
Temel ekonomik  Ticaret 1311 24,5 316 11,8
faaliyet sinifi E;T;i;?a ve yeme-icme 678 302 173 202
Egitim 33 10,1 44 4.4

Diger hizmetler 631 14,2 319 8,3

1-9 ¢alisanlt mikro 6lgekli 6.985 47,6 2.734 46,2

10-19 galisanh kiigiik olgekli 517 15,2 222 12,3

isyeri biiyiikliigi  20-49 calisanh kiigitk 6lcekli 274 8,1 139 7

50-249 ¢alisanli orta 6lgekli 106 2,6 61 2,5

250+ galiganh biiyiik 6l¢ekli 18 0,7 10 0,7
0-2 ay 2.720 353 999 28,2
3-5ay 863 19,9 294 14,1

i;yl'l’;l:fg‘:l‘r“egf 6-8 ay 362 14,8 122 9,47
9-11 ay 353 19 120 13,5
Lyil+ 3.608 30,7 1.636 28,4
Calisma sekli Tam zamanh 5.994 24,1 1.926 17,4
Kismi zamanh 1.912 58,3 1.245 49,4
Ek is arama Ek i artyor 1.098 45,6 320 29,3
durumu Ek is aramiyor 6.808 26,5 2.851 22,8
1-1000-TL 583 27,6 191 15,2"

1001-2000-TL 943 50,1 295 30"
A ) 2001-2799-TL 311 16,9 104 10,6

ylik gelir bandi ij:gjooo‘“ (Asgari ficret 460 54 o4 o
?;)Z?;;- (Asgari iicretten 128 27 13 0.6

Kaynak: 2021 Hanehalk: Isgiicii Anketi mikro verisinden yazarm kendi analizi
a. Orneklem bityiikliigii agirliklidir.
b. Her bir kategoride bulunanlarin % dagilimlari

c. Ki kare sonuglar1 her bir satirda erkek ve kadin i¢in *p< 0,05; **p< 0,01; ***p< 0,001.
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Ayni igyerinde ¢aligma siireleri ile kayit dis1 geng istihdamu iligkisi agisindan cinsiyetler arasinda
anlamli farkliliklar bulunmaktadir (p< 0,001). Tablo 2’den deneme siiresi heniiz dolmamis 2 aydir
calisan gengler arasinda kayitsiz ¢alismanin daha yaygin oldugu anlagilmaktadir. Buna gore, en
fazla 2 aylik bir ¢alisma siiresi bulunan geng erkeklerin (%35,3) sosyal giivencesiz olmasi geng
kadinlara (%28,2) gore anlamli bir sekilde daha olasidir. Ancak ayni igyerinde ¢alisma siiresi
uzadikga, kayit dis1 istihdam oranlarinin diigsmesi beklenmesine ragmen, ayni isyerinde 1 y1l ve daha
uzun siireli calisan gengler arasinda bile kayit digi caligsmanin oldukga yaygin oldugu goriilmektedir.
Bu da ¢aligma siirelerinin uzamasinin kayit dis1 geng istihdamini azaltici bir etkisinin olmadigini
diisindiirmektedir.

Kismi siireli ¢alisan gengler arasinda kayit disi istihdam oldukca agik bir bigimde goriilmekle
birlikte, Tablo 2’de kismi siireli ¢alisan geng erkeklerin %58,3 liniin kayitsiz olmasti, geng kadinlara
(%49,4) kiyasla anlamli bir sekilde daha yiiksektir. Beklendigi sekilde, ek is arayan geng erkeklerin
(%45,6) sosyal giivencesinin olmamasi, geng kadinlardan (%29,3) anlamli sekilde daha olasidir.

Aylik gelir band1 incelendiginde, kayit dis1 istihdam edilen genclerin ¢ogunlukla 2021 yili asgari
iicret bandindan daha diisiik gelir bantlarinda yogunlastig1 anlagilmaktadir. Bu anlamda cinsiyetten
bagimsiz olarak, gelir diizeyi arttikca gencler arasinda kayit disi istihdam oranlart giderek
diismektedir. Ancak kayit dis1 geng istihdamu ile aylik gelir diizeyi iliskisinde cinsiyetler arasindaki
en bilylik agiklik 1001-2000-TL bandinda gézlenmektedir. Buna gore, aylik 1001-2000-TL bandinda
gelir elde eden geng erkeklerin %50,1’inin kayitsiz istthdam edilmesi geng kadinlara (%30) nazaran
anlamli bir sekilde daha yiiksek goziikmektedir (p< 0,001). Bu sonuglar kayit dis1 istihdam edilen
genglerin 6nemli bir kisminin asgari {icret diizeyinin altinda bir gelir elde ettiklerini gostermektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte yorumlandiginda, demografik ve isle ilgili baglamlar ile kayit dis1
istihdam iliskisinde, gen¢ erkeklerin gen¢ kadinlara gore, degisen oranlarda daha fazla olumsuz
etkilendikleri gozlenmektedir.

IV - TARTISMA

Arastirma bulgulari, kayit dig1 geng istthdammin medeni durum, egitim diizeyi, mezun olunan
boliim ve ikamet edilen bolgeler arasinda giiglii iligkilerin oldugunu agik¢a gdstermektedir. Bu
dogrultuda genclerin egitim diizeyinin artmast beklendigi sekilde kayit disi ¢aligma olasiligini
diistirmekle birlikte, sosyal ve beseri bilimler, is ve yonetim ve sosyal hizmetler gibi sozel alanlar
kayit dist calisma olasiligini artirmaktadir. Bu agidan, daha diisiik egitim kazanimlari, kayit digi
geng istihdami iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Bu sonug, kayit dis1 isttihdam edilen genglerin,
istihdam edilen kayith genglere gore daha diisiik veya asgari egitim seviyesinde olma ihtimalinin
daha ytiksek oldugunu gdsteren dnceki ¢aligmalari da dogrulamaktadir (Angel-Urdinola ve Tanabe,
2012; Shehu ve Nilsson 2014). Diger taraftan, geng istihdaminda en yiiksek kayit disiligin tarim
ve hayvancilik ile konaklama ve yeme-igme hizmetlerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu sonug
sirastyla tarim, insaat, dagitim, oteller ve restoranlar ile ulastirma ve iletisim sektorlerinin, en fazla
kayit dis1 ig¢i istihdam eden sektorler oldugunu bildiren Salem ve arkadaslarmin (2011) dnceki
caligmalartyla da tutarlidir. Ayrica gengler arasinda kayit disi ¢alismanin daha g¢ok iicretsiz aile
is¢iligine dayanan ve mevsimsellik 6zelligi gosteren tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin daha yogun
oldugu Dogu, Giineydogu, Orta Anadolu ve Bati1 Karadeniz Bolgeleri’nin yani sira, yine ekonomisi
mevsimsellik 6zelligi gosteren konaklama ve yeme-igme hizmetlerinden olusan turizme dayanan
Akdeniz Bolgesi’nde daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Diger taraftan Covid-19 salgininda
isgiicli piyasasinin duraksamasi, kiiresel diizeyde birgok genci aile islerine katkida bulunmaya
itmistir. Ucretsiz aile calisanlar1, herhangi bir sézlesme veya iicret olmaksizin ailenin ekonomik
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faaliyetlerine katki sunduklari i¢in tanim1 geregi cogunlukla kayit dis1 caligmaktadirlar. Bu anlamda,
kiiresel 6l¢ekte de kendi hesabina ve aile islerinde {icretsiz ¢alisan geng sayist 2020°de artis egilimi
gostermistir (ILO, 2022a: 29).

Arastirma sonuglari, kayit dist geng istihdaminin igle ilgili baglamlar olan igyeri 6l¢egi, ¢aligma
stiresi, esnek ¢alisma, ek is arama durumu ve aylik gelir diizeyi arasinda giiglii iliskilerin oldugunu
acikgca gostermektedir. Mevcut caligma, isyeri Olgegi biiylidiikge, gengler arasinda kayit dist
istihdam olasiligimin lineer bir modda diistiigii sonucuna ulasmistir. Bu sonug Tiirkiye’deki mikro
ve kiigiik 6lgekli igyerlerinde kayit dist istihdamin oldukga yaygin oldugu izlenimi vermektedir. Bu
bulgu, tarim dis1 sektorlerde kayit disi istihdamin esas olarak kiigiik 6lgekli firmalarda yogunlastigi
sonucuna ulasan Salem ve arkadaslarmin (2011) calismasiyla da ortiismektedir. Ayrica UCO
(2022a) raporlarinda da mikro ve kiiciik isletmelerde kayit disilik egiliminin daha yiiksek oldugu
vurgulanmaktadir. Ciinkii kayit disiekonomi sosyal katki, uyumluluk veya lisanslama gereklilikleriyle
basa ¢ikacak kapasite, teknik bilgi veya iradeye sahip olmadigi icin kayitli ekonominin disinda
kalmay1 tercih eden kayit dis1 veya kayitsiz mikro ve kiigiik dlgekli isletmelerden olusmaktadir.
Ancak Covid-19 salgininda, bu tip isletmeler, salginin getirdigi ekonomik soklara dayanmak igin
daha az sermaye rezervine sahip olmakla birlikte, kayit dis1 olmalar1 nedeniyle devlet desteginden
de yararlanamamiglardir (ILO, 2022a: 29).

Bu ¢alisma, genglerin ayn isyerinde ¢alisma siirelerinin uzamasinin kayit dist istihdami istikrarli
bir sekilde azaltmadig1 sonucuna ulagmistir. Bu anlamda beklendigi gibi yasal deneme siiresi olan
0-2 ay aras1 ¢alisanlar arasinda kayit dis1 istihdam yiiksektir, ancak kayit dis1 geng istthdaminin ayni
igyerinde 1 yi1l ve daha uzun siireli ¢alisanlar arasinda da ¢ok yiiksek olmasi oldukea sasirtici bir
sonugtur. Bu bulgu ayni igyerinde ¢aligma siiresinin uzamasinin gengler arasinda sosyal giivencesiz
calisma olasiligini diigirmedigini agik¢a gostermektedir. Diger taraftan bu calisma beklendigi
gibi, disiik tcretli kismi siireli islerde ¢alisan genglerin kayit dist istihdam edilmesinin ve bu
nedenle gelirlerini artirmak isteyen genclerin ek is arama egilimlerinin yiiksek oldugu sonucunu
ortaya koymaktadir. Ayrica ampirik bulgular sosyal giivenceden yoksun istihdamdaki genglerin
biiylik cogunlugunun referans yilin (2021) resmi olarak belirlenen asgari iicretinden daha diisiik
bir gelir diizeyinde ¢alisan yoksullugu yasadigini gostermektedir. Bu sonug¢ onceki bulgular ile
birlikte degerlendirildiginde, daha ¢ok kismi siireli islerden olusan diisiik ticretli giivencesiz islerde
istihdam edilen genglerin ek ig arayarak aylik gelir agiklarini bir sekilde telafi etmeye ¢aligtiklarini
gostermektedir. UCO (2015b) raporlarinda da diisiik gelirli iilkelerde, her dort gengten iigiiniin kendi
hesabina galigma, licretsiz olarak aileye katkida bulunma, giindelik veya gegici isler gibi diizensiz
iglerde istihdam edildiginin ve iigte birinden fazlasinin (%37,8) ¢alisan yoksullugu tehdidi altinda
yasadiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu anlamda genglerin niifus igindeki pay1 azalmasina, istihdam
oranlart diismesine ve egitim diizeyleri ylikselmesine ragmen, ortalama iicretleri yetigkinlere
gore daha diisiiktiir. Gengler aleyhine gergeklesen bu ticret farki, temel olarak genglerin daha ¢ok
kismi siireli ve gecici islerde, belirli meslek tiirlerinde ve/veya ekonomik sektorlerde ve kayit disi
ekonomide istihdam edilmesinden kaynaklanmaktadir (ILO, 2015b: 66-67).

Herkes i¢in yeni istihdam alanlari yaratmanin temel kosullari, ekonomik biiyiime ile istikrarli bir
makroekonomik ve politik ortamin saglanmasini gerektirmektedir. Ancak, biiyiime olumlu olsa bile,
genglerin igglicii piyasasinda yetigkinlere gore daha fazla dezavantaja sahip olmasi nedeniyle, geng
istihdam oranlar1 yetiskinlere gore oldukca diisiiktiir. Genglerin yasadig1 en dnemli dezavantaj, is
deneyimi eksiklikleri ve is bagvurusu yapan genclere yonelik bilgi eksikligi nedeniyle isverenlerin
geng istihdamina onyargili yaklagsmasidir. Diger taraftan gencler, ¢alismak istedikleri islerle ilgili
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kararsiz kalmalari nedeniyle, daha yiiksek bir isgiicii devir hizina sahiptir ve yetiskinlere goére daha
uzun siirede yeni is bulabilmektedir. Tkinci dezavantaj, ¢alisan yoksullugunun gengler arasinda
yetiskinlerden daha yaygin bir olgu olmas1 ve genglerin issiz, eksik istihdam veya diisiik {icretli ig¢i
olma olasiliklarinin daha yiliksek olmasidir. Genglerin erken yasta isgiicli piyasasina girmelerinin
yani sira, kayit dis1 istihdam ve galisan yoksullugu gibi diger istihdam sorunlar1 genglerin gelecekte
beseri sermaye gelisimlerini ciddi sekilde sekteye ugratmaktadir (DB, 2013: 2). Ugiincii olarak,
bildirimsiz istihdamin getirdigi yasal ve idari sorunlar bir yana, kayit dis1 ¢alismanin genglerin
kariyerleri lizerinde de olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir. Genglerin mesleki durumlari ile sosyal ve
mesleki iligkilerindeki belirsizlik ve istikrarsizliklari yani sira ¢esitli haklardan yoksun kalmalari,
gengleri 6zerklik ve profesyonel gelisim i¢in ihtiyag duyduklart kaynaklardan mahrum birakabilir.
Ayrica genglerin, orta ve iist sinif akranlariyla ayni egitim diizeyine sahip olduklari durumlarda bile,
kayit dis1 ¢alisma egilimlerinin daha yiiksek oldugu bilinmektedir (Longo, 2020: 104). Bu nedenle,
yukarida bahsedildigi gibi, genglerin istihdami konusu hiikiimetler i¢in 6énemli bir sorundur ve bu
sorunun {stesinden gelebilmek igin de dnemli zorluklar vardir.

SONUC

Tiirkiye’deki sistematik arastirma eksikligini gidermek igin, bu calisma ile kayit disi geng
istihdaminin demografik ve isle ilgili baglamlar arasi iliskide geng erkek ve kadinlar arasinda
anlamli farkliliklar olup olmadigini anlamaya caligtik. Calismanin 6n bulgulari, geng erkeklerin
kayit dig1 istthdamdan, geng kadinlara gore arastirmada kullanilan demografik ve isle ilgili bir dizi
bilesenden daha fazla etkilendigini agik¢a gdstermistir. Bu sonug, Angel-Urdinola ve Tanabe’nin
(2012) bulgularini1 da dogrulamaktadir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin bagindan itibaren artan sosyal giivenlik a¢iklarinin temel kaynaklarindan
biri de kayit dist istihdamdir. Bu baglamda kayit dist istihdam, Tiirkiye ekonomisi lizerinde kalici
bir yiiktiir ve kayit dig1 ekonominin énemli bir parcasint olusturmaktadir (Elveren, 2015: 4). Bu
ylizden kayitli ekonomiye gecisi ve kayitli geng istihdamini tegvik etmek i¢in 6zel politikalar, bazi
onlemler ve kamu miidahaleleri daha iyi sonuglar verebilir. Bu 6nlemler temel olarak genglere is
deneyimi kazandirma ve okuldan ise gecis programlari, i arama yardimlari, kariyer danismanlig1 ve
igverenlerin gengleri ise almasi i¢in verilen tesviklere odaklanmaktadir (ILO, 2015b: 66). Bu agidan
genclerin okuldan ige gecis siireci ile egitim ve 0gretim sistemlerinin genglere ig-vasif gereklerini
kazandiracak sekilde tasarlanmasi son derece dnemlidir. Ciinkii tiim gencler igin egitimden igglicii
piyasasina gecis, sosyoekonomik bagimsizliklarini kazanmalar1 ve kendi ayaklari tizerinde durmalari
acisindan son derece 6nemli bir adimdir. Ancak bu asamalardan gecerken, cogu geng insana yakisir bir
is bulma konusunda birtakim zorluklarla kargilagsmakla birlikte, 6zellikle sosyal dislanma ve ¢alisan
yoksullugu riski altindadir (Vertot, 2009: 10). Diger taraftan kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in ig
ve sosyal giivenlik miifettisi sayilarinin artirilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi,
idari para cezalarinin caydirict hale getirilmesi gibi kamu miidahaleleri de etkili olabilir (Elveren,
2015: 6). Ayrica tarim ve hayvanciliktaki kayit digiliga karsi sosyal devlet ilkesine uygun olarak
tarim calisanlarinin sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ya da desteklenmesi de daha
iyi sonuglar verebilir (Gormiis, 2019: 576).

Bu ¢alismadan elde edilen bulgular, kayit dis1 geng istihdam1 sorunuyla ilgili buz dagmin sadece
goriinen yliziinii yansitmaktadir. Bu agidan, bu ¢alismanin kayit dist istihdamla ilgili literatiire
zenginlik katacagini, geng¢ istihdamina iliskin olusturulacak politikalara ve gelecek arastirmalara
ilham verecegini ve kayit dig1 geng istihdami sorununu ¢ézmek i¢in saglam bir zemin olusturacagini
umuyoruz.
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