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Avrupa Gazetelerinde Yabanci Posta Meselesi:
Evrensel Posta Birligi'nin Yaklasimi ve Osmanli Posta
Teskilati'na iliskin Haber iceriklerinin Analizi

Mehmet Suikrd Yaman®

Oz
Yabanci posta meselesi, ¢ok yonlii bir olgu olarak 20. yiizy1lin baglarina kadar diinya
genelinde biiylik yanki uyandirmistir. Avrupali devletlerin yayilmaci politikalarinin
6nemli bir bileseni ve neticesi olan yabanci postaneler, Osmanli Devleti’ni de derinden
etkilemistir. Batili posta idareleri uzun yillar miiddetince Osmanli yerlesimlerinde
faaliyet gostermistir. Osmanli Devleti, Batili postalarin kendi aralarinda rekabette
bulundugu iilke olarak da 6n plana ¢ikmistir. Ticari ve sosyal bir zeminde faaliyet zemini
bulmus yabanci postaneler zaman igerisinde siyasi bir boyut kazanmistir. Batili tarzda
teskilatlanmaya ilk kez 1840 tarihinde giden Osmanli Devleti, kendi topraklarindaki
posta varligini ve birikimini kurumsal bir temele oturtarak yerli posta yetkinligine
yogunlagmistir. Bu girisim, Avrupali posta idareleri nezdinde kabul gérmemistir. 1860
sonrasinda yogunluk ve stireklilik kazanmig kapatma girisimlerinin gegerli bir temele
dayanmadig1 6ne siiriilmiistiir, zira onlara gére Osmanli Posta Teskilati uluslararasi posta
hizmeti saglayabilecek yapisal donilisiimii heniiz tam anlamiyla tesis edememisti. Osmanli
pazarindaki faaliyetlerini sonlandirma noktasinda kosul one siiren Avrupali devletlerin
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operasyonel yetkinlige isaret etmesi sonrasinda igerideki ve disaridaki temaslarini
arttiran Osmanli Devleti, Bern’de 22 devletin istirakiyle diizenlenen ilk uluslararasi posta
kongresinde yer almistir. Kongre bitiminde, 9 Ekim 1874’te imzalanan Evrensel Posta
Sozlesmesi’yle kurulan Evrensel Posta Birligi’nin kurucu iiyesi olarak iki y1l gibi kisa
siire icerisinde uluslararasi posta hizmeti icra edebilir hale gelmistir. Avrupali devletlerin
eksikligini koz olarak kullandiklari en kritik kosulu da yerine getiren Osmanli Devleti,
buna ragmen kesin ¢6ziim elde edememistir. Bu siire¢ zarfinda Avrupa basininda siyasi,
ekonomik ve sosyal acilardan ele alinma liizumu bulunan posta haberleri iiretilmistir. Bu
igerikler, heniiz kapsamli ve bir biitiin olarak akademik bir ¢alismanin konusu olabilmis
degildir. Gazeteler haricinde yabanci literatiirde Osmanli Devleti’ni posta baglaminda
hedef alan igeriklere iliskin bir karsi yaklasim da sekillenmemistir. Bu makale hem
bu baglamdaki agiga temas ederek hem de yabanci gazetelerdeki igeriklerin posta
perspektifinden ele alinip alinmadigini irdeleyerek literatiirdeki eksiklige dikkat ¢ekmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa basini, bilgi dagitimi, posta elestirileri, Osmanli Postas,
Evrensel Posta Birligi.

Foreign Post Incident in European Journals:
The Approach of the Universal Postal Union and Analysis of
News Content on the Ottoman Postal Administration

Abstract

As a multifaceted fact the foreign post incident had a great repercussion through-
out the world until the early parts of the 20" century. Foreign post offices, an integral
component and consequence of the expansionist policies of European states, had a sig-
nificant impact on the Ottoman Empire. Western postal administrations conducted op-
erations within Ottoman settlements for an extended period. The Ottoman Empire also
came to the fore as a country where European postal administrations competed among
themselves. Foreign post offices, initially established on the basis of commercial and so-
cial considerations, eventually gained a political dimension. The Ottoman Empire, which
adopted a Western-style postal system in 1840, prioritized the development of its domes-
tic postal infrastructure as a matter of institutional policy. However, this initiative was
met with resistance from European postal administrations who sought to maintain their
presence within Ottoman territory. Despite objections to the perceived lack of structural
transformation and operational competence within the Ottoman Postal Administration,
the Empire’s participation in the inaugural international postal congress in Bern in 1874
marked a significant turning point. Becoming a founding member of the Universal Post-
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al Union enabled the Ottoman Empire to provide international postal services within
two years, fulfilling a critical requirement for membership that had been leveraged by
European States. Nonetheless, this did not resolve all of the Empire’s issues related to
foreign postal services, which continued to be a source of political, economic, and social
contention. Although the European press extensively covered this topic, a comprehensive
academic study has yet to be undertaken. In addition, little attention has been given in
foreign literature to alternative perspectives on the issue of foreign postal services in the
Ottoman Empire. This article aims to point out the gap in the literature by examining the
foreign press’s coverage of the Ottoman Empire’s postal system and exploring alternative
approaches to this topic.

Keywords: European press, information dissemination, postal critics, Ottoman Post,
Universal Postal Union.
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Giris

Uzerine kuruldugu genis topraklar, sosyokiiltiirel ve ticari aligveriste
bulundugu farkli toplumlar ve kiiltiir besigi kentlerinin tarihi zenginligine ragmen
posta hizmetinin gelisiminde rol oynamis medeniyetlerden s6z edilirken Osmanl
Devleti’ne deginilmemektedir.! Kurumsallasma seriiveni ge¢ baslamis olmasina
ragmen uzun bir ge¢mise sahip geleneksel posta hizmetleri dolayisiyla Osmanh
Devleti postanin gelisim seyrine yadsinamaz katkilar saglamistir.>

Osmanli Posta Tegskilati’nin iizerine insa edildigi posta tecriibesi ve birikimi,
kurumsal bir kimlik kazandigi tarih Oncesindeki posta mevcudiyeti, 1840
itibariyle kaydedilen ¢arpici gelisim seyri, yabanci postalar ve zaman igerisinde
ivme kazandirdiklart operasyonlari, Osmanli Devleti’nin tarihte bilinen ilk
devletler arasi kuruluslar olan Uluslararasi Telgraf Birligi® [1865/ITU] ve
Evrensel Posta Birligi* [1874/UPU] kurucu iiyeliklerindeki zengin arka plan
kargisinda ne devletin kendisi ne de posta tegkilati uluslararasi posta yaziminda
gerektigi kadar yer edinememistir. Bu noktada, postayla mukayese edildiginde

1 Constitution and General Regulations: Rules of procedure-Legal Status of the UPU-List of
resolutions and decisions, Berne, International Bureau of the Universal Postal Union, 2014,
s. VII; George A. Codding, The Universal Postal Union — Coordinator of the International
Mails, New York University Press, 1964, s. 2-7; Daniel Calhoun Roper, The United States Post
Office — Its Past Record, Present Condition, and Potential Relation to the New World Era, New
York, 1917, s. 1-14; Louis Melins, The American Postal Service, Washington, D.C., 1917, s.
11-20.

2 Koh Choon Hwee, “The Ottoman Postmaster: Contractors, Communication and Early Modern
State Formation”, Past & Present, vol. 251, no. 1, May 2021, s. 113-152; Colin Heywood,
“Two Firmans of Mustafa II on the Reorganisation of the Ottoman Courier System (1108/1696)
(Documents from the Thessaloniki Cadi Sicills)”, Acta Orientalia Academiae Scientiarum
Hungaricae, vol. 54, no. 4, 2001, s. 485-496; Koh Choon Hwee, “Two more Firmans on the
Reorganisation of the Ottoman Postal System (1101/1690 and 1209/1794): (Documents from
the Amasya and Damascus Kadi Sicils)”, Acta Orientalia Academiae Scientiarum Hungari-
cae, 76/1, s. 149-164.

3 Convention télégraphique internationale, Paris, 1865; Documents diplomatiques de la con-
férence télégraphique internationale de Paris, Paris, Imprimerie impériale, 1865; “Interna-
tional Telegraph Conference Paris, 1865: Signature of Convention by twenty sovereign States
opens era of international co-operation”, Telecommunications Journal, vol. 32, no. 5, May
1965, s. 180-184; Francis Lyall, International Communications — The International Telecom-
munications Union and the Universal Postal Union, Surrey, Ashgate Publishing Limited,
2011, s. 24.

4 Documents du Congres Postal International réuni a Berne du 15 Septembre au 9 Octobre
1874, Berne, Imprimerie Rieder & Simmen, 1875, s. 91; “Internationaler Postkongress in
Bern”, Der Bund, no. 255, 15 September 1874.
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uluslararasi telgraf goriismelerine Osmanli Devleti’nin daha erken eklemlenmis
olmasi daha da 6nem kazanmaktadir.> Bununla beraber her iki kurucu iiyelik
baglaminda giiniimiize kadar uzanan boyutlariyla literatiirde ciddi eksiklikler
gbze ¢arpmaktadir.

1875 itibariyle UPU resmi yayin organi olarak 6n plana ¢ikan ve giiniimiizde
de bu yondeki misyonunu devam ettiren Union Postale® igerisinde Osmanli Posta
Teskilat1 ve Osmanli Devleti hakkindaki igerik sayisi, azligi ve dar kapsamliligiyla
dikkat ¢ekmektedir. Yabanci posta meselesinin giincelligini korudugu donem
kosullart ve Osmanli topraklarinda posta faaliyetinde bulunan devletlerin
neredeyse biitliiniiniin UPU iiyesi oldugu gercegi karsisinda, diger iiye devletlerin
posta idarelerine iligkin muhtelif malumatin Osmanli Devleti’yle mukayese
edilemeyecek derecede tek tarafli bir gogunluk teskil ettigi goriilmektedir.’

Osmanli posta hizmetlerine iliskin literatiir ¢arpikligi ve eksikligi, yalnizca
yabanci postala meselesine indirgenemez ya da onunla smirli tutulamaz. Nitekim
Osmanli Posta Teskilati’nin modern bir kimlik kazanmaya doniik gelisimi ve
UPU’ya entegrasyonu baglaminda literatiire yansimis bilgilendirici mahiyetteki
icerik sayis1 da olmasi gerekenin uzagindadir. Avrupa basininda yer bulmus
zedeleyici haberler olmasaydi, bu tlirden bir eksikligin sorun teskil edecek
bir boyut kazanmasi diisiik bir ihtimal olurdu. Olumsuzluk ortaya ¢ikaran
husus, Avrupa gazetelerindeki ithamlar karsisinda Osmanli Posta Teskilati’nin
kalkinmasina ayna tutabilecek yeniliklerin uluslararasi posta yaziminda yer
bulabilmesini saglayacak bir kiiltiiriin olugmamis olmasidir.

Union Postale misalinde altt ¢izildigi tizere literatiirdeki goriiniim
muhataplarin Avrupa devletleri olmasi nedeniyle bilingli bir hareket, ihmal,
gbze alamama, cesaret edememe veya yok sayma gibi methumlar 6zelinde de
analize muhtactir. Yapisal gelisim, operasyonel yetkinlik ve UPU kongrelerinde
yiirtitiilen miizakereler ¢ergevesinde Osmanli Posta Teskilati’na isaret edebilecek
herhangi bir igerik Batili postalar tarafindan savunulan argiimanlarin gegersizligi
anlamia geleceginden, Osmanli posta hizmetlerine iliskin havadisler kasitl
olarak yazimin disinda birakilmis olabilir.

Bu bakimdan, etki ve yansimalar1 bugiine kadar uzanan yonleriyle Osmanl
Posta Teskilati’nin uluslararasi posta yaziminda ni¢in kendisine yeteri kadar yer

5 https://www.itu.int/en/history/Pages/pre1865agreements.aspx (Erisim Tarihi: 08.09.2023).
https://www.upu.int/en/News-Media/Magazine (Erisim Tarihi: 08.09.2023).

7 Mehmet Siikrii Yaman, “Osmanl Posta Teskilatimn Diinya Posta Birligi ile iliskileri (1874-
1920)”, (Yayrmlanmamis Doktora Tezi), Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Tarih Anabilim Dali, Ankara, 2021, s. 21-22.
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edinemedigini sorgulamay1 hedefleyen bu makale, baslangi¢ olarak Gazette de
Lausanne et Journal Suisse ve Journal de Genéve kanaliyla sunulmus igeriklere
yogunlagsmaktadir. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri’nde mezkir gazetelerdeki
haberlerle baglantisi olabilecek veya One siiriilen iddialar ekseninde sekillenmis
resmi yaklagimi yansitabilecek belgelerden de istifade edilmistir.

Farkli bakis agilari, yaklagimlar ve degerlendirmeler heniiz literatiirde yer
edinmemis oldugu i¢in calismada temas edilmekte olan noktalarin bu hususta bir
farkindaligin olusmasina, posta hizmetinin daha ciddi ele alinmasina; postanin
diinii, bugiinii ve yarin1 lizerinde ice ve disa dogru disiiniilmesine sevk etmesine
katkida bulunmasi amaglanmistir.

Calismanin Kapsami ve Niteligi

Evrensel Posta Birligi'ne katilim, Osmanli Devleti ve Osmanli Posta
Teskilati’nin uluslararasi posta hizmetine entegrasyonundaki ilk doniim noktasi
olarak farkli bir zemine oturmaktadir. Kendi topraklarindaki yabanci posta
faaliyetlerini diinyaya duyurmak ve durdurmak oOnceligiyle UPU’ya taraf
olan Osmanli Devleti, Batili postalar1 ve kiiresel posta kamuoyunu Osmanli
topraklarinda posta hizmeti icra etmeye ve UPU nezdinde postaya iliskin tiim
teknik ve idari goriismelerde Osmanli Devleti’ni temsile yetkili tek mesru
otoritenin Osmanli Posta Tegkilati olduguna ikna etmeyi hedeflemistir.

Bu dogrultudaki ¢abalar, posta temaslar1 ve diplomatik miizakereler bilhassa
UPU kongreleri kanaliyla somut bir gériiniime kavugmustur. Bu noktada, yabanci
posta faaliyetlerinin kesin ve kalici temelde sonlandirilamamis olmasini dogrudan
UPU Uluslararasi Biiro ile siirdiiriilen iliskilere ve UPU’daki temaslara baglamak
veya kendi basina bunu bir basarisizlik olarak ele almak, makul bir ¢ikarim
olmaktan uzaktir. Kapatma faaliyetlerini merkeze almak, yegane basar1 kistasi
olarak gormek ve bu yonde netice alinamamis olmasini yerli posta kalkinmasinin
ontinde konumlandirmak da dogru degildir.

Kapatma girisimlerinin sonu¢ vermemesi, farkli agilardan miitalaa edilebilir.
Diplomatik veya politik gerekgelerle izahat getirmek; Osmanli Devleti’nin donem
itibariyle igerisinden ge¢mekte oldugu siyasi, iktisadi ve askeri vaziyetlerin
agirligiyla yorumlamak; yabanci postalarin neredeyse kusursuz bir islerlik
kazandirdiklar1 hizmet aglari, teskilatlanmalari, operasyonel yetkinlikleri ve
sahip olduklar kalifiye ig gliciiyle aciklamak; ulagim ve haberlesme yenilikleri
baglaminda Avrupalilarin 19. yiizyilda kaydettigi hizli ilerlemeye dayandirmak;
rakiplerine kiyasla Osmanli Devleti’nin Batili tarzda posta kurumsallagmasina
cok ge¢ baglamis olmasina baglamak ve buna bagli olarak Osmanli Devleti’nin
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uluslararast posta hizmetinin sistematik bir isleyis kazanmasina yonelik somut
arayis ve gorliismelerin tarafi haline zamaninda doniisememesine indirgemek
miimkiindiir. Biitiin bu hususlar, i¢ ice ge¢mis gerceklikler olarak birlikte ele
alinma ihtiyaci tagimaktadir.

Gazete igeriklerinde One ¢iktig1 saptanan ortak sdylem, neredeyse tim
Avrupa karsisinda tek basina konumlandirilmis Osmanli Devleti gercegine
isaret etmektedir. Haber igeriklerinde denge gozetilmemistir. Osmanli Devleti
uluslararast posta hizmetinin gelisiminde disarida kalmis, birakilmis veya
yalnizlastirtlmistir. Bolgesel posta birliklerinin gegmisinde yer edinememis
ve bu dogrultudaki miizakerelerin bir tarafi olamamistir. 1863’te Fransa’nin
bagkenti Paris’te diizenlenen ilk uluslararasi posta konferansina davet edilmeyisi
veya katilamayist buna dayanaktir. Osmanli Devleti yikilisina kadar kendi
topraklarinda yetkin bir posta otoritesi ya da bagimsiz bir posta idaresi olarak
kabul edilmemis ve dikkate alinmamuistir. Evrensel Posta Birligi’yle slirdiirilmiis
iligkilerin kapatma baglaminda ¢6ziim gelistiremeyisi ve bahse konu gazetelerdeki
sOylemler bunu teyit etmektedir.

Osmanli Devleti’nin UPU’ya katilimi, bir gereklilik ve zorunluluk olmasimin
Otesinde bir itirazdi. Kendi topraklarindaki ¢ok uluslu posta faaliyetlerine
ve mevcudiyetine bir reddiye idi. Bagimsiz bir devletin sinirlarinda bir baska
bagimsiz devlete ait posta idaresinin faaliyet gosteremeyecegi gercegine atifti.
Var ve igler olduguna vurguydu.

Kagit iizerindeki ilkelerin sahada karsilik bulmasi ve uygulanmasi ¢agrisi,
posta hizmetinin dogasma aykir1 esitsizliklerin ve c¢arpikliklarin UPU’nun
kurulusuyla son buldugu duyurusu ve yerelin tesine gegildiginin, postada yeni
bir donemin basladiginin hatirlatmasi seklinde de yorumlanabilir.

Osmanli Devleti’nin posta alanina egilmesi, ¢ok uluslu ve baskin bir
karst itiraz dogurmustur. Bu ortak itiraz derinlemesine irdelendigine; zaman
igerisinde hakim konuma ulastiklart Osmanli posta pazarini terk etme, posta
operasyonlarii sonlandirma, neredeyse hepsi birer tarihi ticaret kavsagi olan
Osmanli kentlerindeki teskilatlanmalarini tasfiye etme, deniz asir1 somiirgelerine
ulagma imkani sunan ve bu yoniiyle deniz asir1 posta operasyonlarinda koprii
gorevi goren Osmanli Devleti’ndeki koklii yapilanmalarini bitirme hususlarinda
Batililarin uzlagmaci bir tutum benimsemekten kacindigi goriilecektir.

Niifuzlarint muhafaza etmek ve kazanimlarini devam ettirmek igin
Osmanli Posta Tegkilati farkli sekillerde operasyonel yetkinlikten uzak olmakla
suclanmistir. Calismada yer verilen gazete igerikleri, birer itiraz niteligindeki tiim
bu isnatlar1 agiga ¢ikarmaktadir.
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Yabanci Posta Krizini Nasil Okumali?

Osmanli Devleti, Evrensel Posta Birligi’nin tesekkiiliine temel olusturan
24 giinlik Bern Kongresi miizakerelerinin® ilk anindan itibaren kendi posta
teskilatinin operasyonel islerligine ragmen topraklarinda faaliyet gosteren Batili
posta idarelerinin beraberinde getirmekte oldugu cokseslilige, diizensizliklere,
aykiriliklara ve c¢ok bagliliga dikkat cekerek ihlal edilmekte olan posta
bagimsizligini geri kazanma miicadelesi vermistir.

Osmanli Posta Teskilati, farkli liye devletlerin ev sahipliginde gerceklestirilmis
UPU kongrelerindeki etkili temsille Osmanli Devleti’nin yetkili tek hizmet
saglayicisi olma dogrultusunda daimi gelisim gostermistir. Bu siirecte, yabanci
posta varligiin sonlandirilmasini miimkiin kilacak ve kendisini Avrupali devletler
kargisinda yetkin gosterebilecek girisimlerde bulunmus, reform niteliginde
yenilikleri hayata gecirmis ve yeni hizmet kanallari olugturmustur.

Harici unsurlardan arindirilmis bir posta alant amacina hizmet eden yerli
posta kalkinmasi, yabanci gazetelere uzun bir zaman siiresince konu olmus
karalayici igeriklerin tiiremesine neden olmustur. Bu yonde atilan her bir adim
sonrasinda zamanlama, yontem ve usul agisindan kusurlu oldugu tespit edilen
sOylemler gelistirilmistir. Bu nedenle, gazete iceriklerinin kendiliginden ortaya
¢ikmadig1 ve birer arka plana sahip olduklar1 unutulmamalidir.

Bir tarafta, kurumsal kimligini yeni kazanmis ve teskilat yapisini
giiclendirme miicadelesi veren Osmanli Posta Teskilati; diger tarafta, Osmanli
pazarindaki tek tarafli kazanimlarini ilk kez kaybetme tehlikesiyle karsi
karsiya kalmis Batili postalarin ayn1 noktada bulusamamasindan kaynaklanan
elestirilerdeki yanlilik, meselenin farkli disiplinlerce ele alinmasi lizumunu
beraberinde getirmektedir.

8 M. A. K. Menon, “The Universal Postal Union”, A dissertation in the Department of Public
Administration submitted to the faculty of the Graduate School of Arts and Science in partial
fulfilment of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy at New York University,
New York, June 1963, s. 21. Bern Kongresi, 25 giin stirmiistiir. 9 Ekim 1874’te Evrensel Posta
Sozlesmesi imzalandig1 i¢in herhangi bir miizakere gergeklesmemistir. Bu nedenle, miizake-
re esasinda diisiintildiigiinde bazi kaynaklarda 24 giin olarak belirtilmesi kafa karisikligina
yol agmamalidir. Ayrica, bazi bilimsel ¢aligmalarda tarihlerde kiiclik farkliliklarin olabildigi
gozlemlenmigtir. Bu kaynaklardan bilgiler referans gosterilmisse, tarihten ziyade igerige dik-
kat edilmesi gerektigi diisiincesiyle ilgili tarih kaynakta kullanilan sekliyle alinmistir. UPU
kongrelerinin resmi tarihleri i¢in bkz. Constitution and General Regulations: Rules of proce-
dure-Legal Status of the UPU-List of resolutions and decisions, International Bureau of the
Universal Postal Union, s. XIV-XV.
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Intiba olusturmak, inandirmak ve ikna etmek gibi etkileme bigimleri,
Osmanli Posta Teskilati’'na yonetilmis elestirilerde 6ne ¢ikan ve ayni amaci
hedefleyen ortak 6zelliktir. Avrupa basini, bu tahribat ve itibar zedeleme siirecine
kilavuzluk ve aracilik etmistir. Amaca ulagmada kullanilan yontem amaca uygun
miizakerelerde bulunmak yerine amaci manipiile ederek gercekei gdstermek
olmustur.

Posta Hizmetinin Gereklilikleri Temelinde iceriklerin Tahlili

1860’11 yillar itibariyle cereyan etmis hadiseler, Evrensel Posta Birligi’nin
meseleye dahlini ve yaklagimimi daha net ortaya koyabilmek diisiincesiyle
¢aligmanin ilerleyen kisimlarina birakilmistir.

Osmanli Devleti, 1901°de Aralik sonlarina dogru Batili idarelere kapali posta
kabul edilmeyecegi ve Istanbul varish tiim postanin agiktan yapilmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Bu hamle, uluslararasi posta hizmetinde otoritenin sadece Osmanli
Posta Teskilati oldugu ve hepsi birer sinir 6tesi miibadele merkezi seklinde
faaliyet gosteren yabanci posta idarelerinin dikkate alinmayacagi seklinde
okunabilir. Postanin agiktan yapilmasi ¢agrisi, operasyonel bir tasarruf olmasinin
Otesinde devletin diismanca nitelendirdigi muzir yaymlarin yabanci postaneler
kanaliyla yurda girislerini engelleme amac1 da tasimaktaydi.® Ozellikle Sultan II.
Abdiilhamid déneminde, bu yondeki ¢aba ve girisimler yogunluk kazanmustir.
Yabanci1 postalar1 kapatmadaki kararliligi hissettirebilmek igin ilgili devlet
kurumlarinin kabul ve ileriye sevk siireglerinde yabanci posta idarelerine hizmet
vermesi yasaklanmistir. Almanya, Aralik 1901 itibariyle tiim posta ¢uvallarim
Osmanli Posta Teskilati’n1 kullanarak sevk edecegini kabul ederken; Avusturya,
Birlesik Krallik ve Fransa posta idareleri birtakim gerekgelerle kendi gonderilerini
ozel kurye sirketleri araciligiyla tasimaya devam etmislerdir.'

Osmanli Devleti’nin aldig1 tedbirler, yabanci posta idareleri iizerinde farkl
tesirler olusturmustur. Benzer sonuglarin elde edilememis olmasi, devletler
arasindaki mevcut iligkilerin seyri ile agiklanabilir. Diger taraftan, Osmanli
Devleti’nin yalnizca uluslararasi postaya iliskin ¢agrisina olumlu ya da olumsuz

9 BOA., HR.TH,, 60-105, 31.12.1885; BOA., HR.TH., 182-50, 26.09.1896; BOA., HR.TH.,
182-56,27.09.1896; BOA., HR.TH., 273-4, 28.08.1902; BOA., HR.TH., 356-112, 30.12.1907,
BOA., HR.MKT., 360-76, 25.12.1860 (H.11.06.1277); BOA., AMKT.MHM., 363-29,
23.09.1866 (H.13.05.1283); BOA., DH.SFR., 372-110, 11.11.1906 (R.29.08.1322).

10 “Turquie”, Journal de Geneve, no. 142, Samedi 25 Mai, 1901; “Turquie”, Journal de Genéve,
no. 343, Dimanche 15 Décembre, 1901; “Turquie”, Journal de Genéve, no. 131, Dimanche 13
Mai, 1900; “Les postes étrangeres en Turquie”, Gazette de Lausanne et Journal Suisse, no.
108, Jeudi 9 Mai, 1901; “Turquie”, Journal de Genéve, no. 127, Jeudi 9 Mai, 1901.
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mukabelede bulunma durumu daha ziyade Osmanli Devleti’nin bu husustaki
yetkinligini dikkate almakla veya g6z ardi etmekle iliskilendirilebilir. Bir baska
ifadeyle, Osmanli Devleti’nin uluslararasi posta hizmetinde yetkin kabul edilip
edilmemesi s6z konusudur. Almanya, Osmanli Posta Teskilati’nin operasyonel
islerligini kabul ederken; Avusturya, Birlesik Krallik ve Fransa yok saymuistir.
Diger taraftan, Osmanli Devleti bahse konu cagrisinda yalnizca harici posta
operasyonlarint esas almistir. Bu nedenle, dogrudan bir kapatma girisimi
degildir. Daha ziyade uluslararasi posta hizmetinin Osmanli Devleti’nin yetkili
posta idaresi Osmanli Posta Teskilat1 tarafindan saglanacagina yonelik bir ikna
cabasidir.

Uluslararasi posta hizmetinin siirlarin Gtesine gegen hassasiyet boyutu ve
posta hizmetlerinin kesintiye ugramaksizin siirdiiriilmesindeki evrensel ortak
taahhiit, kapatma tesebbiislerinde gozetilmis iki onemli esastir. Hariciye Nezareti
ve Posta Teskilati kendi sahalarindaki sorumluluklara uygun hareket etmis,
ani bir kararla yabanci posta faaliyetleri kokten yasaklama yoluna gidilmemis,
bu dogrultuda gii¢ kullanmaktan kagmilmis, diyalog ve uzlasi temelinde bir
diplomasi yliriitiilmiistiir. Bu stratejinin ulagmak istedigi nihai hedef, muhatap
devletlerin gayri hukuki posta mevcudiyetlerini ve faaliyetlerini kendiliginden
kabul etmeleriydi.

Osmanli Devleti, posta gonderilerini kendi operasyonel siireclerine tabi
tutarak islemek gayesi glitmiistir. Kurumsal yapi, operasyonel yetkinlik,
personel, posta emniyeti, giiven ve uluslararasi posta hizmeti baglamlarinda
yerli posta teskilatina isnat edilen suglamalara karsilik posta miibadelesi seffaf
bir sekilde tatbik edilmeye caligilmistir. Bu baglamda, 12 Mayis 1901 tarihinde,
rutin hale getirilmis uygulama geregince Osmanli posta ¢alisanlar1 ve yabanci
posta idarelerinin gorevlileri yurt disi varigl posta guvallarini teslim etmek ve
Avrupa’dan sevk edilmis postalar teslim almak tizere Sirkeci Tren Gari’nda bir
araya gelmislerdir. Osmanli posta yetkilileri, Osmanli Devleti varish postalarin
onlerinde agilmamasi halinde yurt digina giden postalarin teslim alinmayacagini
yabanc1 posta temsilcilerine bildirmistir. Bu karar, muhataplarca reddedilmistir.
Yabanci ilgililer, Osmanli Posta Teskilat1 tarafindan iglenmesi gereken gelen ve
giden postalarimi teslim etmeden miibadele yerinden ayrilmislardir. Bu gelisme
iizerine, Osmanli Posta Teskilat1 yabanci posta idarelerinin yetkililerine yeni bir
bildirimde bulunmustur. Buna gore, alinan kesin emirler uyarmca alicis1 yabanci
misyonlar olan postalar hari¢ tutulmak kaydiyla Avrupa’dan deniz yoluyla ve
Orient Express’le gelen yabanci posta ¢guvallarinin Osmanh giimriigii yetkililerinin
nezaretinde agilacagi ve akabinde ilgili posta gonderilerinin dagitimlarinin
Osmanli Posta Tegkilat1 personeli tarafindan yapilacagi duyurulmustur. Bildirim
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tarihi itibariyle herhangi bir itiraz durumunda gegici izin dahilinde olan ve Orient
Express tarafindan {icret karsiliginda tasinan yabanci posta gonderilerinin kabul
edilmeyecegi de deklare edilmistir.!!

Avrupa basmindaki igeriklerin golgesinde ivme kazanan tesebbiisler, miihim
bir tecriibe ve birikim zemini olusturmustur. Devletin kendisi, posta idaresi ve
Istanbul, bu birikim siirecinin merkezindeki aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Istanbul, daha 6nce rastlanmamis bir sekilde tam anlamiyla bir uluslararas
posta miizakere merkezine doniigsmistiir. Bu tarihi olgu, 6zellikle Osmanlt
Posta Teskilat1 ve miizakerelerde yer almis personeli i¢in benzersiz bir mesleki
gelisim firsatt sunmustur. Bu bakimdan, UPU 0&ncesindeki uluslararast posta
hizmeti noktasinda boylesi birikim siireglerinin disinda kalmig Osmanli Posta
Teskilati’nin ilk kez tarafi oldugu goriismeleri verimli atlattifi sdylenebilir.
Osmanli Devleti’nin postaya yonelik resmi tasarrufunun Hariciye Nezareti
tarafindan Istanbul’daki yabanci misyonlara duyurulmasi ve Osmanli Posta
Teskilat1 personelinin bu zeminde yabanci posta idareleriyle siirekli irtibat halinde
kalarak posta operasyonlarinin tek elden yiiriitilebilmesi i¢in mesai harcamis
olmasi, bahse konu birikim ve tecriibe i¢in 6nemli bir 6rnektir.

Osmanli Devleti’nin Evrensel Posta Birligi’ne katiliminin yabanci posta
meselesinin gidisatinda ayr1 bir yer edinmesi beklenmistir. Bununla birlikte
meselenin diinyaya duyurulmast haricinde gii¢lii bir tesir uyandiramamistir. UPU
iiyeliginin kapatma miicadelesinde nerede konumlandirilmasi gerektigi sorusu
bu noktada 6nem kazanmaktadir. UPU’ya katilim, farkli bakis acilariyla ele
alinmasi elzem olan birtakim gerekceler nedeniyle kapatma miicadelesinde hizli
sonug alma adma etkisiz kalmistir. Ote yandan, bagimsiz bir erk olarak Osmanli
Devleti’nin UPU iiyeligiyle yeni uluslararasi posta diizeninin bir aktorii olmasi
ve Osmanli Posta Tegkilati’nin UPU nezdinde Osmanli Devleti’nin yetkili posta
idaresi olmasindan ileri gelen mesruiyetin sagladigi haklilik, muhatab1 Avrupa
devletleriyle tesis etmis oldugu iliskilerin en etkili bileseni olarak 1923’e kadar
On planda kalmaya devam etmistir.

Yabanci posta idareleri kendilerini birer ticari igletme olarak nitelendirmistir.
Boylelikle, kapatma siirecinin muhatabi olmaktan kaginmig ve meselenin disinda
tutulmaya cabalamislardir. Benzer sekilde, yabanci misyonlar da kendilerini
bagvuru merci olarak gérmekten kaginarak, Osmanli Devleti’nin asil muhatabinin
hiikGimetleri oldugunu 6ne siirmiislerdir. Bern Kongresi delegasyonlar1 da ayni
dogrultuda bir tavir sergilemistir.

11 “Les Postes Etrangéres”, Journal de Geneve, no. 132, Mardi 14 Mai, 1901.
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Osmanli Devleti’nin posta hizmetini ve pazarini yerlilestirme ¢abalari, zaman
zaman kismen de olsa dogruluk pay1 bulunabilecek yonleri'? tolere edilmeksizin
yikict sdylemlerle akamete ugratilmak istenmistir. Mezkar igerikler, dogrulugu
tartisilamaz hakikatler olarak goriilmiistiir. Algisal saldirilarin  yogunluk
kazanmasinda, UPU kongreleri goriismelerinin etkili oldugu diigiiniilmektedir,
zira Osmanli Posta Teskilati iceriden ¢ok disariya islevsiz gosterilmeye
caligilmistir.

Osmanli Posta Teskilati’nin operasyonel yetkinligine iligkin teknik hususlarin
sorgulanmasi ya da elestirilmesi tabii bir durumdur. Ancak, yergilerdeki asil amag
bunun 6tesine gegmistir. Bilindigi tizere Osmanli Posta Teskilatt UPU kurulusuna
kadar yalnizca dahili posta hizmetleri sunmaktaydi. Osmanli Devleti varigh
ve ¢ikisgli uluslararasi postayi igleyebilecek uzman bir birimi mevcut degildi.
Bu durumun baglica nedenlerinden birisi Batili posta idareleriydi. Osmanh
Devleti’nin kendi posta idaresini kurmasinin dncesinde, sirasinda ve sonrasinda
dahi uluslararasi posta hizmetinde yabanci postalar belirleyicidir. Bu bakimdan,
Istanbul basta olmak iizere énemli liman ve ticaret kentlerini kusatacak sekilde
Osmanli Devleti’nin bu hizmeti UPU oncesinde baglatamamis olmasi,'* harici
postanin islenmesi noktasinda giiven ve emniyet benzeri g¢ekincelerin One
stirlilmesine sebep olmustur. UPU {iyeligine miiteakiben harici posta hizmeti
devreye alinmig olmasina ragmen cekincelerden geri adim atilmamigtir. Batili
posta idareleri, harici postanin Osmanli Posta Teskilati’nin sorumluluguna
birakilamayacagi ve postanin giivenli bir sekilde teslim alinip alic1 adreslerine
teslim edilemeyecegi arglimanini dillendirmekte 1srarct davranmiglardir.

Posta terminolojisine gore, UPU topragi olarak tanimlanmis herhangi bir
iilkenin posta agina giren yurt dis1 gonderiler ilgili iilkenin yetkilendirilmis posta
operatdriiniin sorumluluguna girmektedir. Nerede teslim alindigina bakilmaksizin
gonderinin kabulii, iilke i¢indeki dolasimi ve yurt disina sevki bahse konu
sorumlulugun geregidir. Gonderi, kabul iilkesinin sinirlarinin disina ¢iktiktan sonra

12 Osmanli Posta Teskilati muhataplarina kiyasla yeni bir kurulustu. Hizmet cesitliligi ve kalitesi,
dagitim, teslimat, kabul, sevk, teskilatlanma ve personel hususlarinda modern anlamda ku-
rumsallagsmanin geg tesis edilmis olmasi, kapatilmak istenen Batili postalara karsi elestiride
bulunma firsatt sunmustur. Bu bilesenler baglaminda hizmet sunumunda meydana gelebilecek
herhangi bir aksaklik, koz olarak kullanilmistir. “Kismen haklilik” atfedilmis olmasinin nedeni
budur. Bu durum, Osmanli Posta Teskilati’na 6zgii degildir. Posta hizmeti sunumunda zaman
zaman bir takim operasyonel olumsuzluklarin yasanabildigi gercegi, o tarihten gliniimiize ka-
dar devam etmektedir. Bu husustaki degerlendirmeyi takip eden paragraf, teknik anlamda ko-
nuyu biraz daha netlestirmektedir.

13 Yaman, a.g.t., s. 32-46.
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posta operatdriiniin operasyonel yiikiimliiliigii sona ermektedir. ilgili postanin
kara, deniz, demiryolu ya da havayoluyla ileriye sevkinde baska iilkeler transit
olarak kullanilmak durumunda kalintyorsa transit iilkesi posta operatoriiniin de
postanin kesintiye ugratilmaksizin devaminda birtakim yiikiimliilikleri olabilir.
Bu bakimdan, yurtdisina sevk edilmis postanin teslim alinarak i¢ siireclere
kaydedilmesi, islenmesi, sevkiyati, dagitimi ve alicisina teslimine iligkin tim
sorumluluk varig {ilkesi posta operatoriine gegmektedir. Harici posta dolagimina
iliskin boylesine bir operasyonel betimlemede dikkate deger olan husus,
sorumlulugun paylasiliyor olmasidir. Bu bakimdan, A iilkesinde kabul edilen B
tilkesi varigli herhangi bir gonderiye iligkin operasyonel sorumluluk, esit olarak A
ve B iilkeleri posta operatorleri arasinda pay edilmektedir. Kisaca, A iilkesi posta
operatoriiniin B {lilkesi posta operatoriinii operasyonel hususlarda suglayarak
veya eksik gorerek B iilkesinin topraklarina girip (B iilkesi posta operatorii
isler halde iken) neredeyse tiim yerlesimlerinde posta faaliyeti icra etmesi, nasil
aciklanabilir?

Bu betimlemedeki pratik, Osmanli Devleti topraklarinda gii¢lii bir sekilde
tatbik edilmistir. Ayrica, yabanci posta hadisesinin yagsandigi donemlerdeki posta
kabul siirecleriyle glinlimiizdeki standartlar arasinda mukayese edilemeyecek
derecede Onemli teknik farkliliklar bulunmaktaydi. Bu nedenle, Osmanl
Devleti’nin 6zellikle harici postanin denetimindeki 1srar1, bu gergeklik temelinde
ele alinmalidir.

Dolayisiyla, Osmanli Posta Teskilati hakkinda yabanci posta idarelerince
One siirilmiis ¢ekincelere karsilik Osmanli Devleti’nin isaret ettigi nokta, A
noktasindan B noktasina dogru gergeklesen karsilikli posta sirkiilasyonunun
emniyetine iliskindir. Posta emniyetini lokal bir endise unsuru olmaktan ¢ikaran
ve sinir 6tesi boyutuyla da ele alinmasi gerektigine yonelik hakli bir tasarruf s6z
konusudur.

Bu tasarrufa uyarinca; Osmanli Devleti varigh postanin kapali geldigi,
iceriklerinin kontrol edilemedigi ve yabanci postalar tarafindan bir 6lgiit ya da
denetim olmaksizin tasinan devleti hedef alict yaymlarin kabul edilemez oldugu
vurgulanmistir. Osmanli Devleti’nin endiseleri, Batili posta idarelerince yersiz
ve yetersiz bulunmustur. Orient Express’le Osmanli Devleti’ne taginan postanin
tren gorevlilerine zimmet edildigi ve Osmanli Devleti varigh diizenli posta
vagonlariin 6zel gorevliler nezaretinde kilitlendigi belirtilmistir.'

14 “Turquie — Les Postes Etrangéres”, Journal de Geneve, no. 137, Lundi 20 Mai, 1901; “Turqu-
ie”, Journal de Geneve, no. 138, Mardi 21 Mai, 1901.
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UPU’nun Yabanci Posta Meselesindeki Tutumu

Literatiir, UPU’nun yabanci postalarin kapatilmasma yonelik girigimler
stirecinde belirgin bir rol lstlenemedigini, yeterince 6n plana ¢ikamadigini,
meseleye aktif olarak miidahil olamadigini ve kayda deger bir destek sunamadigini
ortaya koymaktadir.

UPU, zaman igerisinde bir krize evrilmis yabanci posta varligimi taraflar
arasindaki diplomatik bir sorun olarak tanimlamistir. Bu nedenle, literatiirde ve
o donemdeki uluslararasi posta goriigmelerinde Osmanli Devleti’nin bu yondeki
girigsimlerine, ¢abalarina ve benimsemis oldugu politikaya destek veren farkli
bir ses 6ne ¢ikmamistir. Dolayisiyla, aslinda her haliyle bir uluslararasi posta
meselesi olan bu krizde Osmanli Devleti tek bagina kalmistir.

Tarafs1z devlet statiisii ve ev sahibi kimligiyle Isvicre ya da bir baska UPU
tiyesi arabuluculuk girisiminde bulunmamustir.'”> UPU {iyeligi teorik olarak
Osmanli Devleti varigh postanin teslim alinmasi ve iglenmesinin Osmanli Posta
Teskilati sorumlulugunda olmasini gerektirmesine ragmen yabanci postalar bu
yondeki islevlerini UPU’ya ragmen devam ettirmislerdir.

Batili postalar, cesitli argiimanlar ve sdylemler kullanarak dis diinyay1 aksine
inandirma gayreti icerisinde olmustur. Bu argliman ve sdylemler, Journal de
Geneve ve Gazette de Lausanne et Journal Suisse gibi donemin uluslararasi
basin mercileri kanaliyla diinyanin farkli noktalarina servis edilmistir. Boylesi
bir yaklagimin gazeteler'® {izerinden yabanci posta biirolar1 vasitasiyla Osmanl
Devleti’ne okunacak bir mesele olarak tasinmasi ve dagitilmasi, devletge denetim
altina alinmak istenmistir.!”

Osmanli Devleti harici posta hizmeti kapsamindaki gonderilere keyfi
miidahalelerde bulunmakla sug¢lanmistir. Batili posta idarelerince gelistirilmis

15 Constitution and General Regulations: Rules of procedure-Legal Status of the UPU-List of
resolutions and decisions, International Bureau of the Universal Postal Union, s. A.27.

16 Tek bir posta bolgesi olarak adlandirilan UPU kapsama alaninda 1875 ve 1898 tarihlerine
ait iki ayn istatistikte, hacmi ve trafigi en fazla artmig gonderiler igerisinde gazeteler dikkat
cekmektedir. Gazetelerin kat ettigi mesafe ve ulastig1 niifus dikkate alindiginda, olusturulmak
istenen alginin boyutu hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir. Bahse konu istatistiklere iligkin
kapsamlt bilgi i¢in bkz. Schweiz Post-Département, FM 101501, FM 101502, FM 101503,
Daten zum Internationalen Post — (Damals noch nicht Welt Post—) Kongress in Bern, Schwei-
zerische Oberpostinspektion, 15 Juni 1960.

17 BOA., HR.TH., 60-105, 31.12.1885; BOA., HR.TH., 182-50, 26.09.1896; BOA., HR.TH.,
182-56,27.09.1896; BOA., HR.TH., 273-4, 28.08.1902; BOA., HR.TH., 356-112, 30.12.1907;
BOA., HR.MKT., 360-76, 25.12.1860 (H.11.06.1277); BOA., A.MKT.MHM., 363-29,
23.09.1866 (H.13.05.1283); BOA., DH.SFR., 372-110, 11.11.1906 (R.29.08.1322).
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ortak soyleme gore Osmanli Posta Teskilati aslinda yoktur, var olsa bile yoktur
veya var ile yok arasindadir. 1840°’ta kurulmus, 1865°te kurucu iiyesi oldugu
ITU nun tesekkiiliine zemin hazirlayan gelismelerde yer almis ve 1874’te UPU
kurucu lyesi olarak hem igerideki hem de disaridaki gelisimini stirdiirmiis yerli
posta teskilati, Batili postalar ve ait olduklar1 devletler nezdinde yok hiilkmiinde
sayllmistir. UPU’nun kurulusunun yaklasik olarak 14 yil 6ncesine uzanan kendi
posta pazarinin tek aktorii olma miicadelesi, bu tiirden bir algiyla ters yiiz edilmek
hedeflenmistir.

UPU’daki ilk Osmanli temsilcisi olan Yanko Makridi’nin Bern Kongresi’nde
yaptigt deklarasyon kanaliyla posta sektoriiniin muhataplarini, Osmanh
topraklarinda posta faaliyeti icra eden Batili devletleri ve tim dis diinyay1
varligindan haberdar ettigi gayri hukuki durum, postadaki c¢ift bashliklar ve
aykiriliklar,'® giiglii bir tesir uyandiramamig ve gérmezden gelinmistir.

Osmanli Devleti temsilcisinin Bern Kongresi’'nde yaptig1 deklarasyon, UPU
Uluslararas1 Biiro tarafindan kayit altina alinmig ve yayinlanmis resmi kongre
kayitlar1 haricinde ne uluslararast posta gelismelerini diizenli olarak konu
edinen Union Postale igerisinde ne de uluslararasi posta baglaminda yapilmis
bilimsel ¢aligmalarda yeterince 6ne ¢ikmamistir. Osmanli Devleti’nin kongre
goriigmelerinde en ¢ok 6n plana ¢iktig1 an boylelikle literatiire soniik gecmistir.

Yabanci postalarin giindemde tutulmamis olmasi, arka planda yiiriitilmis
bilingli bir stratejinin sonucu muydu? Ilgili devletler boylesine tek tarafli
bir stratejiyle neyi hedeflemistir? UPU ¢atis1 altinda bu siiregte tesis edilmis
Avrupa bloku, ni¢in sorgulanmamistir? Bugiline uzanan etkileri gz oOniinde
bulunduruldugunda, bu durum ne tiir sorunlari beraberinde getirmistir?
Uluslararasi posta krizlerinde teamiil halini almis kusurlu ve yanl yaklagimlarin
kokleri, yabanci postalarin UPU’da ne sekilde ele alindiginda aranabilir mi?

Osmanli Devleti disindaki kurucu UPU {iyelerinin ¢ogunlugu, Kuzey Almanya
Konfederasyonu Posta Idaresi Genel Miidiirii Heinrich von Stephan tarafindan
1868 yilinda taslak haline getirilmis uluslararasi posta so6zlesmesi baglamindaki
teknik hususlari netlestirmek tizere Bern’e temsilci gondermistir.! Uluslararasi
posta operasyonlart haricinde bir bagka husus ilk UPU kongresinde giindeme
alinmamustir. Kongre katilim daveti de bu teknik husus etrafinda sekillenmistir.?

18 Documents du Congreés Postal International réuni a Berne du 15 Septembre au 9 Octobre
1874, Berne, Imprimerie Rieder & Simmen, 1875, s. 20-22.

19  Constitution and General Regulations: Rules of procedure-Legal Status of the UPU-List of
resolutions and decisions, International Bureau of the Universal Postal Union, s. VIII.

20 Yaman, a.g.t., s. 108-109.
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Osmanli Devleti, 1874 oncesindeki uluslararast posta hizmetinin gelisim
seyrinde yer almazken diger kurucu iyelerin biliyiilk ¢ogunlugu, o6zellikle
Osmanli topraklarinda posta faaliyeti icra eden Avrupali devletler posta
kalkinma siirecinin temel aktorleri ve belirleyicileriydiler. UPU’nun ihdasi, bu
gelisim siirecindeki arayislarin nihai meyvesidir.2! Hilkimetler tstii bir posta
birliginin kurulmasi, bilhassa bu devletler i¢in elzem bir gereksinimdi. Bu ortak
ihtiyac1 saptayan, gelistiren ve nihayete erdiren kendileriydi. Davette bulunan,
davetin kimlere gidecegine ve hangi devletlerin goriismelerde olacagina karar
veren de onlardi. Bu anlamda, Osmanli Devleti ilk kez 1874 tarihinde devam
etmekte olan gelisim slirecine eklemlenmistir. Kisaca, Osmanli Devleti ne davet
edendir ne de kendi basina siirece katilmay1 talep edendir. Osmanli Devleti’ne
katilim davetinde bulunulmustur. Yabanci posta krizini Evrensel Posta Birligi
catis1 altinda ¢oziime kavusturabilecegine duydugu inang temelinde Bern’e bu
konularda tecriibe sahibi bir temsilcisini gonderen Osmanli Devleti, muhatabi
Avrupa blokunun tesis etmis oldugu tecriibe ve birikim neticesinde elde
ettikleri belirleyici posta niifuzu®* karsisinda genis bir hareket serbestinden
yoksundu. UPU kongreleri sirasinda masaya yatirilmis teknik hususlara iliskin
goriismelerde dinamik bir Osmanli Devleti temsiliyeti 6ne ¢ikmisken, yabanci
posta baglaminda dikte edilene itiraz etmek haricinde bir segenegi olmayan bir
goriintli 6ne ¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti’nin UPU’ya 6ncelikli katilim amacinin daha ¢ok yabanci
posta idarelerinin kendi topraklarindaki faaliyetleri etrafinda sekillendigi gercegi,
farkli oOriintiilerle izlenebilme imkan sunmaktadir. Yanko Makridi Efendi’nin
aciklamast ve devamindaki UPU kongrelerindeki Osmanli temsiliyeti, temel
odak noktasinin bu oldugunu giiclii bir sekilde teyit etmektedir.

Osmanli Devleti’nin yabanci postalara yaklasimini net bir sekilde ortaya
koyan aciklama, kongre sekreteryasi sorumlulugunu {istlenmis Isvicre
Federal Hiikiimeti’ne dnceden ulastirilamadig: ve deklarasyonun isaret ettigi
devletlerin de meselenin miizakere konulariyla bagdagsmadigi yoniindeki
beyanatlar1 gerekgesiyle kongre baskani Eugéne Borel tarafindan giindem
dis1 birakilmistir. Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik ve Fransa temsilcileri,

21 Constitution and General Regulations: Rules of procedure-Legal Status of the UPU-List of
resolutions and decisions, International Bureau of the Universal Postal Union, s. VII-IX.

22 Uluslararasi raporlar ve istatistikler, Avrupa devletlerinin baskin konumu ve belirleyici
etkisinin bugiin de devam etmekte oldugunu teyit etmektedir. Istanbul Dénemi (2017-2020)
ile birlikte UPU tarafindan her yil giincellenerek yayimlanan Entegre Posta Endeksi (2IPD),
posta operatdrleri i¢in bir bagvuru kaynagma doniigmustiir.
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Osmanli Devleti adina yapilan deklarasyonun konu dis1 oldugu yoniinde goriis
bildirmistir. 2

Bir bagka spesifik gerekce kongre kayitlarina gegmemistir. Yabanci gazete
iceriklerindeki teknik elestiriler goz oniine getirildiginde, kongreye katildiginda
heniiz yurt dis1 posta hizmeti saglamayan Osmanli Posta Teskilati’na iliskin olarak
usul diginda hizmet yetkinligi ve islevselligi hususlarinda bir serh de diisiilmemis
olmasi, gazete igerikleriyle ters digmektedir.

Glindem disilik, konunun miizakeresi imkanini ortadan kaldirmigtir. Bu
noktada, UPU iiyeligi esnasinda ve sonrasindaki siirecte olusturulmak istenen
“giindem digilik” ile Batili gazetelerce yaratilan “var ile yok arasinda” algisi,
mithim benzerlikler icermektedir. “Giindem disilik”, UPU catis1 ve uluslararasi
mecralarda yabanci postalarin goriisiilemeyecegine karsilik gelen ilk algi asamasi
iken; “var ile yok arasinda” iddiasi, UPU topragi olarak tanimlanmak istenen
somiirge topraklar nedeniyle meselenin ilerleyen UPU kongreleri kanaliyla artik
UPU catis1 altinda istisaresinden kaginilamamasi neticesinde Osmanli Posta
Teskilati’n1 dogrudan hedef alan tutumun son raddesidir.

Osmanli topraklarindaki yabanci posta biirolar1 “giindem dis1” addedilirken,
Britanya Hindistan’1 ve Fransiz kolonilerinin UPU’ya entegrasyonunu veya
UPU topragi olarak kabul edilmelerini miimkiin kilmak amaciyla Bern’de 17-27
Ocak 1876 tarihlerinde Evrensel Posta Birligi’nin ilk {ist diizey idari konferansi
diizenlenmistir.*

Osmanli Devleti’nin genis bir cografyaya yayilmis topraklari, Avrupalilarin
deniz asir1 somiirgelerine erisiminde koprii islevi gérmistiir. Asya ve Afrika
baglantisinin yaninda tarihi ticaret rotalarindaki merkez konumu, Osmanl
Devleti olmaksizin UPU’nun tahayyiiliinii zorlagtirmaktadir. Nitekim bu kilit
ticari rol ve potansiyel, ITU nun tesekkiiliinde de etkisini gdstermistir. Diger
taraftan, Osmanli topraklarini bagtan basa saran postane aglarinin evrensel posta
sisteminin diginda kalmasi goze almabilir bir durum degildi. Bu bakimdan,

23 Documents du Congres Postal International réuni a Berne du 15 Septembre au 9 Octobre
1874, Berne, Imprimerie Rieder & Simmen, 1875, s. 20-23.

24 Constitution and General Regulations: Rules of procedure-Legal Status of the UPU-List of
resolutions and decisions, International Bureau of the Universal Postal Union, s. A.16. O done-
min idari konferansi, bugiiniin olaganiistii kongresidir. UPU’nun gelecegi, teknik hususlar,
hizmetler ve liye devletlere iliskin herhangi bir hayati mesele s6z konusu oldugunda gergek-
lesen bu 6zel toplanti, UPU iiyesi devletlerin tecriibe ettigi sorunlarin adil bir yaklasim ve
kapsayici bir tarafsizlikla ele alinmasi gerektigi hakikatine uygun hareket edilmedigini ya da
bu baglamda tiim iiye devletlere esit kosullarda uygulanmasi gereken bir teamiiliin tesis edile-
medigini ortaya koymaktadir.
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Osmanli Devleti’nin UPU olusumunda yer almasi, ticari ve politik menfaatler
temelinde gerekli goriilmiis ve 6nemsenmistir.

Kendi sinirlarinda posta hizmeti sunmayan bir iilkenin UPU tarafi olmasi
diistiniilemez. Bu kaide, UPU’nun kurulusundan giinlimiize kadar degismeden
devam etmistir.

UPU’nun tesekkiiliinde yer almis bir devletin daha sonradan operasyonel
islevsizligi gerekce gosterilerek UPU disinda birakildigi veya bu yonde bir
siire¢ izlendigine iliskin bir 6rneklem bulunmamaktadir. Bu noktada, UPU
kongre kayitlarinda ve UPU tarafinda Osmanli Devleti ve Osmanli Posta
Teskilati’yla yapilan yazigmalarda posta hizmetlerinde operasyonel aksakliklara
ve iglevsizliklere isaret eden bir bilgi ve belgenin bulunmayisi, Batili postalarca
iiretilmis kasitli iceriklerin tarafgirligini yansitmaktadir. Batili devletlerin yerli
posta operasyonlarina dayanan endiselerinin seyri ve yogunluguna bagli olarak
elestiri dozu keskinlik ve degiskenlik gostermistir. Nitekim Osmanli’daki
mevcudiyetleri tehlikeye girdiginde Osmanli Posta Teskilati igin “var ile yok
arasinda” benzeri sdylemlere basvurulmustur. Bu nedenle, daha ¢ok kendi
cikarlarinin gidisatina gore sekillenmis elestiriler s6z konusudur. Elestirilerde
giidiilen asil gaye, posta operasyonlarinin devamini saglamak ve Osmanli
Devleti’ni buna razi kilmakti.

UPU Uyeligi Sonrasindaki Séylem Degisimi

Yabanci posta baglaminda 6ne ¢ikmis sOylemlerde, usulden operasyonel
unsurlaradogru evrilen doniisiimii dahanet gérmek icin Bern Kongresi dncesindeki
ve esnasindaki atmosferin biraz daha sorgulanmasinda yarar goriilmektedir.

1874 Bern Kongresi, diger UPU kongrelerinden bir¢ok yoniiyle ayrigsmaktadir.
Sonraki kongrelerin neredeyse biitlintinde katilim gosteren devlet sayist artmistir.
Birlik topraklarindaki niifus ytlikselmis, birlik sinirlar1 genislemis ve dogal olarak
evrensellik kimligine uygun bir posta gelisimi 6ne ¢ikmistir.”® Bern Kongresi,
Almanya tarafindan Onerilen posta sozlesmesi taslagini goriigmek {izere
toplanmistir. Tek bir konu ve en az katilimla diizenlenmistir.

Almanya’nin teklif ettigi sozlesme taslagina ek olarak yabanci postalar1 da
karara baglayabilecek ikinci bir teklif kongre giindemine eklenmemistir. Bu
durum, yabanci postanelerin krize evrilebilecek bir yapiya biirlinebilecegine ve
Osmanli Posta Teskilati’nin varligina iligkin bir tereddiittiin heniiz olusmadigini
kanitlamaktadir.

25 Constitution and General Regulations: Rules of procedure-Legal Status of the UPU-List of
resolutions and decisions, International Bureau of the Universal Postal Union, s. XIV-XV.
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Ikinci bir teklifin n plana gikmamasi; sadece uluslararasi posta dolagimini
tayin edecek, posta iicretlendirmesini yeknesaklagtiracak ve taraf devletleri
birbirlerine kars1 sorumlu kilacak bir evrensel posta s6zlesmesinin birincil 6ncelik
ve ihtiyag olarak belirlenmis olmasiyla izah edilebilir. Bu nedenle, Bern Kongresi
baslangicinda taraf devletlere farkli konularda yazili goriis belirtme ve kongre
giindemine katkida bulunma hususlarinda segenek sunulmadig1 ve taraf devlet
temsilcilerinin de kongre esnasinda bu yonde inisiyatif iistlenmekten kagindigi
anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti digindaki iilkelerin ikinci bir hususta teklif sunma ihtiyaci
tasitmamis olmalari1 anlasilabilir bir durumdur, zira Osmanli Devleti’nin tecriibe
etmekte oldugu hadisenin bir benzerini yasamamislardir.

Osmanli Devleti’nin yabanci postalar politikasi, kisa siireli bir planlama
degildi. Devletler arasi iliskilerde miithim bir yer kaplayan mesele, 19. yiizyilin
ikinci yarisindan Birinci Diinya Savas’inin baglarina ve akabinde 1923°te Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusuna kadar sicakligini ve hassasiyetini korumustur.

Yabanci posta mevcudiyeti Bern Kongresi’nde diinya giindemine
tagindiginda diplomatik merciiler adres gosterilmisti. Diplomatik girisimlere
yogunluk verildigindeyse Osmanli Posta Teskilati’nin operasyonel yetkinligi ve
organizasyonu sart kosulmustur. Posta ihlallerinde diplomasi, diplomaside posta
yetkinligi ironisi meselenin ne tiirden bir kisir dongii i¢ine hapsedildigini ortaya
koymaktadir.

Yerli posta idaresi kimligiyle Osmanli Devleti sinirlarinda hizmet sunan
ve Evrensel Posta Sozlesmesi geregince UPU {iyesi devletlerle operasyonlari
stirdiiren Osmanli Posta Teskilati, yabanci posta meselesinin ele alinmasinda ve
cozlime kavusturulmasinda Batili devletlerin yalnizca kendi ¢ikarlarii gozeten
ihmalkar tutumlarina maruz kalmistir. Avam Kamarasi’nda Ingiliz diplomatlarin
Osmanli topraklarindaki operasyonlarimin son bulmasi noktasinda 6ne stirdiikleri
gerekee,” diger devletlerin de sahiplendigi bir koza doniigmistiir. Kendi
¢ikarlarina ters diisen ihtilafli posta meseleleri politize edilmis, giindem dis1
etiketi ve yaftasiyla miizakere masasina tasinmasindan kaginilmaistir.

Gazete Iceriklerinin Analizi

Osmanli1 Devleti’nin i¢ pazarindaki 6zerk Batili postalara miidahalesi, yabanci
misyonlara ve posta yetkililerine yapilan bildirimlere ragmen dis basindaki
haliyle iilke meclislerine tasmmustir. Ingiliz Avam Kamarasi’'nda yabanci

26 “Les postes étrangeres en Turquie”, Gazette de Lausanne et Journal Suisse, no. 109, Vendredi
10 Mai, 1901; “Angleterre”, Journal de Genéve, no. 132, Mardi 14 Mai, 1901.
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posta krizi glindeme geldiginde, Disisleri Bakanligi Parlamento Sekreteri Lord
Cranborne, Istanbul’daki biiyiikelcilerinin Batili postalarla tasinan gonderilere
Osmanli Devleti’nin el koymasini protesto ettigini ve bunun iizerine Ingiltere
Hiikiimeti’nin girisimi sonrasinda bdylesi posta ihlallerinin tekrarlanmamasi
noktasinda kendilerine teminat verildigini dile getirmistir. Cranborne, Osmanli
Posta Tegskilati’nin postanin islenmesinde ve tasinmasinda gerekli giivenligi tam
olarak tesis edecek sekilde organize olmasi sartiyla ingiltere’nin bir¢ok defa
yabanc1 postalarin kapatilmasi talebini dikkate almaya sicak baktigini, bununla
birlikte her defasinda Osmanli Devleti’nin uyguladigi prosediir ve miidahalesinin
simdiye kadar Ingiltere Hiikiimeti’ni bu yondeki teklif ve talepleri incelemekten
alikoydugunu belirtmistir.’

Osmanli Devleti’nin kendi topraklarindaki tasarrufunun Ingiltere tarafinda
posta ihlali olarak degerlendirilmesi, tek tarafli bir posta yaklasimidir. Egemen bir
devletin sinirlarindaki denetimsiz posta operasyonlarini posta ihlali kapsamina
girmekten ¢ikaran Batili anlayisin baskinligina ve yabanci posta meselesinin
sonlandirilamamas1 gercegine ragmen Osmanli Devleti-UPU iliskilerinde
tansiyonun yiikseldigine iligkin bir emareye rastlanmamustir.

Gazeteler bazen farkli yontemlerle benzer hususlart 6n plana ¢ikarmustir.
Batili postalart kapatma planlarina ragmen Osmanli Devleti’nin bu amacinda
aceleci davranmadiginin kabul edilmis olmasi, elestirileri gegersiz kilan bir
boyuta sahiptir. Bat1 devletleri, diplomatik birimleri ve istanbul merkezli posta
idareleri tarafindan gelistirilen ortak soylem, en makul ¢6ziim olarak sunulmustur.
Osmanli Devleti ve kendileri arasinda sorunlu bir hél alan posta meselesinin
uzlast dahilinde nasil nihayete erdirilebilecegi noktasinda Osmanli Devleti’ne
kendilerince yapict ancak Osmanli Posta Teskilati’nin var olmadigi manasina
gelen tavsiyeler vermislerdir. Osmanli Posta Teskilati’nin postanin dogasina
uygun sekilde reforme edilmesi ve Batili posta idarelerinin halihazirda sahip
oldugu hizmet standardin1 yakalamasi sonrasinda yabanci postalarin Osmanlt
Devleti’nden ¢ekilebilecegini belirtmislerdir. Bir mucize olarak nitelendirdikleri
bu yetkinligin saglanmasiyla posta erisiminde Osmanli Posta Teskilati’nin tek
adres olacagi; Fransa, Ingiltere, Almanya, Rusya ve Avusturya postanelerinin
artik tercih edilmeyecegi ve boylelikle, Osmanli Posta Tegkilati’nin yeni yiizyilin
degerli ve ideal hizmet saglayicisi olabilecegi One siiriilmiistiir. Yabanci posta
idarelerinin yalnizca boylesi bir sartla islevsiz kilinabilecegi ve aksi saglanamadigi
miiddetce Batili devletlerin kendi postanelerinin kapatilmasina razi gelmeyecegi,

27 “Les postes étrangeres en Turquie”, Gazette de Lausanne et Journal Suisse, no. 109, Vendredi
10 Mai, 1901; “Angleterre”, Journal de Genéve, no. 132, Mardi 14 Mai, 1901.
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Osmanli Posta Teskilati yeterli gelisimi gosteremedigi ve mitkemmellesmedigi
siirece Osmanli Devleti’nin kapatma girisimlerinin sonu¢suz kalmaya devam
edecegi vurgulanmistir. Osmanli Devleti’ne, ilk hedefinin imparatorlugun posta
kurumunu 1slah etmek olmasi gerektigi telkininde bulunmuslardir. Osmanli
Devleti’ni yalnizca bu baglamda tesvik edebileceklerini, bununla birlikte kapsamli
bir posta reformu noktasinda ciddi siiphelerinin bulundugunu ve nihayetinde,
timit etmedikleri bir durum olsa da Osmanli Devleti’nin bu siirecteki kesin gayesi
ve hedefinin yabanci postalar1 kapatmak olmasini iiziintiiyle karsilayacaklarini
dile getirerek; islevleri dolayistyla yabanci posta varliginin Osmanli halki i¢in
son derece dnemli oldugunu, kapatma veya yasaklama durumunda tiim Osmanl
vatandaslarinin medeni diinya igerisinde iletisim imkanindan mahrum kalacagini,
Osmanli Devleti’'nden ¢ok tebaasinin miiskiil duruma diisecegini ve olumsuz
etkilenecegini 6ne siirmiislerdir. Istanbul basta olmak iizere Osmanli Devleti’nin
farkli yerlesimlerinde yasayan gayrimiislimler, Avrupa’daki yakinlar1 ve bagh
olduklari cemiyet ya da kuruluslar arasindaki iletisim i¢in de yabanci postanelerin
hayati 6nem tasidigina vurgu yapilmistir.?®

Osmanli Devleti i¢in yapilmis “hasta adam” benzetmesinin farkli bir versiyonu
olarak ele aliabilecek biitlin bu hususlar, tam anlamiyla bir “posta regetesi”dir.
Teshis ve tedavinoktasinda kendi ¢ikarlarina temas etmeyi gizlememeleri, iyilesme
methumunu kendi varliklariyla ortiistiirmeyi sakinmamalari, yasaklama halinde
Osmanli halkinin medeni diinyayla bagmin kopacagina ve gayrimiislimlerin
saglikli iletisim imkanindan mahrum kalacagina yonelik vurgu da kendilerine
hak gordiikleri mesruiyetin devamini amaglayan bir nitelik tagimaktadir.

Operasyonlarini sonlandirmada Osmanli Posta Teskilati’nin 1slahin1 kosul
One siirmiis Batililarin Osmanli Devleti’ni topyekiin reforma muhta¢ seklinde
tanimlayarak “hasta adam” benzetmesinde bulunmalari, mithim bir ¢agrisim
uyandirmaktadir. “Posta regetesi” tabirini beraberinde getiren elestirel igerikler
de bu temelde ele alindiginda her ikisinin basin yoluyla ¢ikarilmis bir karalama
oldugu goriilecektir. Osmanli Devleti, Almanya ve Avusturya basininda “hasta
adam” ve diger kiiciik diisiiriicti ifadeleri kapsayan yayinlar1 “iftiract yazilar”
olarak nitelendirerek en {ist seviyeden cevap vermistir.”

Yabanci posta meselesine iligkin miizakereleri siirdiirmek ve geligsmeleri
yonetmek vazifesiyle miitehassis bir komisyon olusturmustur. Temel oncelik,
operasyonel aksakliklaramahal birakmayacak sekilde uluslararasipostahizmetinin

28 “Russie et Allemagne en Asie Mineure. — Le tarif douanier. — Les postes. — Commandes de
matériel de guerre”, Journal de Genéve, no. 103, Samedi 14 Avril 1900.
29 BOA., HR.SYS., 184-45, 18.01.1887.
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stirekliligini saglamakti. Gonderilerini yerli posta teskilatinin sorumluluguna
birakmaktan kagman Batili muhataplar, Osmanli Posta Teskilati’n1 posta
havalelerinde gerekli teminatlar1 saglayamamakla sug¢lamislardir. Komisyonun
caligmalari, zaman zaman iizerinde mutabik kaliman oOnerilerle kisa vadede
postanin Osmanli Posta Teskilat1 araciligiyla ileriye sevkini miimkiin kilmustr.
Posta operasyonlar1 baglaminda éne ¢ikmis teklifler su sekilde dzetlenebilir: 11k
olarak, Osmanli Devleti yetkililerinin talep ettigi sekilde Batili posta idareleri
posta c¢uvallarini damgali ve kapali olarak Osmanli Posta Teskilati’'na, Osmanli
Postas1 da bunlar1 mevzuata uygun olarak Orient Express’e teslim edecekti ve
postalarin agilmamas ilgili idarenin yiikiimliiliigiinde olacakti. Ikinci olarak da
Osmanli yetkililerinin mektup postas1 gonderileri ve gazeteleri acgiktan teslim
alma talebine, posta mahremiyetine®® getirebilecegi haleller gerekgesiyle yabanci
misyonlar kati surette karsi ¢ikmis ve su dneride bulunmuslardir: Batili postalar
kendilerine ait posta c¢uvallarii Karlofca Antlasmasi’yla (1699) Osmanl
Devleti sinirlarinda postalarmi kapali olarak tasima hakki elde etmis Avusturya
Postasina teslim edecekti. Teslim gergeklesir gerceklesmez, Avusturya Postasi
bu gonderileri emanet telakkisiyle Avusturya Elgiliginin bir yetkilisinin daimi
nezaretinde Sirbistan’a nakledecekti.’! Buradaki tekliflerin dayanagi da asagida
miitalaa edilmektedir.

Posta hizmetlerinin Batili tarzda yapilandirilarak kurumsallastirilmasi,
modernizasyonu, Avrupali c¢agdaglarinin sundugu hizmetlerin ve sagladigi
kalite standardinin yerli bir kimlikle Osmanl topraklarinda uygulanmasi ¢abasi,
gormezlikten gelinmistir. Osmanli Posta Teskilati’nin bu yondeki girisimlerinin
inkar edilemez oldugu kabul edilmis, ancak Avrupalilarin giivenini kazanmaktan
uzak oldugu one siiriilmistiir. Buradaki giiven unsuru, finansal bir mahiyet
tasimaktadir. inkar edilemeyen posta gelisimine karsilik olarak one siiriilen husus,
Osmanli Posta Teskilati’nin uluslararasi posta biriminde yasandigi iddia edilen
birisi 12,000 digeri de 15,000 frank degerinde iki biiylik hirsizlik sug¢lamasidir.
Bu gerek¢e temelinde bahse konu husus komisyonda goriisiilmiis ve varilan
mutabakat uyarinca, ikinci bir emre kadar posta ¢uvallarinin Osmanli Devleti
smirlarina girdikten sonra Avusturya postasina teslimi ve Avusturya postasinin
da posta ¢uvallarin1 zarar gormemis sekilde damgali olarak Galata’daki yabanci

30 Posta mahremiyetini ihlal edebilecek gerekgeler genel olarak caligma igerisinde verilmis
olmakla birlikte burada ilgili mektuplarin agilabilecegi ve bdylelikle gizliliklerinin ortadan
kaldirilabilecegi kastedilmektedir.

31 “La question postale en Turquie. — Une anecdote contée par sir William White”, Journal de
Geneve, no. 222, Mercredi 19 Septembre, 1888; “Les postes étrangeres en Turquie”, Gazette
de Lausanne et Journal Suisse, no. 113, Mercredi 15 Mai, 1901.
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postalara ulastirmasi kararlastirilmisti. Bu kararin dis basina yansimasi ise
ancak bu sekilde Tiirklerin meseleye burunlarini sokmalarinin engellenebilecegi
bigiminde sekillenmistir. Hirsizlik suc¢lamasi haricinde 6ne siiriilmiis bir diger
iddiaya gore Osmanli Devleti kolluk kuvvetleri mesailerinin biiyiik cogunlugunu
yabanc1 gazetelere el koymakla gecirmektedir. Bazen bu miidahalenin eskiyalik
derecesine vardigi ve diger Osmanli vilayetlerine de sirayet ettigi belirtilmistir.*?
Journal de Genéve’in 16 Agustos 1888 tarihli sayisinda yer bulan bu igerik,
Osmanli Devleti tarafindan muzir ve diismanca bir yayin olarak nitelendirilmistir.**

Harici posta siireclerinde Osmanli Posta Teskilati’n1 belirleyici tek otorite
yapma amacindaki cabalarin arkasinda Batili postalarca kabul edilen gonderi
igeriklerinin dogrudan Osmanli Devleti’ni ve kurumlarint hedef almasi gibi ciddi
nedenler bulunmaktaydi.’* Sultan Abdiilhamit déneminde yogunluk kazanmis
uygulamalart bu minvalde ele almak miimkiindiir.*®

Miibadelenin tek elden yiiriitiilmesi, bir baska onemli kapatma tesebbiisii
gerekcesidir. Fransa, Almanya, Rusya ve Avusturya postay1 kapali ve damgali
olarak dolagima sokmaktaydi. Avrupa gazetelerindeki zararli icerige bakarak,
Osmanli Devleti topraklarinda cereyan eden yabanci posta siirecinin yalnizca
haberlesme ihtiyaglar1 temelinde kusursuz bir isleyis olabilecegini diisiinmek
giictir. Osmanli Devleti operasyonel gereklilikleri 6ne ¢ikararak bu yondeki
diislincesini ve tasarrufunu muhataplartyla 6nceden paylagmistir. Boylesi anlarda
mubhataplarindan aldigi reaksiyonlar genel olarak benzerdir. Tiirk, Yunan, Ermeni
ve Bulgar unsurlardan miitesekkil Osmanli Posta Tegkilati’nin gliven vermedigi,
bu nedenle; kapali posta ¢uvallarinin, kayitli postanin, sahsi ve ticari gonderilerin
giivenilir olmayan ellere teslim edilemeyecegi vurgulanmigtir.*®

Kiigiik diistirticii, zedeleyici, diismanca ve gercekligi miiphem sdylemlerin
devlet sinirlarindan igeriye denetimsiz girmesi, dolagimda kalmasi ve yayilmasi
karsisinda Osmanli Devleti’nin kendi posta idaresini etkin bir sekilde
yapilandirmak ve kullanmak diginda bir segenegi yoktu. Gelen ve giden dis
postanin olmasi gereken sekilde Osmanli Posta Teskilati tarafindan islenmesi,

32 “Turquie — La question postale”, Journal de Genéve, no. 194, Jeudi 16 Aott, 1888.

33 HR.SYS., M-19-08-1888, 25-67.

34 Les Bureaux de Poste Etrangers En Turquie, Les Carnets du Bosphore I1I, Istanbul, Edition
ISIS, 1989, s. 1-26.

35 Yaman, a.g.t.,s. 51.

36 “Les valises postales en Turquie”, Journal de Genéve, no. 119, Dimanche 20 Mai, 1888; “Les
postes étrangeres en Turquie”, Gazette de Lausanne et Journal Suisse, no. 110, Samedi 11 Mai,
1901.
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biiyiik bir ¢ogunlugu gergek dist olan sdylem ve yaklagimlarin kontrol altina
alinmas1 anlamini tagimaktaydi. Osmanli arsivlerindeki ¢ok sayida belgenin de
teyit ettigi tizere Osmanl topraklarina yabanci posta idareleri eliyle herhangi bir
denetim olmaksizin giren kitap, gazete ve diger siireli yaymlar bazen dogrudan
devletin biitiinl{igiinii ilgilendiren algisal bir yaklasim igerisinde olmuslardir. Bu
tiirden basili materyalin denetime tabi tutulmasina yonelik hakli resmi girigim,
Batili muhataplarca basarisizliga mahkum bir ¢aba olarak gorilmiistiir. Osmanli
Devleti’ne bu hususta herhangi bir adim atmamasi tavsiyesinde bulunmuslardir.
Diger taraftan, yabanci posta idareleri kanaliyla gergeklesen kacakciligin
onlenmesi noktasinda Osmanli Devleti’yle is birligi yapmay1 reddetmeyeceklerini
belirtmislerdir. Ancak, burada kast edilen devlet denetimi olmaksizin vuku bulan
kagakeilik faaliyetleri degildir. Burada adres gosterilen taraf bu sefer dogrudan
Osmanli Giimriik Idare’sidir. Giimriik calisanlarinin, Alman Posta Idaresi’ne
teslim edilen ve alicilart Alman tiiccarlar olan, degerleri 15,000 ve 20,000 frank
oldugu soylenen ve kapsaminda elmaslar, yiiziikler, saatler ve bir siirii degerli nesne
bulunan kolileri alikoydugu ve el konulmus degerli esyanin, hazine ve glimriik
memurlar yararina acgik arttirmaya cikarildigr iddiasi, elestirilerdeki soylem
zenginligine ya da ¢esitliligine 6rnek gosterilebilir. Bu tiir bir durumun istenmeyen
bagka olaylar1 koriikledigi ve ilgili ¢alisanlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu
kez Avusturya-Macaristan bandirali bir posta gemisine saldirida bulundugu da
One siiriilmiistiir. Avusturya-Macaristan flamasina zarar verilmesinin ve bdylesi
saldirilarin Osmanli Devleti adina yeni bir utang ile sonuglanacagi uyarisinda
bulunulmustur. Yabanci misyonlara ve Ozellikle Almanya’ya bu hadisede
sessiz kalmalar1 ve net bir durus sergilememeleri dolayisiyla ciddi elestiriler
yoneltilmistir. Alman diplomasinin bu anlarda kendileriyle ayni dili konusmuyor
olmasinin, Tiirk-Alman ig birligine isaret ettigi ve bunun kendileri adina iizlinti
verici oldugu vurgulanmigtir.’’

Posta baglamindaki elestiriler, genis bir alana yayilmisti. Osmanlh
Devleti’nin gerceklestirmek istedigi posta ideali, elim ve igler acis1 bir fiyasko
olarak degerlendirilmistir. “Dolmabahge” isimli Osmanli posta gemisi de
elestirilere konu olmustur. Buna gore; 1840’larda “Malakoff” olarak bilinen
geminin Marsilya’dan satin alindig1, zamanla islevini yitirdigi, Istanbul-Varna
hattina tahsisli geminin ¢ogunlukla saatlerce geciktigi, motorlar1 basta olmak
iizere teknik donaniminin tamamiyla eski oldugu, normal gemiler saatte 12 knot
hiz yaparken “Dolmabahge” gemisinin saatte 7 knotta kaldig1 ve sonug olarak,
140 mil olan Istanbul-Varna arasmm 19 saatte kat edebildigi one siiriilmiistiir.

37 “Postes et douanes”, Journal de Geneve, no. 173, Vendredi 24 Juillet, 1885.
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Gecikmeler nedeniyle Varna’ya zamaninda ulastirilamayan Osmanli postalarinin
bagka alternatifierle ileriye sevk edildigi ve bunun da Osmanli Posta Teskilati’na
ek maliyetler ¢ikardig1 belirtilmistir. Ciddi bir sorun olmasina ragmen bu hususa
gereken Onemin verilmedigi, Tirklerin ¢agin posta hizmeti gerekliliklerini
anlamaktan ve yerine getirmekten uzak olduklar1 iddia edilmistir. Bununla
birlikte kismen ve yavas da olsa bahse konu eksikligin farkina varildigi, devlete
ait “Izzedin” ve “Valin” adindaki gemilerin posta tasiyacak sekilde dizayn
edilmesi Onerisinin giindeme getirildigi, ancak donem sartlarina gore oldukca
liiks olduklart soylenen gemilerin genelde Sultan ve yabanci devlet gorevlileri
i¢in tahsis edildigi, dolayisiyla bu gemilerin Osmanli Posta Tegkilati’nin emrine
verilerek koli, posta ¢uvali ve yolcu tasimaciliginda kullanilmasinin ihtimal
dahilinde olmadigi, kisacast bu diislincenin hayata gegirilemedigi belirtilmistir.
Bunun iizerine, Osmanli padisahinin saatte 12 knot mesafe kat edebilecek yeni
bir posta gemisi yapimi emrini vererek Osmanli Posta Teskilati’nin onurunu
kurtarmak tizere destek ciktigi ve bu dogrultudaki haberlerin donemin Tiirk
gazetelerine de yansidigi one siiriilmiistiir.*®

Batili devletlere farkli zaman araliklarinda nota verilmistir. Notalarin biiyiik
cogunlugu kapatma ekseninde sekillenmis olmakla birlikte Osmanli Posta
Teskilati’'nin kaydettigi gelismelere dikkat ¢eken yonleri de olmustur. Lord
Cranborne 6rneginden hatirlanacagi {izere Osmanli Posta Teskilati’nin organize
olmasini miiteakiben Osmanli pazarindan ayrilma noktasinda yabanci postalarin
istekli olacag1 belirtilmisti.

Bu minvalde, 15 Temmuz 1884 tarihinde, Osmanli Posta Teskilati’nin
Avrupalilarin - gereksinim ve beklentilerini karsilayacak tarzda gelisimini
tamamladig1 ve Osmanli topraklarindaki biitiin yabanci postanelerin kapatilmasi
cagrisinin yinelendigi goriilmektedir. Bu deklarasyon es zamanli olarak yabanci
misyon seflerine de bildirilmis ve ihtiya¢ hasil olmasi halinde Osmanli Devleti
kolluk kuvvetlerinin postaneleri kapatmak i¢in hazir bekledigi duyurulmustur.
Osmanli topraklarinda kadim ve organize bir posta agia sahip Fransa’nm bu
girisimi endiseyle karsiladigi ve tesis edilmis hizmet standardi dolayisiyla
yerli unsurlarin da haberlesme ihtiyaclari icin Fransa Postasini tercih ettikleri
ileri siiriilmiistiir. Istanbul’daki Fransiz Elgiliginin kars1 dogrultuda israrci
bir durus sergilemek {lizere Paris’ten direktifler aldigi; Avusturya, Almanya ve
Ingiltere’nin de benzer bir tutum igerisinde hareket edecekleri belirtilmistir.

38 “Turquie”, Journal de Geneve, Vendredi 15 Aott, 1884; “Turquie”, Journal de Genéve, Ven-
dredi 8 Aott, 1884; “Les postes étrangeres en Turquie”, Gazette de Lausanne et Journal
Suisse, Fondée en 1798, no. 113, Mercredi 15 Mai, 1901.
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Batili idarelerin posta alaninda giicli bir sekilde oturtmus olduklar1 diizenin
bozulmasi, kontrollerinden ¢ikmasi ve kotiilesmesi olarak gordiikleri bu tesebbiis
kargisinda Osmanli Posta Teskilati’nin tek basina postaya hilkmetmesine miisaade
etmeyecekleri vurgusu sorunsalin bir bagka boyutunu teskil etmistir.>

Osmanli Devleti’nin yasal prosediirlere uygun hareket etmek yerine yabanci
posta meselesini ani bir miidahaleyle neticelendirmeye ¢alistig1 iddia edilmistir.
Yabanci postalarin kapatilmasiyla posta miibadelesinin veya sirkiilasyonunun
kotiilesmeyecegi temelinde Osmanli Posta Tegkilati’nca olusturulmak istendigi
one siiriilen yerli intibanin dogru olmadigi ve Osmanli posta hizmetlerinin herkesin
miigahede edebilecegi sekilde islevsiz oldugu tezi yeniden dillendirilmistir.
Teskilat yapisinin yetersiz, ancak yonetiminin daha da koétii oldugu basina konu
edilmistir. Batili rakiplerinin sundugu hizmet standardini daha hizli yakalamasi,
uluslararast postanin UPU sozlesmesi ve ilgili tiiziiklerine uygun olarak islerlik
kazanmasi amaciyla istihdam edilen ve daha 6nceleri Ingiliz Kraliyet Postasinda
mithim gorevler iistlenmis Frank Ives Scudamore’un maruz kaldig elestiriler
de benzer mahiyettedir. Osmanli Devleti’nin bu gorev i¢in Scudamore’da karar
kilmasi, Avrupalilara duyulan giivensizlik olarak lanse edilmistir. Devletin
reformist oldugu diislincesiyle gorev tevdi ettigi Scudamore’a Osmanli Posta
Teskilati’n1 teslim ettigi iddiasi, elestirilerdeki carpikliklara &rnek verilebilir.
Avrupalilara duyulan giivensizlige ragmen Tiirklerin yabanci postalari tercih
eden ilk kesim olduklari, yalnizca imparatorluk sinirlari icerisindeki degil ayni
zamanda harici posta ihtiyaglari i¢in de Fransa basta olmak {lizere yabanci posta
idarelerinin kullanildig: ifade edilmistir.*°

Bir Osmanli gazetesinde yer bulmus benzer bir igerigin Batililarca 6ne siiriilen
iddialara referans gosterilerek yabanci basin tarafindan miinhasiran iglenmis
olmasi; meselenin ne denli girift hal aldigini, agirlastirildigini ve biiyiitiildiigiini
ortaya koymaktadir. Istanbul merkezli Vakit Gazetesi’nin postadaki ciddi
eksiklikleri, idarenin organizasyonu ve caligsanlarma iliskin olumsuzluklar
aciga cikardigi; bunun iizerine, hakaret ve karalama amaci tagidigi 6ne siiriilen
haberler nedeniyle gazeteye dava acgildig1 belirtilmistir. Istanbul Barosu’nun*!
onemli isimlerinden oldugu belirtilen ve gazetenin avukatligini iistlenmis Gargur
Efendi’nin, posta elestirilerinin gercegin sadece az bir kismini yansittigini ve daha

39 “Turquie”, Journal de Geneve, Samedi 26 Juillet, 1884.

40 “Turquie”, Journal de Genéve, no. 284, Vendredi 2 Décembre, 1881; “Turquie”, Journal de
Geneve, no. 292, Dimanche 11 Décembre, 1881. Scudamore hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Yaman, a.g.t., s. 53-54.

41 https://www.istanbulbarosu.org.tr/FooterContent.aspx?ID=1&Desc=Tarih%C3%A7e (Erisim
Tarihi: 08.09.2023).
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fazlasmin oldugunu sdyledigi iddia edilmistir. iddialar, yabanci gazetelerce 6ne
siiriilen suglamalardan farkli degildir. Vakit Gazetesi ve Osmanli Posta Teskilati
arasindaki dava siirecinde gergeklesen mahkemeye, hirsizlik ve zimmet ile isnat
edilen uzun bir ¢alisan listesinin sunuldugu ve bu kimselerin kendilerine yonetilen
suglamalari inkar edemedigi, teskilatin genel miidiirii Izzet Efendi’nin de benzer
suclamalara maruz kaldig1 ve aksi hukuki olarak kanitlanmadigi miiddetce genel
miidiir ve ¢aliganlarin suglu kabul edildigi belirtilmistir. Vakit Gazetesi hadisesi,
hakliliklarina dayanak olusturma noktasinda yabanci muhataplarca koz olarak
kullanilmistir. Ancak, burada da bahse konu olumsuzluklar i¢in de bir ¢ikis yolu
gostermislerdir: Osmanli Posta Teskilati’nin yabanci postalarin giivenini geri
kazanmasi, calisanlarinin isnat edilen su¢lamalar temelinde temizlenmesi ve buna
genel miidiiriinden baslanmasi gerektigi; Tiirk, Yunan ve Ermeni ¢alisanlarin esit
derecede riisvete bulastigi; bunlar giderildikten sonra yabanci posta idarelerinin
kapatilabilecegi, yerli posta idaresinin diiriist ve liyakat sahibi kimseler tarafindan
yonetilmesiyle de Osmanli hazinesinin gelirlerini iki ii¢ katina ¢ikarabilecegi
belirtilmistir.*?

Cumhurbaskanligi Arsivi'nde Vakit Gazetesi adiyla 211 farkli kayit
goriintiilenmistir.* Bu kayitlarin kahir ekseriyeti yukarida Osmanli Posta
Teskilati’'nin konu edildigi gazete hakkindadir. Kayitlar igerisinde Osmanli
Devleti’nin kendisini, yetkililerini ve kurumlarimi hicveden belgelerin yaninda
oviicli mahiyetteki belgeler de bulunmaktadir. Devlet aleyhinde zararli yayinlar
nesretmekte 1srarct davranmasi nedeniyle Vakit Gazetesi imtiyaz sahibi Filip
Efendi ve diger gazete sahibi sorgulanmistir.** Yalan haber nedeniyle yirmi giin
kapatma cezasi alan Vakit Gazetesi’nin imtiyaz sahibi af talebinde bulunmustur.*
Filip Efendi’nin devletin rizas1 disinda yaz1 yazmayacagina iliskin taahhiit senedi
padisaha takdim edilmistir.*® Zararli miitalaalar yazmamasi ve bina girisindeki
levhaya tugra konulmamasi sartiyla gazetenin nesrine izin verilmistir.’
Akabindeki siiregte, Filip Efendi’ye 3. riitbeden Osmani Nisani ihsan edilmistir.*®
Vakit Gazetesi tarafindan Osmanli Posta Teskilati’nin kendisi, hizmetleri ve

42 “Turquie”, Journal de Geneve, no. 284, Vendredi 2 Décembre, 1881; “Turquie”, Journal de
Geneéve, no. 292, Dimanche 11 Décembre, 1881.

43 https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/Arama/Arama.aspx (Erigsim Tarihi: 08.09.2023).

44 BOA., MB.1., 64-139, 13.09.1880 (H.08.10.1297).

45 BOA., Y.PRK.DH., 1-29, 12.10.1880 (H.08.11.1297).

46 BOA., Y.PRK.BSK., 5-33, 04.12.1880 (H.01.01.1299).

47 BOA.,MB.., 81-154, 17.09.1881 (H.22.10.1298).

48 BOA., MB.L, 112-165, 04.01.1883 (H.24.02.1300); BOA., 1.DH., 871-69635, 06.01.1883
(H.26.02.1300).
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yoneticileri hakkinda nesredilmis icerikler, resmi makamlarca dogru halleriyle
tekzip edilmistir.* Hirsizlik ve benzeri suglarla itham edilmis izzet Efendi ve
Vakit Gazetesi arasindaki dava hakkinda da detayli malumat verilmistir.”°
Osmanli Devleti iilke icerisinde nesriyat yapan gazetelerin iceriklerini tekzip
yoluyla diizeltebilirken Journal de Geneve gibi yabanci gazetelerin yayinlarina
etkide bulunma imkanindan mahrumdu.

Osmanli Posta Teskilati’'nin “var olamayacak kadar islevsiz” oldugu
elestirisi; Ozellestirilerek Osmanli Posta Teskilati’nin keyfi yonetildigine, posta
miibadelesinde gecikmelerin yasandigina, suistimallerin gbzlemlendigine, posta
caliganlarinin ihmalkar ve kotii olduklarina kadar genisletilmistir. Osmanli Posta
Teskilati’n1 bir biitiin olarak hedef almis ifadeler, posta siireglerinde bir sekilde
yer almis diger Osmanli kurumlari ve yetkilileri icin de sarf edilmistir. Iddiaya
gore; harici posta resmi devlet gorevlilerine teslim edilmekte, bunlar da postalar
keyfi olarak durdurmakta, postaya engel olmakta, postalarin miihriinii ¢cikarmakta,
postalar1 agmakta, istedikleri her seyi silmekte ve sadece keyiflerine uyani geri
dondiirmektedir. Bu keyfiyet ortami ve posta ihlallerinden 6tiirti, Batili postalarin
Osmanli Devleti’ndeki varliklarinin ve faaliyetlerinin kaginilmaz hal aldig ifade
edilmistir.>!

UPU’yla tesis edilmis posta iligkilerinde gazete haberlerinin referans veya
Olcii kabul edilip edilemeyecegi hususu nesnellik baglaminda ele alinmalidir.
Yapilan aragtirmalar sirasinda Osmanli Posta Teskilati’na atfedilen birtakim
eksikliklerin posta mercileri tarafindan referans alindig tespit edilmistir. Union
Postale igerisinde heniiz dikkat edilmemis bir detay, Osmanli Devleti’nin maruz
kaldig1 posta baskisi hakkinda ipucu vermektedir. Buna gore, Osmanli Devleti,
1 Ocak 1876 tarihi itibariyle uluslararasi posta hizmetini devreye soktugunu en
ist posta mercisi olarak UPU’ya bildirmis olmasina karsilik, Levant-Herald ve
Journal de Genéve gazetelerinde yer alan haber igerikleri dayanak gosterilerek
bu hizmetin uygulamaya konulamadigi not diisiilmiistiir. Bu nedenle, uluslararasi
posta hizmetinin Osmanli Devleti’'ndeki yabanci posta idareleri kanaliyla
saglanacagi vurgulanmistir.’? Union Postale igerisindeki detay, meselenin salt
yabanci basindaki haber icerikleriyle sinirli kalmadigini ve posta gevrelerince

49 BOA., I.DH., 1295-102014, 24.02.1882 (H.05.04.1299); BOA., 1.DH., 1295-101852,
01.04.1880,  (H.20.04.1297).

50 BOA., Y.A.HUS,, 169-109/1-3, 01.03.1882 (H.10.04.1299).

51 “Turquie”, Journal de Genéve, no. 127, Jeudi 9 Mai, 1901.

52 “Tirkische Posteinrichtungen”, Union Postale, Journal publié¢ par le Bureau International de
I’Union Générale des Postes, 1< volume, Octobre 1875 — Décembre 1876 (no. 1-15), Berne,
Imprimerie Lang & Comp, s. 66.
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ol¢iit alindigim ortaya koymaktadir.

Bahse konu gazetelerin agikladigi bilgilerin referans kabul edildigi, UPU iyesi
Osmanli Devleti’nin iddia edildigi {izere heniiz tam anlamiyla organize olmadig:
ve Osmanli Devleti’nin UPU’ya yaptig1 bilgilendirmeyle asli vazifelerinden birisi
haline doniigmesi beklenen uluslararasi posta hizmetinde Batililar1 hakli ¢ikaracak
ya da onlar1 cesaretlendirecek bir goriiniimiin zuhur ettigi anlasilmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Posta hizmetinin 6zii ve terminolojisi, egemen bir devletin smirlarinda
posta hizmetlerinin diizenlenmesinden ve sunulmasindan tek bir idarenin
sorumlulugunu esas almaktadir. Resmi posta hizmet saglayicisi olan bu idarenin
tekel bir alandan mesul kilindig1 gergegi goz Oniine alindiginda ise bir bagka
devletin topraklarindaki yabanci posta yapilanmalart dogal olarak ev sahibi
tilkenin egemenlik haklarini ihlal etmek anlamina gelmektedir. Bu durum, ilgili
posta idaresinin kendi pazarinda otorite olarak kabul edilmedigini de net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Osmanli Devleti sinirlarinda faaliyet gostermis posta idarelerinin durumunu
bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Gormezden gelinen yerli posta gergekligi ve
arkasina siginilmis elestirilerin temelinde bu husus yatmaktadir. Osmanli Posta
Teskilat1 kendi pazarinda yok sayilmis, Osmanli topraklarindaki gonderi trafigi ve
posta hareketliligi devletin yikiligina kadar biiyilik oranda Batili posta idarelerinin
etkisinde kalmistir.

Kendi pazarinda posta hakimiyeti tesis etmek i¢in 6nce kendi idaresine Batili
tarzda kurumsal bir nitelik kazandiran ve UPU {iyeligiyle birlikte de uluslararasi
posta iligkilerinde yeni bir siirece giren Osmanli Devleti’nin reformist yaklagimi,
Osmanli kentlerinde koklii posta yapilanmalarina gitmis Batili posta idareleri
nezdinde tehdit olarak algilanmistir. Bir meydan okuma ya da var olma miicadelesi
olarak ele almabilecek bu girisim, zaman igerisinde her iki tarafi kars1 karsiya
getiren uzun soluklu bir siirece evrilmistir. Batili gazetelere yansimis icerikler
ve UPU fiyeligi akabindeki gelismeler, bu siirecin birer yansimasi olarak ele
almmustir,

Caligmada tahlil edilen muhtelif malumat, donem gazeteleri tarafindan
kendilerine ulastirildig1 veya yansitildigi sekliyle kullamlmistir. Iceriklerin
timi birlikte ele alindiginda, posta hizmeti ve operasyonlara iliskin teknik
tabir ve kullanimlarin gazeteciler tarafindan kendilerine ulastirilan havadislere
bakilarak derlendigini, posta bilgisi ve analizlerinin yaninda gazetelerin Osmanl
Devleti’ndeki yabanci posta mevcudiyetine vakif olabilecegini diisiinmek olduk¢a
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zay1f bir olasiliktir. Nitekim, bir gazetede yer bulan bir haber diger bir gazetede
oldugu gibi kullanilabilmistir. Gazeteler sorgulayici bir yaklasim benimsememis
ve Osmanli Devleti’nin bu hususlardaki haklarma ya da diislincesine temas veya
dikkat edilmemistir.

Osmanli Devleti’nin UPU kurucu tiyesi olarak Evrensel Posta S6zlesmesi’ne
taraf olusu, UPU nezdinde Osmanli Devleti adina yetkili posta idaresi kimligi ve
UPU iiyeliginden ileri gelen hak ve kazanimlar1 da mezkir gazeteler igeriklerinde
g6z ardi edilmistir. Yabanci postalarin kesin olarak kapatildig: tarihe kadar, bu
gerceklik arka plana itilmistir.

Kapatma tesebbiislerine gosterilmis karsi giiclii tepki, Osmanli Devleti ve
ilgili devletler arasinda imzalanmis olan ticari antlagmalarla iliskilendirilmistir.
Kapitiilasyonlar olarak da bilinen antlagmalar, Osmanli Posta Teskilati heniiz
kurulmadan evvelki kamusal ihtiyaclar baglaminda degerlendirilebilir. Yerli posta
idaresi kurulduktan sonra bu ihtiyac kisa bir siire icerisinde ortadan kalkmistir.
Dolayisiyla, belki de elestiriler, Osmanli Posta Teskilati’nin kurulmasina tepki
olarak miinhasiran analiz edilmelidir.

Yabanci posta idareleri, kendilerine karsi Osmanli tebaasi nezdinde biiyiik
bir tevecciih oldugunu devamli olarak 6n planda tutmuslardir. Mesruiyetlerini
temellendirme ve niifuzlarin1 koruma g¢abasinin tezahiiriiyle Osmanli Posta
Teskilati’nin aslinda var olmadigina kadar ileri gotiiriildiigii, posta hizmeti i¢in
elzem olan giiven, etkin hizmet standardi ve itimat gibi bilesenlerinin siklikla
sorgulandigi bir siire¢ yasanmistir. Osmanli Devleti’nin posta alanindaki otoritesi
itibarsizlagtirilmaya calisilmistir. Yabanci posta idareleri, Osmanli Devleti’nin bu
siiregte tecriibe ettigi siyasi ve askeri sikintilardan gii¢ alarak veya koz olarak
kullanarak yikict sdylemler gelistirmis ve devletin egemenligini hedef alan
zedeleyici bir yaklasim sergilemislerdir.
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