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Ozet

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile iligkiler, Avrupa Birligi i¢in 6ncelige sahip olan ve giindem
belirleyen iliskiler biitini olmustur. Avrupa Birligi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile tarihinin en kapsamh
genigleme siirecint baglatmistir. Avrupa Birligi’nin yasamlan son genisleme stirecini Tiirkiye'nin tam dyeligi il
tamamlayacaff) ongortliirken, Bati Balkan ilkelerinin de genisleme giindemine dahil edilme olasihgs ortaya
¢1kmaya baglamustir.

Calismada oncelikle Avrupa Birligi'nin 1990 yillardan #tibaren izledigi Bau Balkan Politikalan
incelenmigtir. Calismamin diger bolimlerinde Bati Balkan iilkelerinin Tirkiye ile birlikte Avrupa Birligi'nin
genigleme siirccine dahil edilecefii varsayimindan harcketle. ilgili dlkelerin olasi tam tiyelikleri temel ckonomik
gostergeler, taraflar arasindaki ticaret hacmi ve Avrupa Birligi'nin kurumsal yapilanmasi ele alinarak
degerlendirilmis ve iilkelerin Avrupa Birligi'nin butunlesme surecindeki yerler tahmin edilmeye ¢aligiimistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi ve genigleme, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa
Birligi ve Batt Balkan uilkeleri, Turkiye ve Batt Balkan iilkeleri.

An Assessment on the Possibility of Full Membership of the
Western Balkan Countries and Turkey to the European Union

Abstract

The relations between the European Union and the Central and Eastern European Countries have had a
priority on the agenda of the European Union. The European Union has started an enlargement process with
those Central and Eastern European Countries . The possibility of accepting the Western Balkan countries to
this enlargement process has emerged while Turkey was supposed to be the last member of the process.

In this paper, the policies of the European Union which have been developed for the Western Balkan
countries are examined as a first step. Then, the full membership possibilities of the Western Balkan countries
and Turkey are evaluated considering the basic economic indicators, the trade volume between the parties and
the institutional structures of the Europcan Union. Finally, the positions of those countries within the integration
process of the European Union are tried to be estimated.

Key words: European Union; cnlargement of the European Union, European Union and Turkey,
European Union and Western Balkan countries, Turkey and Western Balkan countrics.
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Bati1 Balkan Ulkeleri ile Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Tam Uyelik Olasiliklar1 Uzerine Bir Degerlendirme

GIRIS

Avrupa Birligi 1980’1i yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
baslayan Dogu Avrupa iilkelerinin Bat1 Avrupa’ya entegrasyonu siirecinde etkin
bir role sahip olmugtur. Avrupa Birligi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle kisa
stirede ikili iliskiler kurmugtur. Avrupa Birligi zaman iginde geligtirdigi ikili
iliskilerle de yetinmeyerek, aralarinda Balkan ilkelerinin de yer aldig1 Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri igin tarihinin en kapsamli genisleme siirecini baslatmgtir.

Avrupa Birligi 1990’1 yillarin baglarinda eski Yugoslavya’dan ayrilmaya
baglayan Bati Balkan iilkeleri ile ikili iliskiler kurmakta ge¢ kalmistir. Avrupa
Birligi bolge iilkeleri arasinda yasanan savasi sonlandiran Dayton Baris
Antlagmalart’ni takiben Giineydogu Avrupa politikasi kapsaminda Bat Balkan
tilkeleri igin politikalar gelistirmeye baglamigtir.

Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa genislemesinin sonuna gelindigi ve
Tiirkiye’nin tam yeligiyle birlikte genisleme siirecinin tamamlanacags
varsayimlarinda bulunuldugu bir asamada, Bat1 Balkan iilkelerini i¢ine alan yeni
bir genisleme giindemi olusturmaya baslamistir. Avrupa Birligi’nin Bat Balkan
iilkeleri icin yeni bir genisleme siireci baslatmayacag, Tirkiye'nin de iginde
bulundugu Orta ve Dogu Avrupa genislemesini Bati Balkan ilkelerinin tam
iiyelikleriyle sonuglandiracagi da disiiniilebilir. Bati Balkan ilkeleri Avrupa
Birligi nezdinde Tiirkiye’den sonraki tam iiye adaylann olarak kabul
gormektedirler. Bu durumda Bati Balkan iilkeleri ile Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik olasiliklarimin degerlendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
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1. AVRUPA BIRLIGI’NIN BATI BALKANLAR
POLITIKASI’NIN ARKA PLANI

Avrupa Birligi! Bati Balkan iilkelerinde? yasanan gelismeler karsisinda
Orta ve Dogu Avrupa tilkelerine uyguladig: etkin politikalarin benzerlerini ilgili
ulkeler i¢in gelistirmek konusunda yeterince hizhi ve tutarli davranamamustir.
Avrupa Birligi Bati Balkan iilkelerini uzun yillar ‘uzak ve yoksul akrabalar’
olarak gormustir (CEPS, 1999:32). Avrupa Birligi Orta ve Dogu Avrupa
politikasindaki basgartsinin aksine, Bati Balkanlar’daki dagilma siireci, etnik
catigmalar ve insani dramlar karsisinda kararli tutum, davranis ve politikalar
izleyememistir. Avrupa Birligi'nin bolge iilkelerine yonelik politikalarinin
celigkiler ve tutarsizliklar icerdigi goriilmektedir. Avrupa Birligi Kosova Savas:
Oncesinde bir anlamda bekle-gor politikasi izlemistir (BOKOVA, 2002:24).
Berlin Duvarimin  yikihisiyla birlikte Dogu ile Bati Almanya arasindaki
boliinmiigliik ortadan kalkarken, Avrupa ile Bati Balkanlar arasina adeta yeni
bir duvar insa edilmistir (CLUB OF THREE, 2000:5).

Avrupa Birligi’nin yakin gecmisteki dis siyasi ve ekonomik iliskileri
incelendiginde, Balkan iilkelerine ¢ncelik tamnmadigi dikkati ¢ekmektedir.
Avrupa Birligi agisindan Balkanlar’da Tiirk-Yunan anlagmazliklarinin disinda
diger bolge iilkelerinden kaynaklanan herhangi bir huzursuzluk ve sorun
yasanmamstr. Belki de bu yiizden uzun yillar Balkanlar bolgesi icin etkin bir
politika gelistirmeye gereksinim duymanus olan Avrupa Birligi, bolge
ilkelerinde 1990’larda yasanan i¢ kanigikhiklar: ve etnik gatismalart onleyecek,
siyasi ve ekonomik istikrari tesis etmeye yardimcr olacak bir politikaya yon
vermekte ge¢ kalmis olabilecegi diisiiniilebilir..

Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenligi ve istikran igin
ne kadar bityiik bir Onem arz ettikleri ancak yaganan savaslar, askeri
uyusmazhklar ve ekonomik ¢okiis sonrasinda anlasilabilmistir. Balkanlar’da
ortaya ¢ikan dramatik ortam, Avrupa Birligi’ne Avrupa cografyasinin siyasi ve
ekonomik istikrarini saglama konusunda oncii olma sansi taniyarak bir anlamda
kendi uluslartistii kimligini ve uluslararasi giivenirligini ispatlama firsat
yaratmigtir. Balkan ilkeleri acisindan ise Avrupa Birligi’ne entegrasyon,
demokratik degerlerin benimsenmesini ve serbest piyasa ekonomisinin tesis
edilmesini kolaylastiracak gii¢lii bir tesvik unsuru niteligi tasimaktadir. Diger

I Cahsmada agirlikls olarak 1990 yih sonrasi incelendigiinden Avrupa biitinlesme siireci igin Avrupa Birlii
terimi kullanilmmsur.

2 Arnavutluk, Bosna-Hersck, Hirvatistan, Makedonya ve Yugoslavya Federal Cumburiyveti Bat Balkan iilkcleri
olarak adlandirtimisur.
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bir ifade ile Avrupa Birligi'ne entegrasyon, Balkan iilkelerinin  Avrupa
normlarint benimsemeleri ile es anlam tagimaktadir (BOKOVA, 2002:25-26).

Avrupa Birligi 1990’1 yillarin ilk yansinda Balkan iilkelerini Giineydogu
Avrupa iilkeleri olarak tanimlamis ve Balkan iilkelerine yonelik ilk politika
girisimlerini  Giineydogu Avrupa politikas1 gergevesinde sekillendirmistir.
1990’11 yillarin ikinci yansinda Gineydogu Avrupa tilkeleri olarak tanimianmis
olan Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Slovenya’ya tam iyelik perspektifi
verilmesiyle birlikte Giineydogu Avrupa politikasinin yerini Bati Balkanlar
politikast almaya baglamistir. Caligmanin bu bolimiinde oncelikle Avrupa
Birligi’nin Giineydogu Avrupa politikasi kapsaminda baslatti girisimler
incelenmis, daha sonra Bati Balkanlar politikasi gergevesinde katedilen yol ve
ulasiimaya gahstilan nihai hedef ortaya konmustur.

1. 1. Giineydogu Avrupa Politikas: Cergevesinde
Sekillenen lligkiler

Avrupa Birligi’nin Giineydogu Avrupa iilkeleri olarak benimsedigi
iilkelere yonelik ilk kapsamli politika girisimi, Fransa’nin Onerisiyle 13 Arahk
1995 tarihinde olusturulan Royaumont Siireci’dir. Royaumont  Siireci,
Giineydogu Avrupa’da istikrar ve iyi komsuluk siireci olarak tammlianmaktadir.
Royaumont Siireci’nin  bans, istikrar, isbirligi ve demokrasi ilkelerini
benimsemis, genisleyip biitiinlesen bir Avrupa ailesi yaratma idealine hizmet
edecegi diistiniilmiistiir. Royaumont Stireci’nin temel amact, kiiltiirel ve sosyal
onyargilan asmak ve simr tesi isbirligini giiglendirmek isteyen sivil toplum
orgiitlerini biraraya getirerek bolgenin istikrarina katkida bulunmakur
(http://royaumont.lrf.gr).

Royaumont Siireci’'ne eski Yugoslavya Cumhuriyetleri olan Bosna-
Hersek, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan-Karadag), Makedonya,
Hirvatistan ve Slovenya, bu iilkelere komsu olan Arnavutluk, Macaristan,
Bulgaristan, Romanya ile Tiirkiye ve Avrupa Birlii tilkeleri, Rusya ile ABD
katilmaktadir. Ayrica Siirece Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, OSCE
ve Avrupa Konseyi de dahil edilmistir. Dr. Panagiotis Roumeliotis 28 Kasim
1997 tarihinde Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan Royaumont Siireci
koordinatorii olarak atanmistir. Royaumont Siireci, 9 Kasim 1998 tarihli
Bakanlar Konseyi karar ile Avrupa Birligi’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikast kapsamina ahnmustir (http://europa.cu.int/comm/external relations/
news/01-00/ip-00-65.htm). Royaumont Siireci bolgenin istikrarini ekonomik
isbirligi yerine sosyo-kiiltiirel isbirligi yoluyla saglamay: hedeflemistir.
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Avrupa Birligi Royaumont Siireci baglatldiktan bir yil sonra, 1996
yilinda Giineydogu Avrupa iilkeleri olarak tanimladii Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nden
olusan bes Bati Balkan iilkesine Bolgesel Yaklagim adi altinda yeni bir politika
geligtirmigtir. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Yaklasim politikasi, adi gegen bes
iilke arasinda ekonomik ve siyasi iligkilerin giiglendirilmesini 6ngormekle
birlikte, bolgesel isbirligini giiclendirecek yeni Oneriler gelistirmemektedir.
Ayrica politikaya verilecek mali destek sinirhidir ve belki hepsinden daha da
onemlisi politika ilgili iilkeleri amaca yonlendirecek gii¢lii tegvik unsurlar
icermemektedir (UVALIC, 2001:63).

NATO’nun 24 Mart 1999 tarihinde Sirp askeri gii¢lerini bombalamaya
baglamasi, Avrupa Birligi i¢in Giineydogu Avrupa iilkelerine yonelik uzun
donemli ve kalici bir istikrar politikas: gelistirmeyi kagimlmaz kilan bir doniim
noktasi olmugtur. NATO’nun girisimini destekleyen Avrupa Birligi'ne iiyc iilke
hiikiimetleri 6zellikle askeri gii¢ kullanimi konusunda kendi iilke kamuoylarinda
puan kaybetmeye baslamiglardir. Balkanlar’da karsi karsiya kahnan igiincii
savag olan Kosova savast, Avrupa Birligi’nin siyasi ve askeri krizleri ¢nleme
konusunda etkin dis politika yiiriitemedigini bir kez daha gozler oniine sermistir
(FRIIS/MURPHY,2000:768-769).

NATO bombardimaninin baslangicindan bir hafta sonra, 1 Nisan 1999
tarihinde Avrupa Birligi Donem Baskant Almanya, Giineydogu Avrupa
iilkelerine yonelik Istikrar Pakn adi altinda yeni bir politika onerisinde
bulunmustur. Boélge ilkelerinin istikran ve ekonomik kalkinmasi icin uzun
donemli stratejiler ongoren Istikrar Pakti, Avrupa Birligi agisindan Giineydogu
Avrupa iilkelerini Avrupa’nin degerlerine ve kurumsal yapilanmalarina siki
sikiya baglayacak bir girisim olarak goriilmiistiir (AGENCE EUROPE, 1999:4).

Istikrar Paktr’nin temel hedefi, Giineydogu Avrupa’da uzun donemli bir
istikrar ortamu tesis etmektir. [stikrar Pakti Giineydogu Avrupa iilkelerinde
barig ortamimin saglanmasi, demokrasinin benimsenmesi, insan haklarina
gereken 6nemin verilmesi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirtlmas: gabalanni
destekleyerek, bolgede istikrarin saglanmasina destek olmayi amaglamaktadir.
Istikrar Pakt’min Yugoslavya’yr Avrupa’nm siyasi ve ekonomik sistemine
yaklastiracak bir girisim olacagi da disiinilmiigtir (CAMERON/KINTIS,
2001:109).

Istikrar Pakti Giineydogu Avrupa iilkelerinde siyasi ve ekonomik istikrar:
kalic1 kilmak igin bir ¢ok alanda igbirligine gitmeyi ongormektedir. Ornegin;
insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve azinlik haklarina saygih bir kurumsal
yapilanmaya gidilmesi, adalet sisteminin ve medyamin o6zgiir ve bagimsiz
kilinmasi, sivil toplum orgiitlerinin giiglendirilmesi gibi konularda isbirlikleri




84 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 59-1

gelistirilmesinin bolge iilkelerinde siyasi istikrarin tesis edilmesini kolaylas-
uracag ongoriilmektedir. Bolge ilkelerindeki ekonomik istikrara ise gigli
makroekonomi politikalariyla yonetilen serbest piyasa ekonomisi kurallaryla ve
ozellikle de ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla ulasilacagina inaniimistur.

Istikrar Pakn’nin bir onceki paragrafta birkag ormegi verilen igbirligi
ongoriilerinden ozellikle ekonomik isbirligi ile ilgili olanlarin nasil hayata
gecirilecekleri konusu yeterince agik degildir. Ornegin; Avrupa Birligi ile
Giineydogu Avrupa iilkeleri arasindaki ticaretin serbestlesmesi konusuna
[stikrar Pakt’nin nasil bir katki saglayacag belli degildir. Aym sekilde bolge
iilkelerinde ekonomik istikrarin saglanmasi igin hangi gii¢lii makroekonomi
politikalarina bagvurulacag: da agikga belirtilmemistir (GLIGOROV, 2001:12-
19).

Giineydogu Avrupa iilkelerinde siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi
konusunda [stikrar Pakt:’'nda yer alan gergek tesvik unsuru, bolge iilkelerine
Avrupa Birligi'ne tam iyelik perspektifi sunuyor olmasidir. Avrupa Birligi,
Istikrar Pakn’min ongoriisii olan [stikrar ve Ortaklik Antlagmalar: yoluyla
Giineydogu Avrupa iilkelerine kendi demokratik ve ekonomik degerlerini
benimsetmeyi nihai politika tercihi olarak ortaya koymustur. Avrupa Birligi’nin
ayni politika tercihini, Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi’'nde almuis oldugu
kararlar dogrultusunda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin de benimsemis
oldugu hatirlanmalidir. Avrupa Birligi’nin 1989 yilindan giiniimiize degin
Giineydogu Avrupa iilkeleri igin gelistirdigi farkli iliski modellerine Tablo 1'de
yer verilmistir.

Tablo 1'den goriildiigii gibi, Avrupa Birligi 1989 yilindan itibaren Orta
ve Dogu Avrupa ilkeleri ve Giineydogu Avrupa iilkeleri ile yeni ve farkli
iliskiler tesis etmeye baslamstir. Tablo’dan, Avrupa Birligi’nin Onceligi ticaret
ve isbirligi antlagmalari olusturmaya verdigi ve ilk antlagmalari da g
Giineydogu Avrupa iilkesi ve Baluk iilkeleriyle imzaladigi goriilmektedir.
Ticaret ve isbirligi antlagmalarin izleyen siiregte Avrupa Birligi Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleriyle iligkilerini Avrupa Antlasmalan ile sekillendirmistir. Tablo
1, Avrupa Birligi’nin esasen Giineydogu Avrupa iilkeleri olan Slovenya
Bulgaristan ve Romanya’y: Avrupa Antlagmalar siirecine dahil etmis oldugunu
gostermektedir. Nitekim sizkonusu ii¢ tilke Avrupa Antlagsmalar siirecine dahil
olduktan sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri olarak anilmaya baglamslardir.
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Tablo 1: Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Giineydogu
Avrupa Ulkeleri I¢in Gelistirdigi Iliski Modelleri

Ticaretve  Avrupa Royaumont Otonom Bolgesel istikrar istikrar ve
A‘::;:::E;_ Antlagma- Siireci Tic‘ari Yaklagim Pakti Ortakhik
lars lary (1995) Tavizler (1996) (1999) Antlasmalar
(1989- (1992- (1996- (2001- -)
1992) 1996) 1997)
Arnavutluk  Bulgaristan  Arnavutluk Bosna- Arnavutluk  Arnavutluk Arnavutluk
Slovenya Romanya Bulgaristan Hersek Bosna- Bulgaristan Bosna-Hersek
:‘3’1‘[1(':2(;3")!0 Slovenya Romanya Hirvatistan Hcrsck- Romanya Hirvatistan
Letonya Macaristan  Slovenya Yugoslavya  Hirvatistan Slovenya Makedonya
Litvanya  Cck Cum.  Bosna-Hersek  Federal Makedonya  Macaristan Yugoslavya
Polonya Hirvatistan Cum. Yugoslavya  Bosna-Hersck  Federal Cum.
Slovakya Makedonya Federal Hirvatistan
Estonya Yugoslavya Cum. Makedonya
Letonya Federal Cum. Tiirkiye
Litvanya Tirkiye ABD
Yunanistan Rusya
ABD Kanada

Japonya

Avrupa Antlasmalan ile Avrupa Birligi’'nin ortak iiyesi olan Orta ve
Dogu Avrupa lilkelerine Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi kararlari uyarinca tam
iiyelik perspektifi verilmistir. Aralik 1994 Essen Zirvesi’nde katilim oncesi
stratejilerin belirlenmesi karar ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa
Birligi’nin genisleme giindemine dahil edilmistir. Boylece Avrupa Birligi Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri olarak tanimladigi Bulgaristan, Romanya ve Slovenya
ile iligkilerini diger Giineydogu Avrupa iilkeleri ile iliskilerine kiyasla ¢ok farkli
ve oncelikli bir kulvara tasimistir,

Cahsmanin daha 6nceki paragraflarinda Avrupa Birligi’nin 1995 yilinda
Giineydogu Avrupa iilkelerinde barist ve istikrar tesis etmek iizere Royaumont
Siireci adi altinda baslattify yeni girisime kisaca deginilmisti. Avrupa Birligi
Avrupa Antlagsmalar imzaladig1 Bulgaristan, Romanya ve Slovenya’yr ve tam
liye aday: Tiirkiye'yi de Giineydogu Avrupa iilkeleri olarak tanimlayarak
Royaumont Siireci’ne dahil etmistir. Royaumont Siireci’nin baslatildign yil
Bulgaristan, Romanya ve Slovenya’min Avrupa Birligi'ne tam iiyelik
basvurusunda bulunmus olduklar da hatirlanmalidir. Royaumont Siireci ile ilgili
verilmesi gereken bir diger bilgi de ABD’nin Siirece Avrupa Birligi disindan
destek veren tilke olmasidir.
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Avrupa Birligi’nin 1980 yilinda Yugoslavya ile imzaladig1 Ticaret ve
isbirligi Antlagmasi’ndan 1996 yihinda Bosna-Hersek ve Hirvatistan’a, 1997
yilinda ise Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ne devreden tavizlere de Tablo
1’de otonom ticari tavizler adi alunda yer verilmistir. Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’ne 1997 yilinda taminan tavizlerin 1998 yilinda askiya alindig
bilgisini de vermek yerinde olacaktr. Ayrica Tablo 1’den Avrupa Birligi’nin
ayni donemde Bolgesel Yaklagim adi altinda bes Bati Balkan iilkesine yeni bir
politika girisimi bagslattig da goriilmektedir.

Tablo 1'den Avrupa Birligi’nin 1999 yilinda olusturdugu Istikrar
Pakt’na Royaumont Siireci’nde yer alan Bulgaristan, Romanya, Slovenya ve
Tiirkiye’nin yanisira Avrupa Birligi’ne Avrupa Antlagmas ile baglanmis olan
Macaristan’t da dahil ettigi goriilmektedir. Istikrar Pakti ve Royaumont
Siireci’nde yer alan bu ilkeler Avrupa Birligi’nin ortak tiyeleridir.  Istikrar
Pakn’na ABD ile birlikte Rusya, Kanada ve Japonya da destek vermektedir.

Istikrar Pakti’'nda adt gegen Istikrar ve Ortaklik Antlagmalart ise Avrupa
Birligi'nin bolge iilkelerine sundugu son politika aracidir. Tablo 1’den
goriildiigt gibi Istikrar ve Ortaklik Antlagsmalari, Royaumont Siireci ve [stikrar
Paktr'nda oldugu gibi tiim Giineydogu Avrupa ilkelerini degil, sadece Bat
Balkan iilkelerini kapsamaktadir. Avrupa Birligi 2001 yilindan itibaren [stikrar
ve Ortaklik Antlagmalar: ile Bau Balkan iilkelerini kendi giigli ve genis ortaklik
sistemine dahil etmeye baslamstir.

Avrupa Birligi Ticaret ve Isbirligi Antlasmalar ile baslayip Istikrar ve
Ortaklik Antlasmalar’na kadar uzanan siiregte Bati Balkan ilkelerine farkl
programlardan mali yardimda bulunmustur. Bu yardimlarin biiyiik boliimii Orta
ve Dopu Avrupa ilkelerine mali yardim sunan PHARE Programi ile 1996
yilinda Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Yugoslavya Federal
Cumhuriyeti’ne yardim saglamak iizere olugturulmus olan OBNOVA Programu
ile insani yardim programlarindan Kkargilanmgtir. Arnavutluk PHARE
Programi’na 1991 yilinda Orta ve Dogu Avrupa tilkeleriyle birlikte dahil
edilmistir. Hirvatistan ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ise halen PHARE
Programu kapsamina alinmamugtir. Avrupa Birligi’nin 1991-1999 yillan
arasinda Bat1 Balkan iilkelerine tahsis ettigi toplam yardimlara Tablo 2’de yer
verilmistir.
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Tablo 2: Avrupa Birligi’nin 1991-1999 Yillann Arasinda Bati Balkan
Ulkelerine Tahsis Ettigi Toplam Yardimlar (Milyon Euro)

Ulkeler 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999  Toplam
Amavutluk  368.13 — 9015 5525 9640 5430 23107 895.30
Bosna- 495.26 e 021 21638 44519 35889 29763 25316 2.066.72
Hersek
Hivatistan 294 77 e 009 3874 2959 2696 2414 2450 348.80
Makedonya  g¢ 5 — = 005 3443 2500 7371 2548 166.8) 422.00
Yugoslavya
Federal 170.25 w037 3995 2447 1843 3478 38577 671.72
Cum.

Toplam .
133493 -~ 072 41965 57950 57409 43633 106131  4,406.54

Kaynak: European Commission, 1991-1999 EU Assistance to Southeastern Europe and Western
Balkans-Figures 24 Mart 2000 adh kaynagin verileri kullanilarak derlenmistir.

Tablo 2’den goriildigii gibi, Avrupa Birligi Bati Balkan iilkelerinin eski
Yugoslavya Cumhuriyeti’nden aynilarak bagimsizhiklarin ilan ettikleri yil olan
1991 yihinda bolge iilkelerine toplam 1,334.93 milyon Euro’luk yardimda
bulunmustur. Bosna savasgimin  basladigt 1992 yilindan Dayton Bans
Antlagmalar’nin imzalandig: 1995 yilina kadar gecen donemde Avrupa Birligi
bolge ilkelerine hi¢ yardimda bulunmamustir. Dayton Barig Antlasmalart’nin
imzalandig1 ve Royaumont Sireci’nin basladign 1995 yilindan itibaren ise
Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkan iilkelerine yillik ortalama 500 milyon Euro’luk
yardimda bulundugu goriilmektedir. Istikrar Pakti’ nin imzalandigr 1999 yihinda
Avrupa Birligi’nin bolge iilkelerine tahsis ettigi yardim miktan yaklasik iki kat
artarak 1,061.31 milyon Euro’ya yiikselmistir.

Tablo 2’deki veriler iilke bazinda incelendiginde, yillar itibariyle en fazla
yardimun Bosna-Hersek’e tahsis edilmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bosna-
Hersek’in Avrupa Birligi nezdindeki bu ayncahkli konumu, iilkede yasanan
savasa baglanabilir. incelenen dénemde en diisiik yardimlart ise Hirvatistan ve
Makedonya’nin almis oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’'nin 1991-1999
yillan arasinda Bati Balkan tilkelerine tahsis etti3i yardim toplami 4,406.54
milyon Euro olmustur.
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1. 2. Avrupa Birligi’nin Yeni Bat: Balkanlar Politikasi

Avrupa Birligi'nin Yeni Bati Balkanlar Politikasi Istikrar Pakt’nda
ongoriildigi sekilde Istikrar ve Ortaklik Antlasmalar ile sekillenmektedir.
Avrupa Birligi’nin 1962 yilinda Yunanistan ve 1964 yihinda Tiirkiye ile
baslattig1, 1990’1arda EFTA iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Akdeniz
iilkeleri ile genislettigi ortak iiyelik sistemi, 2001 yilindan itibaren Bati Balkan
tilkelerini de kapsamina almistir.

Istikrar ve Ortaklik Antlagmalar taraflar arasinda mallarin, hizmetlerin,
isgiiciiniin, girisimeinin ve sermayenin serbest dolasimimi &ngoren, belirli
alanlarda isbirligi politikalar gelistiren, siyasi diyalog ve bolgesel igbirligi tesis
etmeye oncelik veren, adalet ve igisleri politikalarinda uyumlu hareket etmeyi
hedefleyen ve mali isbirligi iceren antlagmalardir (http;//europa.eu.int/comm/
external_relations/see ).

Avrupa Birligi Istikrar ve Ortaklik Antlagmalari’ni daha onceki ortakhk
antlasmalarina benzerlik gostermeyen, Bati Balkan iilkeleri igin gelistirilmis
6zel diizenlemeler olarak tammlamaktadir. Avrupa Komisyonu'na gore
(COMMISSION, 1999) Istikrar ve Ortaklik Antlagmalari, Avrupa Birligi'ne
tam iiyelik kilavuzu niteligi tasiyan Avrupa Antlasmalar’na ve eski Sovyetler
Birligi Cumbhuriyetleri ile bagitlanmig olan ve taraflar arasindaki iliskileri
giiclendirmekte yetersiz kalan Ortakhik ve [sbirligi Antlagmalari’'na uygun birer
alternatiftir. Komisyon [stikrar ve Ortakik  Antlagmalar’mn  Avrupa
Antlagmalari’ndan farkli antlagmalar oldugunun altim zellikle cizmektedir.

Istikrar ve Ortaklik Antlasmalan ile Avrupa Antlasmalari’nin
farklilastiriimasinin ~ Avrupa  Birligi agisindan  iki - ayn nedeni oldugu
diistintilebilir. Sozkonusu nedenlerden ilki, Istikrar ve Ortaklik Antlagmalary’ nin
olusturulma amacinda yatmaktadir. Istikrar ve Ortaklik Antlagmalar Bati
Balkan ilkelerindeki ckonomik ve siyasi doniisim siireglerine katkida
bulunmaktan ¢ok, bolgede siyasi istikranin saglanmasi amacina hizmet
etmcktedir. Antlasmalar’in gerekgelerinde Avrupa Birligi'nin amacinin taraflar
arasinda sadece bir ortaklik yaratmak olmadigi, kisa ve orta vadede istikrari
tesis etmek oldugu belirtilmektedir. Sozkonusu Antlagmalar’in - Avrupa
Antlasmalar’ndan farkli lanse edilmelerinin diger nedeninin ise, tarihinin en
kapsamli genisleme siirecini tamamlamakta olan Avrupa Birligi’nin Avrupa
Antlasmalan yoluyla Bati Balkan iilkelerine tam dyelik vaadinde bulunmak
istememesinden kaynaklandig: ileri stiriilmektedir (PHINNEMORE, 2003:79).

Bu noktada, Avrupa Antlagmalan’nin csasen tam dyelik perspektifi
iceren antlagmalar olmadigini hatirlatmak yararl olacaktir. Avrupa Birligi Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine verilecek erken bir tam uyelik taahhtidiiniin
biitiinlesme gabalarinin izimt kesecegi endisesiyle Avrupa Antlagmalari’na tam
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uyelikle ilgili herhangi bir hiikiim eklemekten kaginmistir.  Avrupa
Antlagmalari’min Avrupa Birligi a¢isindan 6zel bir 6nem tasidig) konusunda ise
goris birligine varilmisur (FRIIS, 1997:171). Avrupa Birligi ile Avrupa
Antlagmalar: imzalamis olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin timi, Avrupa
Antlagmalart yerine Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi’nde ahinan kararlara
dayanarak tam iiyelik basvurularinda bulunmuslar ve genisleme siirecine dahil
edilmislerdir.

Avrupa Birligi her ne kadar /stikrar ve Ortaklik Antlagmalar’min diger
ortakhk antlasmalarindan farkli oldugunu ileri siirse de, 9 Nisan 2001 tarihinde
Makedonya ile 29 Ekim 2001 tarihinde Hirvatistan ile imzalanan /stikrar ve
Ortaklik  Antlagmalar: incelendiginde, Avrupa Antlasmalari ile biiyiik
benzerlikler tasidig1 ortaya ¢ikmaktadir. Her iki antlasma modelini birbirinden
ayran en temel ozellik, Istikrar ve Ortaklik Antlagmalar’nin Bat Balkan
tilkelerini Avrupa Birligi’ne tam iyelik i¢in potansiyel aday iilkeler olarak
tammlamasidir.  Yukanidaki  paragrafta da  vurgulandigi  gibi  Avrupa
Antlasmalari tam {yelikle ilgili hiikiimler igermemektedir.

Avrupa Birligi Yeni Batr Balkanlar politikasini sekillendirme asamasinda
bolge tilkelerine tam iiyclik perspektifi sunmayr 6ngérmemistir. Komisyon’un
26 Mayis 1999 tarihli, Istikrar ve Ortaklik Antlagmalar’mn daha onceki
ortakhk  antlasmalarindan  farkli  oldugunu  vurgulayan  Goriisii’nde
(COMMISSION, 1999) Bati Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi’nec tam
dyeliklerine herhangi bir atfta bulunulmamustir. flgili Komisyon Goriisii
aciklandiktan yaklasik onbes giin sonra, 10 Haziran 1999 tarihinde Koln’de
kabul edilen Istikrar Pakt’nda ise Batu Balkan iilkeleri icin Amsterdam
Antlagmasi ve Haziran 1993 Kopenhag Zirvesi kararlarina dayanan tam iyelik
perspektifleri ongorilmiistir. Haziran 2000 Feira Zirvesi’nde Bati Balkan
tilkeleri i¢in potansiyel aday iilke ifadesi kullamlmistir. Kasim 2000’de
Zagrep’te gerccklesen Avrupa Birligi ve Bati Balkan Ulkeleri Liderler
Zirvesi’nde isc Bati Balkan iilkelerinin tam iyelik siireclerinin isleyisi ile ilgili
kararlar alinmugtir. Zirve’de her bir Bati Balkan iilkesinin Avrupa Birligi’ne tam
dyelik siirecindeki yerinin, gerceklestirdigi reformlar ve bolgesel isbirligine
yaptigi katkilar gozoniine alinarak belirlenmesine karar verilmistir.

Makedonya ve Hirvatistan ile imzalanan [Istikrar ve Ortaklik
Antlagmalary’nda, Feira Zirvesi'nde belirtilen potansiyel aday iilke ifadesi teyit
edilmektedir. Ancak her iki Antlasma’da da tam iiyelik i¢in Kopenhag
Kriterleri’'ne uyum saglamanin yeterli olmadig, aym zamanda ilgili
Antlagmalarin  basartyla uygulanmasi gerektifi vurgulanmaktadir. lgili
Antlasmalart basariyla uygulama kriterinin, Bati Balkan iilkelerinin kendi
aralannda kahci bolgesel isbirlikleri tesis etmelerine bagh oldugu da agikga
belirtilmektedir. Avrupa Birligi ile Avrupa Antlagmalari imzalamis olan Orta ve
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Dogu Avrupa iilkelerinin tam iiyelikleri i¢in Kopenhag Kriterleri’ni saglamalar
yeterli goriilirken, Bati Balkan iilkelerinin Kopenhag Kriterleri’ne uyumun
yamsira kendi aralarinda isbirligi iginde bulunmalari da on kosul olarak
Ongoriilmiistir.

Makedonya ve Hirvatistan’in Istikrar ve Ortakhik Antlagmalari
imzalamasiyla baglayan ortaklik siireci, Yunanistan’in Donem Baskanli1’na
isabet eden 2003 yilinmn ilk alti ayinda hiz kazanmistir. Bati Balkan tlkelerinin
potansiyel aday iilke statiilerinin bir kez daha teyit edildigi Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi sonrasinda Donem Bagkanligi’ni devralan Yunanistan, Bati
Balkan iilkeleri ile olusturulan istikrar ve Ortaklik Siireci’ni Avrupa Birligi
giindeminin ist siralarina tasgtmugtir. 16 Haziran 2003 tarihinde, Avrupa Birligi
ile Bati Balkan iilkeleri arasinda olusturulan ortaklik iligkisinin gercevesini
cizen, iligkinin ekonomik ve siyasi boyutlarini belirleyen Selanik Gindemi
kabul edilmistir. Selanik Giindemi'nde (http://europa.eu.int/comm/external
relations/see/gacthess.htm), Bat1 Balkan iilkelerine tam iiyelik zemini yaratacak
olan, diger aday iilkeler i¢in benimsenen Katilim Ortakliklari’na benzeyen
Avrupa Ortakliklari gelistirilecegi agiklanmistir. Avrupa Ortakliklari Bat
Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde yol haritasi islevi
gorecektir. Ayrica 21 Haziran 2003 tarihinde Avrupa Birligi'ne iiye tilkelerin,
aday iilkelerin ve Bat Balkan iilkelerinin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar
Selanik Giindemi’ne baghiliklarimi belirten bir Deklarasyon yayimlamiglardir.

Avrupa Birligi’nin Bat Balkanlar'daki siyasi istikrarin saglanmasin
tesvik edici bir unsur olarak neden tam iyelik perspektifini kullanmay: tercih
ettigi sorusu ise yamtlanmay: beklemektedir. Avrupa Birligi’nin Yeni Bati
Balkanlar Politikasi’n1 neden tam iiyelik perspektifi ile bigimlendirdigi sorusuna
yamt arayan Friis ve Murphy yaptiklan ¢alismada (FRIIS/MURPHY, 2000:778-
779) bir Avrupa Birligi yetkilisinin soruya yamt teskil edecek yorumuna yer
vermislerdir. Friis ve Murphy’nin ¢alismasinda yer alan Avrupa Birlig
yetkilisinin yorumuna gore; Avrupa Birligi Kosova krizinde etkin bir rol
oynamak ve bolgenin istikrarinin tesis edilmesine gecikmeksizin katkida
bulunmak amaciyla, mevcut genigleme siireci ile Avrupa Birligi’nin biitiinlesme
dinamikleri iizerinde yaraca@i etkileri yeterince hesaplamadan Batu Balkan
tilkelerine tam iiyelik perspektifi sunmustur.

Avrupa Birligi daha dnceki politika uygulamalarinda oldugu gibi, Istikrar
Pakn ile baslayan yeni politika olusturma siirecinde de Bati Balkan iilkelerinin
savag sonrasi yeniden yapilanma ve Avrupa Birligi’ne entcgrasyon gabalarini
mali yardimlarla desteklemeyi ongormiistiir. Avrupa Birligi’nin bu donemde
Bati Balkan iilkelerine tam iiyelik perspektifinin yamisira, II. Diinya savast
sonrasinda ABD’nin Bati Avrupa'ya verdigi Marshall yardimlanina benzeyen,
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kapsaml: bir mali yardim paketi sunmas) gerektigi yoniinde goriisler de ileri
siiriilmiistiir (KEKIC, 2001:20).

Avrupa Birligi 2000 yilina kadar Bati Balkan iilkelerini agirhikli olarak
PHARE Programu ve OBNOVA Program ile desteklemistir. Bati Balkan
tlkelerinden Arnavutluk 1991 yilinda, Bosna-Hersek ve Makedonya da 1996
yilinda PHARE Programn kapsamuna almmistir. 1996 yilinda olusturulan
OBNOVA Programi ise Arnavutluk disindaki dort Bati Balkan ilkesi igin
finansman  saglamistir.  Ancak  Yeni Bati  Balkanlar  politikasinin
benimsenmesiyle birlikte finansman desteginde etkinlifi arttirma diisiincesi,
yardim programlannin birlestirilmesi ve tek elden yonetilmesi geregini
beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi bu diisinceden hareketle bes Bati Balkan
tilkesine mali destek saglamak iizere, 5 Aralik 1999 tarihli, 2666/2000 sayihi
Konsey Tiiziigii ile CARDS Programi’ni olusturmustur.

CARDS Programi’nin, Bau Balkan tilkelerinin Avrupa Birligi’ni model
alan bir kurumsal, yasal, ekonomik ve sosyal yapilanmaya gitme ¢abalan ile
serbest  piyasa ckonomisini benimseme  ¢ahismalarint  destcklemesi
Ongoriilmiistiir. Ayrica program bolgesel isbirligine de biiyiik 5nem vermekte ve
isbirligi girisimlerini desteklemektedir. 2000-2006 donemi i¢in CARDS
Programi’ndan Bati Balkan iilkelerine toplam 4,650 milyon Euro’luk 6denek
tahsis edilmistir.

CARDS Programi’ni diger destek programlarindan ayiran en onemli
ozellik, programdan destek saglayabilmenin bir 6n kosula baglanmis olmasidir.
Bat1 Balkan ilkeleri icin CARDS Programi’ndan mali destek alabilmenin 6n
kosulu demokratik ilkelere, hukukun {istiinliigiine, insan haklar1 ile azinhik
haklarina, temel ozgiirliklere ve uluslararasi hukuk prensiplerine saygili bir
devlet olmaktir.

Tablo 3’de 2001-2003 yillann arasinda CARDS Programi’ndan Bati
Balkan ilkelerine ayrnlmis olan tahsisatlara yer verilmistir. Tablo’dan 2000-
2006 donemi i¢in ayrilmis olan 4,650 milyon Euro’nun dortte birinin, tahsisatin
ilk ii¢ yilinda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ne ayrilmis oldugu
anlasilmaktadir. 2001-2003 doneminde CARDS Programi’ndan Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti’ne bu kadar biiyiik bir payin ayrilmis olmasini, iilkede
1999 yilinda yasanan savasa baglamak miimkindiir. Avrupa Birligi savas
sonrasinda iilkenin yeniden yapilanmasina katkida bulunmay: hedeflemistir.
Avrupa Birligi 1991-1999 doneminde bolge iilkelen igin gelistirdigi farkl
yardim programlarindan en bilyiik payt Bosna-Hersek’e tahsis etmistir. Avrupa
Birligi’nin o donemde de onceligi Bosna-Hersek’in savas sonrasi yeniden
yapilanmasina vermis oldugu kanisina varmak yanlis olmayacaktir. Tablo’dan
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2001-2003 doneminde Bosna-Hersek’in oOncelik siralamasinda  Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti’nin bir sira gerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3: 2001-2003 Yillan Arasinda Bat Balkan Ulkelerine CARDS
Programi’ndan Ayrilan Tahsisatlar (Milyon Euro)

Ulkeler 2001 2002 2003 Toplam
-Arnavutluk 375 449 46.5 128.9
-Bosna-Hersek 105.23 71.9 63.0 240.13
-Hirvatistan 60.0 59.0 62.0 181.0
-Makedonya 56.2 375 38.5 132.2
-Yugoslavya Fed.Cum. 526.1 330.6 295.5 1,152.2
Sirbistan 193.8 179.7 229.0 602.5
Karadag 16.3 13.0 13.5 42.8
Kosova 316.0 137.9 53.0 506.9
-Bolgesel Isbirligi 20.0 43.5 31.5 95.0
Toplam 805.03 5874 537.0 1,929.43

Kaynak: hitp://europa.cu.int/comm/europeaid/projects/cards/financial en.hiim

Tablo 3'den, Avrupa Birligi’nin énemle tizerinde durdugu bir konu olan
Bat1 Balkan iilkeleri arasindaki bolgesel isbirligi girisimleri igin de bir miktar
mali destek tahsis edilmis oldugu goriilmektedir. Tablo’dan Avrupa Birligi'nin
2001-2003 doéneminde, 2000-2006 donemi igin ayrlmis olan 4,650 milyon
Euro’nun yaklasik %42’sini harcamay ongordiigii anlagiimaktadir.

Avrupa Birligi'nin Istikrar ve Ortaklik Antlagmalar: ile Bat Balkan
iilkelerine tam iiyelik rotasi ¢izdigi Yeni Bati Balkanlar Politikasi,
Hirvatistan’in 21 Subat 2003 tarihli tam Uyelik basvurusuyla birlikte meyva
vermeye baslamistir. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi 14 Nisan 2003 tarihinde
Komisyon'dan basvuruyla ilgili Avis hazirlamasim talep etmigtir. Boylece
Avrupa Birligi bir anlamda yeni bir genisleme siireci baglatmistir. Esasen
Avrupa Birligi’nin yeni bir genisleme siireci mi baglattigi, yoksa Orta ve Dogu
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Avrupa lilkelerini kapsayan mevcut genisleme siirecinde cksik kalan Bat
Balkan boyutunu mu tamamladi hususu ayn bir tartigma konusu olabilir. Bati
Balkan tilkelerine tam tiyelik perspektifi verilmesi ile Hirvatistan’in tam iiyelik
basvurusunun Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile genisleme
siirecini tamamlamak {zere oldugu bir doneme denk gelmis olmasi da
tesadtiften 6te bir gelisme olarak yorumlanmalidir.

2. BATI BALKAN ULKELERI ILE TURKIYE'NIN
AVRUPA BIRLIGI’'NE TAM UYELIK OLASILIKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi gibi Avrupa Birligi tarihinin en kapsamli genisleme siireci olan
Orta ve Dogu Avrupa genislemesinin son asamasina gelmis bulunmaktadir.
Avrupa Birligi 16 Nisan 2003 tarihinde Bulgaristan ve Romanya digindaki sekiz
Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile Giney Kibns ve Malta ile tam iiyelik
antlagmalar imzalamistir. Onay siiregleri tamamlandiktan sonra 1 Mayis 2004
tarihinde yiriirliige girecek olan tam iyelik antlagsmalariyla Avrupa Birligi
besinci genisleme siirecinin ilk asamasim tamamlamis olacaktir. Genislemenin
ikinci asamasinda, Avrupa Birligi tarafindan Giineydogu Avrupa iilkeleri olarak
tammlanarak ilgili iilkeler icin gelistirilmis olan politikalarin da kapsamina
alinmis olan Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye yer almaktadir. Genislemenin
ikinci asamasindaki ii¢li grup iginde yer alan Bulgaristan ve Romanya’nin
Avrupa Birligi’ne tam iiye olacaklan tarih belirlenmistir. Bulgaristan ve
Romanya’nin 2007 yilinda Avrupa Birligi'ne tam iiye olacaklart kesinlik
kazanmigken, Tiirkiye’nin tam iiyelik gorismelerine baslayacagi tarih bile
heniiz belirlenmemistir.

Avrupa Birligi boyle bir ortamda Yeni Bati Balkanlar Politikas
kapsaminda bes Bati Balkan iilkesini potansiyel tam iiye aday: olarak
tammlamigtir. Avrupa Birligi Bati Balkan iilkelerine tam iiyelik perspektifi
sunarak yeni genisleme siirecinin rotasini belirlemigtir. Calismanin birinci
bolimiinde kisaca sorgulandifi gibi, Avrupa Birligi’nin Batu Balkan
genislemesini yeni bir genisleme siireci olarak benimseyip benimsemedigi
konusu yeterince agik degildir. Avrupa Birligi’nin Bati Balkan geniglemesini,
tamamlanmak iizere olan Orta ve Dogu Avrupa genislemesinin heniiz Tiirkiye
disinda hangi iilkeleri kapsayacagi belli olmayan iiglincii asamasina dahil
edecegini ongormek yanhs bir tahmin olmayacaktir.

Caligmanin bu boliimiinde bes Bati Balkan iilkesi ile Tiirkiye’nin Orta ve
Dogu Avrupa genislemesinin tigiinci asamasina dahil olacaklan ongoriisiinden
hareketle, ilgili iilkelerin Avrupa Birligi’ne olasi tam iiyelikleri, temel ckonomik
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gostergeler, taraflar arasindaki ticaret hacmi ve Avrupa Birligi’nin kurumsal
yapilanmas ve isleyisi agisindan degerlendirilecektir.

2. 1. Tam Uyelik Olasihklannin Temel Ekonomik
Gostergeler Agisindan Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak kabul edilen her iilke, Avrupa Birligi'ne
iiye diger iilkelere ek mali yiikler getirmektedir. Avrupa Birligi bitlinlesme
siireci i¢in ideal olan siirecin getirdigi yiikimluliiklerin tiye tilkeler tarafindan
esit oranda istlenilmesidir. Avrupa Birligi’nc iiye mevcut onbes iilke ekonomisi
homojen bir yapiya ve gelismislik diizeyine sahip degildir. Bu nedenle tiye
iilkeler her yeni iiyenin ekonomik yiikiinii farkli oranlarda iistlenmek zorunda
kalmaktadirlar. Ekonomik diizeyi Avrupa Birligi ortalamasina yakin olan
iilkelerin tam iiyelikleri ise Avrupa Birligi'ne ek mali katkilar saglamaktadir.
Ornegin Kuzey Avrupa genislemesi olarak bilinen Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’'min tam tyelikleri Avrupa Birligi biitgesinin gelir kalemlerinde
onemli artiglar saglamustir.

Son genisleme siirecinde yer alan aday iilke ekonomilerinin ise Avrupa
Birligi ekonomisinin ortalama diizeyinin altnda olduklari bilinmektedir.
Dolayisiyla bu iilkelerin tam iiye olarak kabul edilecekleri 1 Mayis 2004
tarihinden itibaren Avrupa Birligi i¢in zorlu bir ekonomik uyumlagtirma streci
baslayacaktir. Bati Balkan ilkeleri ile Tiirkiye'nin olast tam iyeliklerinin
Avrupa Birligi’nin bu zorlu ekonomik uyumlagtirma siireci tizerinde
yaratabilecegi etkiler, bu iilkelerin tam tyelik siireglerinin degerlendirilmesi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bati Balkan ilkeleri ile Tiirkiye’nin olasi
tam dyeliklerinin Avrupa Birligi'nin bu zorlu hazim stireci tizerinde
yaratabilecegi etkiler niifus, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH), issizlik oram
ve enflasyon gibi temel ekonomik gostergelerin incelendigi Tablo 4 yardimiyla
tahmin edilmeye ¢ahgilmisur. Tirkiye Avrupa Birligi ile tam iyelik
goriismelerine baslamamis olan ve tam iyelik tarihi heniiz belli olmayan tek
aday iilke oldugu i¢in, Tablo 4’teki incelemelerde aday iilkeler grubunun
diginda degerlendirilmistir.

Ulkelerin niifus gostergeleri, tam ityelik siirecinde Avrupa Birligi'nin en
fazla onem verdigi degerlendirme kriterlerinden birini olusturmaktadir. Tablo
4’e gore, bes Batt Balkan iilkesinin toplam niifusu Tiirkiye'nin niifusunun
yansindan azdir. Tiirkiye'nin niifusu ise oniki aday iilkenin toplam niifusunun
yansindan fazladir. Tablo’dan Bati Balkan iilkeleri ile Tiirkiye'nin tam
iyelikleriyle birlikte Avrupa Birligi’nin toplam niifusunun 571 milyona
ulasacag hesaplanabilir. Bu durumda diinya niifusunun yaklasik %10’u Avrupa
Birligi vatandasi olacakur.
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Avrupa Birligi'ne iye iilkelerin, aday iilkelerin ve potansiyel aday
iilkelerin GSYIH biiyiikliikleri, Avrupa Birligi’nin genisleme siireglerini
tamamladiginda ne  bilyiikliikte bir ekonomiye sahip olabilecegini
gostermektedir. Ancak Tablo 4’den iilkelerin GSYIH biiyiikliikleri
incelendiginde, iilke ekonomileri arasindaki esitsizligin boyutlan agikga
goriilmektedir. Tablo’dan, Bati Balkan iilkelerinin toplam GSYiH’sinin
Tiirkiye’nin toplam GSYIH’sinin %29’unu olusturdugu hesaplanmaktadir.
Tiirkiye’nin toplam GSYIH’s1 Avrupa Birligi’nin toplam GSYiH’sinin
%2’sine, Bati Balkan iilkelerinin toplam GSYIH’st ise %0.6'sina karsilik
gelmektedir. Bati Balkan iilkeleri arasinda Hirvatistan en biyiik GSYIH
toplamina sahip olan iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Toplam 20,260 milyon
dolarhk GSYIH'ya ve 4 milyonluk niifusa sahip olan Hirvatistan bu
gostergeleriyle aday iilkelerden Slovakya ile benzesmektedir. Tiirkiye'nin ise
147,683 milyon dolarhk GSYIH rakamiyla, 39 milyon niifusa ve 176,256
milyon dolar GSYIH degerine sahip olan Polonya'ya yakin durdugu ifade
edilebilir.

Ulkelerin 1990-2001 yillar1 arasinda GSYIiH’larindaki yillik ortalama
yiizde degisimlerin yer aldig1 Tablo 4, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler ile aday
iilkkeler ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik gelisme performanslarini da
degerlendirme olanagi sunmaktadir. Tablo’dan, ele alinan dénemde Bati1 Balkan
iilkelerinden  Arnavutiuk  ve  Hirvatistan’in ~ GSYIH’larimin  artmus,
Makedonya’nin GSYIH’sinin ise %0.4 oraninda azalms oldugu goriilmektedir.
Aym donemde aday ilkelerin GSYIH’laninda ortalama %1.3’lik, Avrupa
Birligi’'nin GSYIH’sinda ise ortalama %2.7’lik bir artis yasandigi goze
carpmaktadir. Incelenen donemde Tirkiye’'nin GSYIH's1 %3.3 oraminda bir
artig gostermistir.
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Tablo 4: Temel Ekonomik Gistergeler (2001 yili)

GSYiH Kisi basina Enflasyon
Niifus GSYiH yilhk ort. diisen iysizlik oram
Ulkeler (Milyon) (Milyon % degisim GSYIH orani (%)
dolar) (1990-2001) (dolar) (%) (TUFE)
-Arnavutiuk 3 4,114 3.7 1371 18 3.1
-Bosna-Hersek 4 4,769 - 1192 40 73
-Hirvatistan 4 20,260 1.1 5065 19.5 4.9
-Makedonya 2 3,426 -0.1 1713 345 5.5
-Yugoslavya
Federal Cum. 11 10,861 987 91.0
-Bati Balkan
Ulkeleri Topl. 24 43,430 - - - -
-Bat: Balkan
Ulkeleri Ort. -- 8.686 2065
-Tiirkiye 66 147,683 33 2237 8.3 68.5
-Aday Ulkeler
Toplami 103 407.097 - . - -
-Aday Ulkeler .
Ort. 1.1 3952 11.24 79
-AB-15 Toplam 378 7.393.449 --- --- -
-AB-15 Ont. --- - 2.7 19560 74 29

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, Nisan 2003 ve European Commission,
The Western Balkans in Transition. European Economy, Brussels, 2002, adli kaynak verileri

kullanilarak derlenmistir.

Kisi basina diisen GSYIH degerleri bu iilkelerde yasayan niifusun
ortalama gelir diizeyini gostermektedir. Tablo 4’ten 2001 yih itibariyle ilkelerin
kisi basina diisen GSYIH ortalamalan incelendiginde, Bati Balkan ilkeleri
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arasinda 5065 dolarlik degeriyle kisi bagina diisen GSYiH’s1 en yiiksck iilkenin
Hirvatistan oldugu goriilmektedir. Bati Balkan iilkeleri arasinda en diisiik kisi
basina diisen GSYIH’ya sahip olan iilkenin. Kosova savasindan yeni cikan
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Tiirkiye'de 2237
dolar olarak kaydedilen kisi basina diisen GSYIH, Avrupa Birligi ortalamasinin
%11.4’tne karsihk gelmektedir. Ayn: yil 2065 dolar olarak hesaplanan Bat
Balkan iilkelerinin ortalama kisi basina diisen GSYIH rakami ise Avrupa Birligi
ortalamasinin %10.5’ini olusturmaktadir.

Issizlik oranlar1 ve enflasyon oranlari, Avrupa Birligi'ne iye ilkelerde,
aday lilkclerde ve potansiyel aday iilkelerde yasanan temel iki sorunun
boyutlarini gérme olanag: saglamaktadir. Tablo’dan Bati Balkan iilkelerindeki
igsizlik oranlarimin Avrupa Birligi’ndeki ortalama issizlik oranindan ¢ok yiiksek
oldugu ortaya gikmaktadir. Turkiye’deki issizlik oraninin ise Avrupa Birligi
ortalamasina yakin, aday iilkeler ortalamasindan diisiik oldugu goriilmektedir.

Ulkelerin 2001 yih enflasyon rakamlar: incelendiginde ise, %91’lik
oramyla Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin Bati Balkan iilkeleri arasinda en
yiiksek enflasyon oranina sahip olan iilke oldugu ortaya ¢ikmaktadir. incelenen
yilda Tirkiye’de yasanan ekonomik krizin etkisi, diger gostergelerin yanisira
enflasyon oranina da yansimis ve ilkenin 2001 yili enflasyon oram %68.5
olarak kaydedilmigtir. Tiirkiye'nin 2002 yili enflasyon oraninin %29.7 olarak
gergeklestigini de ek bilgi olarak vermek yerinde olacakuir.

Bati Balkan iilkeleri ile Tirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
olasthklarinin temel ekonomik gostergeler agisindan genel bir degerlendirmesi
yapilmak istenirse; Bati Balkan ekonomilerinin  bolgede 1990’larda
basgdstermis olan siyasi istikrarsizhiklarin ve bolge iilkeleri arasinda yasanmis
olan savaglarin etkilerini dis mali destekle bertaraf etmeye calisan, kiiciik
ekonomiler olduklari ifade edilebilir. Tiirkiye'nin ise Bau Balkan iilkeleriyle
kiyaslanamayacak olgiilerde biiyiik ve issizlik ile entlasyon gibi temel
ekonomik sorunlan daha diisiik diizeylerde yasayan bir ekonomiye sahip oldugu
kabul edilmelidir.

Bat Balkan iilkclerinin Avrupa Birligi’ne tam iiyelikleri gergeklcstiginde,
ortalama 2065 dolar kisi basina disen GSYIH’ya sahip olan Bati Balkan
ilkelerinin tiimi, Avrupa Birligi’nin Yapisal Fonlari’'nmin kapsamina dahil
olacaklardir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalar1 kapsaminda,
kigi basina diisen GSYIH’si Avrupa Birligi ortalamasinin %75’inden daha
disiik olan bolgeler kalkinmada geri kalmis bolgeler olarak tanimlanmakta ve
Yapisal Fonlar aracihigiyla desteklenmcktedirler. Aymi durum kuskusuz 2237
dolar kisi basina diisen GSYIH degerine sahip olan Tiirkiye icin de gegerli
olacakur. Bat1 Balkan tilkeleri ile Tiirkiye’nin biitiin bolgelerinin Yapisal Fonlar
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aracihigiyla desteklenmesi ise Avrupa Birligi'ne iiye diger tilkeler igin bilyiik ek
mali yiikler anlamina gelecektir.

Temel ekonomik gostergeler arasinda Bati  Balkan tilkeleri ile
Tiirkiye’nin tam iyelikleri i¢in sorun teskil cdebilecek konularn, igsizlik
oranlarimn yiiksekligi ile kisi basina diisen GSYIiH’larin diisiikltigiinden
kaynaklanabilecegi anlagiimaktadir. Issizlik sorununun Avrupa Birligi
ekonomisini tehdit ettigi bir donemde, ozellikle potansiyel aday iilkeler olarak
tammlanan Bati Balkan tlkelerindeki yiiksek igsizlik oranlarinin iilkelerin tam
iiyelik siireglerini zora sokabilecegi diisiiniilebilir.

Son olarak bir tahminde bulunmak gerekirse, incelenen iilkeler arasinda
Hirvatistan’in Avrupa Birligi agisindan hazmu en kolay iilke olacag: ifade
edilebilir. Bu noktada Hirvatistan’in 21 Subat 2003 tarihinde Avrupa Birligi'ne
tam tyelik i¢in bagvuruda bulunmus olmast, tesadiiften ote bir gelisme olarak
kabul edilmelidir.

2. 2. Tam Uyelik Olasihklannin Taraflar Arasindaki
Ticaret Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi

Avrupa Birligi’ne tam iiyclik siirecinde tam tiyelige aday iilke ile Avrupa
Birligi arasindaki ticaret hacminin onemli ve belirleyici bir gosterge oldugu
diisiincesinden hareketle Bati Balkan iilkeleri, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki ticaretin seyri incelenmeye deger goriilmiistur.

Avrupa Birligi, Bau Balkanlar’da 1992 yilindan itibaren yasanmaya
baslayan siyasi istikrarsiziiklar ve savas nedeniyle 1990’h yillarin ikinci
yanisina kadar bolge iilkeleriyle ticari iligkilerine gereken 6nemi verememistir.
Taraflar arasindaki ticari iliskilerin canlandirilmas: igin uygun ortam ancak
1995 yilinda imzalanan Dayton Barig Antlagmalar sonrasinda Royaumont
Siireci’nin baslatilmasiyla olusmaya baglamistir. .

Tablo S’ten, incelenen 1997-2001 yillari arasinda Avrupa Birligi’nin Bat
Balkan iilkeleri ile dis ticaret hacminin artig egilimi sergiledigi gortilmektedir.
Dis ticaret hacmindeki artig egiliminin 1999 yilinda azaldigy fark edilmektedir.
ihracatta ve ithalatta 1999 yihinda yasanan azalmayr Kosova savagina ve
sonrasindaki istikrarsiz ortama baglamak miimkiindir. Tablo’dan Avrupa
Birligi-Bati Balkan iilkeleri dis ticaretinin Avrupa Birligi lehine dis ticaret
fazlasi verdigi goriilmektedir. incelenen donemde Batu Balkan iilkelerinin
Avrupa Birligi’nin toplam ihracati i¢indeki payi ortalama %0.43, toplam ithalati
icindeki pay: ortalama %0.20’dir. Bati Balkan tilkeleri arasinda Avrupa Birligi
ile en fazla ticaret hacmine sahip olan iitkke Hirvatistan’dir. Avrupa Birligi Bau
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Balkan ilkeleriyle dig ticaretinin yaklasik yarisinm  Hirvatistan  ile
gergeklestirmektedir.

Tablo 5: Avrupa Birligi’nin Ban Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye ile Dis Ticareti
(milyar dolar)

Ulkeler ihracat Ithalat
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
-Amavutluk 0.59 062 0.73 074 096 110 0.23 0.25 0.25 0.25 0.31
-Bosna- 0.86 0.95 1.03 1.05 5.03 0.18 0.28 0.40 0.49 0.55
Hersek
~Hirvatistan 5.40 .31 441 436 1.00 204 2.25 2.10 210 230
-Makedonya g 97 0.99 1.24 1.22 X% 056 0.68 0.63 0.68 0.58
-Yugoslavya
C’:‘“’;’"“' 1.97 1.90 1.30 1.66 10.32 117 114 062 0.7 0.98
-Bati Balkun
- 9.74 9.77 871 9.03 19.12 418 460 4.00 427 4
Ulkeleri
-Tirkiye
2482 24.09 2287 877 2.296.20 13.49 1517 16,95 17.14 19.06
-Toplam
ihr ve ith.
209400 215350 221940 228400 045 197430 206310 2157.50 2287.20 224740
-Bau Balkan
Ulkeleri ile
Ihr. ve ith.
@ 0.46 0.45 0.39 0.40 0.83 021 0.22 0.18 0.19 0.21
-Torkiye e
thr. ve ith,
“ 119 11 1.03 1.26 0.68 0.73 0.78 0.75 0385

Kaynak: IMF-Direction of Trade Statistics, Mart 2003 verileri kullanilarak derlenmigtir.

Tablo 5°te inceleme konusu yapilan dénem, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki Guimriik Birligi’nin islerlik kazandigi doneme isabet etmektedir.
Sozkonusu dénemde Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile dis ticaret rakamlan
incelendiginde, Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’den gergeklestirdigi ithalatn artig
egilimi igindc oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye
gergeklestirdifi ihracatta ozellikle 1999 ve 2001 yillanndaki diisiisler goze
carpmaktadir. Bu disiisleri, sozii edilen yillarda Tiirkiye’de yasanan ekonomik
krizlerle iligkilendirmek miimkiindiir. 2001 yihnda Avrupa Birligi’nin
Tirkiye'ye gergeklestirdigi ihracatta yasanan biiyiik diisiis ile birlikte
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Tiirkiye’nin ihracatinin ithalatim karsilama oramnin 1’e  yaklastigini da
belirtmek gerekmektedir.

Avrupa Birligi’'nin Bat Balkan iilkeleri ve Tiirkiye ile gergeklestirdigi dis
ticarete iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olursa; Avrupa Birligi’nin Bati
Balkan iilkclerine yonelik olarak gelistirdigi politika girisimlerinin taraflar
arasindaki ticaret hacmini artirmaya baglams oldugu ifade edilmelidir. Son
yillarda kaydedilen ticaret artiglanina ragmen, 1990’11 yillar boyunca siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin hiikiim sirdiigi Bati Balkan iilkelerinin Avrupa
Birligi igin giiglii ticari partnerler olmaktan uzak olduklan kabul edilmelidir.
Istikrar ve Ortaklik Antlagmalar’mn Ongordiigii serbest ticaret bolgest
olusumunun taraflar arasindaki ticareti arttirict rol oynamasi beklenmektedir.
Makedonya ile imzalanan Istikrar ve Ortakhik Antlagmast 10 yil iginde, Bati
Balkan iilkeleri arasinda Avrupa Birligi ile dis ticareti en gelismis iilke olan
Hirvatistan ile imzalanan /stikrar ve Ortaklik Antlagmast ise 6 yil i¢inde taraflar
arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturmay amaglamaktadir.

Avrupa Birligi’'nin Aralik 1999’dan itibaren tam tye aday1 olan Tirkiye
ile ticari iliskileri, Bau Balkan iilkeleri ile olusturmaya calistigi ticari
iliskilerinden ¢ok daha gigliidir. incelenen dénemde Avrupa Birligi’nin toplam
ihracati i¢inde potansiyel aday ilkeler olarak tammlanan bes Bau Balkan
iilkesinin payr ortalama %0.43 iken, Tiirkiye'nin pay! ortalama %1.08’dir.
Avrupa Birligi’nin toplam ithalati i¢indeki Bau Balkan tilkelerinin payi
ortalama %0.20, Tiirkiye'nin pay ortalama %0.76’dir. Bu farklihin, Tirkiye
ekonomisinin GSYIH biiyiikligtinden ve taraflar arasindaki Giimritk Birligi
iliskisinden kaynaklandig: diistiniilmelidir.

2. 3. Tam Uyelik Olasihiklannin Avrupa Birligi’nin
Kurumsal Yapilanmasi ve lsleyisi Agisindan Degerien-
dirilmesi

Avrupa Birligi genisleme siiregleri, Avrupa Birligi'nin  kurumsal
yapilanmasiyla ilgili bir dizi degisikligi de beraberinde getirmektedir. Avrupa
Birligi tam iiye olarak kabul ettigi iilkelere kendi kurumlarinda yer agmaktadir.
Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yasadigi son genisleme
siirecine kadar kurumlardaki yeniden yapilanma sorunsuz bir bicimde
gerceklesmistir. Son genigleme stirecinin kapsamuindaki tilke sayisimin fazla
olmasi ve siirecte yer alan iilkelerin siyasi ve ekonomik altyapilarimin Avrupa
Birligi iilkeleriyle yeterince uyumlu olmamast, kurumsal yapilanmadaki
degisiklik stirecinin sancili gegmesine neden olmustur. Bu degisiklik siirecinde
en giicli direnci {rlanda’mn gosterdigi ve bu nedenle kurumsal yapilanmay1
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tamamen degistiren Nice Antlasmasi’nin gecikmeli olarak ancak 1 Subat 2003
tarihinde yiiriirliige girebildigi hatirlardadir.

Avrupa Birligi, tam tiye aday: Turkiye ve potansiyel aday iilkeler olarak
tammlanan Bat: Balkan iilkeleri ilc genisleme karan aldiginda yeni bir kurumsal
yapilanmaya gereksinim dogacaktir. Tablo 6’da Bau Balkan iilkeleri ve
Turkiye’nin  Avrupa Birligi kurumlarindaki olasi temsil dereccleri, Nice
Antlagmas ile olugturulan kurumsal yapilanma gozéniine alinarak tahmin
edilmeye ¢alisitmistr.

Tablo 6: Bati Balkan Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Niifus Gostergeleri ve Avrupa
Birligi Kurumlarindaki Olast Temsil Dereceleri

Niifus Bakanlar Avrupa

(2001, Konseyi’ndeki Parlamentosu’ndaki
Ulkeler milyon) Nitelikli Oy Sayilari Sandalye Sayisi
-Arnavutluk 3 7 12
-Bosna-Hersek 4 7 12
-Hirvatistan 4 7 12
-Makedonya 2 4 7
-Yugoslavya 11 12 22
Federal Cum.
-Tiirkiye 66 29 72

Toplam 90 66 137

Kaynak: Niifus bilgileri, The World Bank, World Development  Indicators,
Washington, Nisan 2003, adh kaynaktan alinmus; ilkelerin Avrupa Birligi
kurumlarindaki olasi temsil dereceleri ise Nice Antlasmas: ile olusturulan kurumsal
yapilanma godzoniine alinarak tahmin edilmistir.

Tablo 6’dan, Bati Balkan iilkelerinin tam iiyelikleriyle birlikte 481
milyon olan 27 iiyeli Avrupa Birligi niifusunun 506 milyona yaklasacag; ortaya
¢tkmaktadir. Tirkiye’'nin tam iiyeligi de gozoniine ahindiinda rakam 572
milyona ulagmaktadir. Bati Balkan iilkelerinin tam iiyelikle birlikte Bakanlar
Konseyi’nde toplam 37 nitelikli oya sahip olacaklar, Avrupa Parlamentosu’nda
toplam 65 parlamenterle temsil edilecekleri tahmin edilebilir. Tiirkiye’nin tam
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iiye olmasi durumunda Bakanlar Konseyi’'nde 29 nitelikli oya, Avrupa
Parlamentosu’nda 72 parlamentere sahip olacagi ongoriilebilir.

Nice Antlasmasi Bulgaristan ve Romanya’'nin tam iiye olacaklan 2007
yilinda Komisyon’un yapilanmasinda depisiklige gitmeyi ongormiis ve yeni
Komisyon yapilanmasina iliskin degisiklik kararinin  Bulgaristan  ve
Romanya’'min tam iyelikleri siirecinde alinacagini hitkme baglamstir.
Gelecekteki Komisyon yapilanmasi su an igin kesinlik kazanmadigindan Bat
Balkan iilkeleri ve Tirkiye'nin Komisyon'daki temsil derecelerine iligkin
tahminde bulunulmamistir.

Bakanlar Konseyi’ndeki nitelikli oy sayilarina ve  Avrupa
Parlamentosu’ndaki sandalye sayilarina iliskin tahminler ilke bazina
indirgendiginde Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Hirvatistan’in irlanda ve
Litvanya ile, Makedonya’nmn Slovenya ile, Yugoslavya  Federal
Cumhuriyeti’nin Yunanistan ile, Tiirkiye’nin Fransa, italya ve ingiltere ile esit
temsil hakkina sahip olacag: ongoriisiinde bulunulabilir.

Bat1 Balkan iilkeleri ile Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi kurumlarindaki olasi
temsil dereceleriyle ilgili genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; toplam
niifuslar yaklagik 25 milyon olan Bati Balkan dlkelerinin tam iiyeliklerinin,
Avrupa Birligi kurumlarinda temsil istiinligtine sahip olan iilkelerin,
kurumlarin isleyisindeki etkinliklerini tehlikeye sokmayacagi ifade edilmelidir.
Fakat ayn1 saptamayi Tiirkiye i¢in yapmak miimkiin degildir. 2001 yili itibariyle
66 milyonluk niifusa sahip olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi biitiinlesme
siirecinin merkez iilkeleri ile esit diizeyde temsil edilecegi veri olarak kabul
edilebilir. Diinya Bankasi’'mn 2003 yii projeksiyonlarina gore ( WORLD
BANK, 2003 ) 2001-2015 yillan arasinda Tiirkiye niifusunun ortalama yilhk
%]1.1 oraninda artacagi, 2001 yili itibariyle 82 milyon olan Almanya nifusunun
yillik ortalama %0.2 azalacagi gozoniine alindiginda, su anda Almanya’nin
sahip oldugu Avrupa Birligi kurumlarindaki temsil iistiinligiine Turkiye'nin
sahip olacagim ongérmek yanhs olmayacaktir.

3. BATI BALKAN ULKELERi ILE TURKIYE’NIN
AVRUPA BIRLIGI’'NIN BUTUNLESME SURECINDEKI
YERLERI

Avrupa Birligi-Bati Balkan iilkeleri iligkileri Istikrar Pakti ile tamamen
farkh bir boyut kazanmustir. /stikrar Pakn gerevesinde sekillenen Istikrar ve
Ortaklik Antlagmalart ile Bati Balkan iilkelerine Avrupa Birligi'ne tam tyelik
perspektifi sunulmaktadir. Istikrar Pakti’nda Avrupa Birligi’ne tam iyelik igin
potansiyel aday iilkeler olarak tanimlanan Bat Balkan tilkelerinin ¢ok yakin bir
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gelecekte aday iilke statiisii elde edecekleri agiktir. Komisyon'un Hirvatistan’in
tam liyelik bagvurusuna cevaben hazirlamakta oldugu Avis’de agiklayacag
goriis, diger Bati Balkan iilkelerinin aday tiyelik ve tam uyelik siirecleri ile ilgili
de 6nemli ipuglan verecektir.

Turkiye ise aday iilke olarak tanindigi 10 Arahik 1999 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi’nin genisleme siireci i¢inde yer almaktadir. Ancak Tiirkiye
heniiz tam iyelik goriismeleri baglatilmadigi igin genisleme siirecinde diger
aday liilkelerle esit konuma sahip degildir.

Avrupa Birligi’nin i¢inde bulundugu genisleme siireci g6zoniinde
bulundurularak, tam liye aday: olan Tirkiye'nin ve tam iiyelik i¢in potansiyel
aday ulkeler olarak tammlanan Bati Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi’nin
biitiinlesme  siirecindeki yerleri, $ekil 1 aracihgiyla ortaya konmaya
cahisiimustir.

Sekil 1, Tek Merkezli igice Gegmis Halkalar ( Europe of Concentric
Circles) Yaklasimi (CEPR, 1995:56-58) benimsenerek gelistirilmigtir. Tek
Merkezli Igice Gegmis Halkalar Yaklasimi belirli noktalarda birbirleriyle
gausan biitiinlesme ve genisleme hedeflerinin uyumlastinilmasina yardimei olan
bir yaklasimdir. Sozkonusu Yaklasim, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecini
derinlestirirken aym zamanda genisleyebilecegi goriisiini benimsemektedir.
Tek Merkezli igice Gegmis Halkalar Yaklasimi’na gore ana ¢ekirdek, kurucu
Antlagmalar’da tamimlanan biitiinlesme hedeflerine ulagmak igin gereken
kriterleri saglamug olan iiye iilkelerden olusmaktadir. Ana gekirdegin disindaki
ilk halkada, biitiinlesme hedeflerine ulagma konusunda ana ¢ekirdek iilkelerinin
performansina heniiz ulasamamus ilkeler bulunmaktadir, Ana ¢ekirdegi
cevreleyen ikinci halkada, biitiinlesme siirecine orta vadede katilmasi 6ngoriilen
ilkeler; tigiincii halkada ise Avrupa Birligi’nin ortak iiyeleri yer almaktadir.
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Sekil 1: Bati Balkan Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’nin Biitiinlesme
Stirecindeki Yerleri

Bati
Balkan Ulkeleri

Tek Merkezli Icice Gegmis Halkalar Yaklasimi  benimsenerek
gelistirilmis olan Sekil 1’de, Avrupa Birligi biitlinlesme siirecinin ana
¢ekirdegini mevcut 15 iye ilkenin olusturdugu diisiinilmistir. Avrupa
Birligi'ne 1 Mayis 2004 tarihinde katilacak olan Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Giiney Kibns ve
Malta ana ¢ekirdegin etrafindaki ilk halkada yer almaktadir.

Ana gekirdegin cevresindeki ikinci halkaya Avrupa Birligi'ne 2007
yilinda tam {iye olacak olan Bulgaristan ve Romanya dahil edilmistir.
Tiirkiye'ye ise sahip oldugu aday iilke statiisii nedeniyle Bulgaristan ve
Romanya ile birlikte ikinci halkada yer verilebilir. Fakat, Avrupa Birligi ile tam
iyelik goriismelerine heniiz baglamamis olmasi nedeniyle Tiirkiye igin Bau
Balkan iilkeleriyle birlikte en distaki halkada kalma olasith@ da stzkonusu
olabilir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecini  temsil eden
halkalardan hangisinde yer alacagi, Aralik 2004 Zirvesi’nde alinacak karar ile
kesinlesecektir.

Avrupa Birligi'nin tam iyelik igin potansiyel aday iilkeler olarak
tammladign Bati Balkan ilkeleri isc en digtaki halkada yer almaktadir. Bau
Balkan iilkelerinden biri olan Hirvatistan’in da potansiyel aday tilke sifatiyla en
distaki halkada yer almasinin uygun oldugu diisiiniilebilir. Ancak Hirvatistan’in
tam iyelik basvurusuna istinaden Komisyon tarafindan hazirlanmakta olan
Avis’deki goriisler olumlu oldugu takdirde, Hirvatistan ana c¢ekirdegi
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cevreleyen ikinci halkadaki tilkelerden biri olacaktir. Hirvatistan’in tam iyelik
bagvurusunu diger Bati Balkan iilkelerinin basvurularinin izleyeceginden siiphe
duyulmamalidir.

Sonu¢ olarak; Aralik 2004 Zirvesi'nde Tirkiye ile tam iiyelik
gorlismelerinin baslatilmasina iliskin herhangi bir tarih belirlenmedigi takdirde
Tirkiye, Avrupa Birligi’nin biitiinlesme ve genigleme siireglerindeki oncelikli
konumunu kaybedecektir. Bu durumda Avrupa Birligi'nin biitiinlesme ve
genigleme dinamikleri agisindan onceligi Bati Balkan iilkelerinin alacagim
ongormek, yersiz bir endise olmayacaktir.

Avrupa Birligi'nin yakin gelecekteki giindemini ise iiye iilkeler, iye
olmakta olan iilkeler ve liye olmalari beklenen iilkelerle birlikte biitiinlesme
stirecinde derinlesmeyi basariyla saglayabilmek olusturacaktir.

SONUG

Avrupa Birligi soguk savasin sona ermesiylc birlikte baslayan doniisiim
ve yeniden yapilanma siirecinde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri igin gelistirdigi
etkin politikalarin benzerlerini Bati Balkan iilkeleri igin hayata ge¢irememistir.
1990°li yillann baglarinda eski Yugoslavya Cumhuriyetleri’nin bagimsiz-
liklanim ilan etmeleriyle baslayan ¢oziilme siireci, Bati Balkanlar bolgesinde
yaklagik on yil siiren siyasi istikrarsizliklar1 beraberinde getirmistir. Avrupa
Birligi’nin Ortak Duisisleri ve Giivenlik Politikasi kapsaminda baslattig
girisimler, bolge iilkeleri arasinda yasanan savaslar énleme konusunda yetersiz
kalmistir. Avrupa Birligi kriz onleme ve ¢ozme konusundaki yetersizligini,
bolge iilkelerinde siyasi istikrart tesis etme ¢abalaniyla gidermeye ¢ahismstir.

Avrupa Birligi bolge iilkelerinde siyasi istikran tesis etme konusunda da
uzun siire etkin bir politika gelistirememistir. Avrupa Birligi, basarilan
tartismali olan bir¢ok politika girisiminden sonra siyasi ve ckonomik istikrarin
saglanmas: igin Onemli bir tegvik unsuru iceren [stikrar ve Ortaklik
Antlagmalar: aracih@iyla Bat Balkan iilkeleriyle iliskilerine farkli bir boyut
kazandirmistir.  Avrupa Birligi'nin istikrar i¢in benimsedigi tesvik unsuru
Avrupa Birligi'ne tam tiyelik perspektifidir. Avrupa Birligi’nin Bati Balkan
lilkelerindeki siyasi istikran tam iyelik perspektifi ile saglamaya caligmasi,
bundan sonraki genisleme siireclerine dahil olabilecek iilkelerle ve iilkelerin
tagimasi gereken 6zelliklerle ilgili ¢esitli tartismalar yaratabilecektir.

Bati Balkan iilkelerinin Avrupa Birligi’ne tam tiyelik siirecinde Tirkiye
ile kiyaslandiklarinda kolay hazmedilebilecek iilkeler pozisyonuna sahip
olduklan dusiiniilebilir, Tiirkiye’nin tam iyeliginin ©zellikle  kurumsal
yapilanmada ¢nemli degisiklikleri beraberinde getirecegi agiktir., Tiirkiye’nin
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tam iiyeligi mevcut kurumsal yapilanmadaki gii¢ dengesini Tirkiye lehine
degistirecektir.

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi de kapsayan son genisleme siireci ve Bati
Balkan iilkeleri icin ¢izmeye bagladigi tam iiyelik rotasi gozéniine alindiginda,
bu asamadan sonra Avrupa Birligi agisindan o6nem kazanan konunun
biitinlesme ile genislemeyi uyumlastirmak olacag agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi’nin bu kadar fazla sayida iiye iilkeyle biitiinlesme siirecinde
derinlesme hedeflerine nasil ulasacag: sorusu yamt beklemektedir.

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile birlikte Bati Balkan iilkelerini de tam
iiyelige kabul etmesi durumunda, Avrupa cografyasinda yer alan dilkelerin
neredeyse tamamu Avrupa Birligi liyesi olacaktir. Yakin gelecekte, oncelikle
Ukrayna ve Moldova olmak iizere Rusya ve Rusya’ya komsu iilkelerin de
Avrupa Birligi’ne tam iiyelige bagvuracaklar1 ongoriisiinde bulunulabilir. Bu
durumda Avrupa Birligi’ne tam iiye olan her iilke biitiinlesme siirecinde farkli
hizlara sahip olacakur. Hizlardaki farkhliklar biitiinlesme siirecinde farklh
diizeylerin olugmasina neden olacakur. Avrupa Birligi'ne iiye ilkelerin farkh
biitiinlesme diizeylerinde yer almalan ise Avrupa Birligi’nin varhgim ve var
olma gerekgelerini sorgulanir hale getirebilecektir.
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