KITAP iNCELEMESI

Serife TURCAN OZSUCA - Gillay TOKSOZ (2003), Sosyal Koruma
Yoksunlugu: Enformel Sektor ve Kiiciik Isletmeler (Ankara, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltest Yayinlan No: 591, 160 s.).

Enformel sektor, gerek tamm gerekse sektorii olgmeye yonelik kriterler
izerinde yogun tartismalarin siirmesine ragmen, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilke ekonomileri i¢inde varlig: tartigsmasiz kabul géren bir olgu
haline gelmistir.1960’11 yillarin egemen iktisat anlayisina gore, batih kapitalist
tilkelerin kalkinma siireclerinin az gelismis tlkelerce, farkliliklar goz Oniine
alinmaksizin aynen uygulanmasi ile modern sektoriin gelisecegi yoniindeki
iyimser yaklasimlar gerceklesmemis; kiiresellesme ve kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal yapinin olumsuz sonuglari,
beklentilerin aksine enformel sektoriin ozellikle gelismekte olan iilkelerde
inamlmaz boyutlara ulagmasin1 saglamistir. Kiiresel ¢apta uygulanan ekonomik
politikalar bir yandan enformel sektoriin biiyiimesine neden olurken, diger
yandan bu politikalarin ana yapimcilan olan uluslararasi finansman kuruluglari,
tim gelismekte olan iilkelerde enformel sektoriin Oniine gecilemeyecegi
ve/veya gecilmesinin sakinca yaratacagi soylemleriyle sektoriin mesruiyet
kazanmasina olanak saglamistir. Tiim ¢evrelerde, enformel! sektoriin varh
gibi tartismasiz kabul goren bir diger olgu ise, bu sektorde calisan genis
kitlelerin sosyal giivence hakkindan tamamyla ya da kismen yoksun olmasinin
yaratti81 olumsuz sonuglardir.

Bu noktadan hareketle, Ozsuca ve Tokséz “Sosyal Koruma Yoksunlugu:
Enformel Sektor ve Kiigiik Isletmeler” adli galismalarinda, enformelligi kiigiik
isletmeler bazinda, sosyal koruma yoksunlugu agisindan irdelemekte ve bu
sorunun ¢Oziimiine yonelik politika onerileri gelistirmeye c¢alismaktadirlar.
Calismalarinda enformel sektoriin gelisimi ve sosyal koruma yoksunlugunun
nedenlerini teorik bir ¢erceve ile inceledikten sonra, enformelligin ve sosyal
koruma yoksunlugunun deneyimlenis bigimlerini, dort ilde kiiciik sanayi
sitelerinde kiigiik Olcekli isletmelerde yiiriittiikleri alan ¢alismasinin bulgulan
ile zenginlestirmektedirler. Bu calisma Tiirkiye’de enformel sektore yonelik
caligmalar icinde, sosyal koruma perspektifi ile konunun irdelenmesi agisindan
bir ilk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dért botiimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, enformel sektériin ortaya
¢itkis ve biiylime nedenleri, literatiirdeki tartigmalara paralel olarak oldukga
ayrinuli bir bicimde ele alinmaktadir. Ozsuca ve Toksdz bu faktorleri;
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demografik faktorler, isttihdamda artigin sinirh kalmasina neden olan ekonomik
biiylime politikalari, isletmelerin enformel sektdre kaymasina neden olan yasal
ve kurumsal yapilann katihgi, yapisal uyum politikalan sonucu ortaya ¢ikan
yoksulluk ile basa ¢ikma stratejileri ve kiiresellesme ile ortaya ¢ikan iretim
zincirleri ve esnek uzmanlasma bigimleri gergevesinde analiz etmektedirler.
Tim bu analizlerin ortaya ¢ikardii temel bulgu, kiiresellesme ile ortaya ¢ikan
ekonomik yeniden yapilanma siirecinin enformel sektoriin genislemesine
ortam saglarms olmasidir. Kiiresel iiretim zincirleri, yerel ve c¢okuluslu
isletmelerin dig pazarlarda rekabet edebilme giiclerini, iretim sureclerini
enformel nitelikteki kiigiik isletmelerc kaydirmalan yoluyla artirirken, bu
sektorde sosyal koruma hakkindan yoksun olarak ¢alisan isgiici, kiirese!l iiretim
zincirleri igin bilylik bir avantaj olarak karstmiza ¢ikmaktadir. Ikinci olarak,
uygulanan ekonomik yeniden yapilanma politikalannin  yaratug artan
yoksulluk sonucu, enformel sektdrdeki isler bir yasam stratejisi olarak
gelistiriimektedir. Dolayisiyla, enformel sektor her iki kesim icin bir
kagig/kurtulus noktasi haline gelmistir.

Galismanin ikinci boliimiinde ise, enformel sektoriin formel sosyal giivenlik
sistemleri i¢inde kapsanamamasinin nedenleri ve enformel sektdre yonelik
kapsamu genisletici sosyal koruma model &nerileri tartisiimaktadir. Ozsuca ve
Toksoz, enformel sektordeki diisiik sosyal giivenlik kapsamiin nedenlerini,
calisanlarin  orgiitlenme  diizeylerinin  dusukligi; formel sosyal giivenlik
sistemlerine katki maliyetinin yiiksekligi; gelir diizeyinin diisiikliigii; formel
sosyal giivenlik kurumlarinin bu sektorii denetlemede karsilastigi giicliikler;
formel sosyal giivenlik sistemlerinin sundugu karsihklarin enformel sektor igin
yetersiz kalmasi agilarindan analiz ctmektedirler. Kapsami genisletmeye
yonelik uluslararasi alanda gelistirilen oneriler ise, varolan sosyal sigorta
programlarinin genisletilmesi; varolan sosyal sigorta programlannin yeniden
yapilandinlmast; enformel sektor c¢ahsanlann i¢in  Ozel programlanin
tasarlanmasi ve vergilerle finanse edilen evrensel ve selektif programlann
olusturulmasi  bigiminde siralanmaktadir. Ozsuca ve Toksoz'e gore,
programlarin uygulanabilirliginde, sektorii olusturan gesitli gruplarin uzun
vadeli planlar iizerinde anlasmaya varmalarn 6énemli bir unsur olarak karsimza
¢ikmaktadir. Orgiitlerde sosyal giivenlik bilincinin gelistirilmesi ise bu stirecin
olmazsa olmaz unsuru durumundadir.

Calismanin dglincli bolimiinde ise, Tirkiye’de enformel sektor ve sosyal
korumanin boyutlar, uluslararast literatirdeki tartismalara paralel  bir
yaklasimla ele alinmaktadir. Tirkiye’de son yirmi yildir uygulanan ekonomik
biiylime politikalarinin beraberinde istthdam artisi saglayamamasi, piyasalarda
esnekligi isgilici maliyetlerini diisiirme Uzerinden saglama stratejileri ve
yoksulluga kars: gelistirilen yasam stratejileri enformel sektortin genislemesine
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neden olan temel unsurlardir. Tiirkiye’de enformel sektoriin sosyal koruma
kapsam agisindan 6zgiin bir durumu s6z konusudur. Tiirkiye’de sosyal koruma
mevzuati agisindan kiiciik ve bilyiik olcekli isletmeler arasinda bir fark
bulunmamaktadir. isletmede calisan bir kisi dahi olsa o isletme sosyal giivenlik
yukiimliluklerini yerine getirmek zorundadir. Yasal kapsam acisindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’de enformel sektérde sosyal koruma yoklugu soz
konusu degildir. Tirkiye’de enformellesme, isletmelerin sosyal sigorta
yikiimliiliklerini tam olarak yerine getirmemesi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Bu
noktada, Ozsuca ve Toksoz'e gore, isglicli maliyetleri ile net iicret arasindaki
farkin  bilyikligi ve denetim sistemindeki yetersizlikler, isletmeleri
enformellife iten temel unsurlar olarak literatirde dile getirilmektedir.
Dolayisiyla, Tirkiye’de enformel sektorde galisanlar igin sosyal giivenlik, yasal
olarak sosyal koruma yoklugu olarak degil, tam anlarmyla bir yoksunluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin dérdiincii ve son boliimiinde ise, kiigiik isletmelerin enformel iliski
aglan iginde deneyimledikleri sosyal koruma yoksunlugu, isletmelerin yer
aldig1 ekonomik kosullar gergevesinde aynnuli bir bi¢cimde incelenmektedir.
2002 yihnda, Ankara, Bursa, Corum ve Adana’da sanayi sitelerinde yer alan
50°den az is¢i galistiran 600 isyerinde yapilan calismalar sonucu gerek bu
isletmelerin sahipleri gerekse ¢alisanlar agisindan yaygin bir sosyal koruma
yoksunlugunun oldugu ortaya ¢ikmustir. Kiigiik 6lgekli islctme sahipleri, sosyal
giivenlik sisteminin sundugu hizmetlerden- saghk hizmetleri ve emeklilik
odemeleri- memnun degildir. Isletmeler acisindan enformellik, sisteme hig¢
katkida bulunmama anlaminda degil, calisanlar ve igyeri sahiplerinin primlerini
asgari kazang diizeyinden 6demesi gibi kanallar yolu ile ortaya ¢ikmaktadir.
Aragtirmanin ilging bulgularindan biri, igletme sahiplerinin sistemden memnun
olmamakla birlikte, sisteme ekonomik kosullar elverdigi lgiide katki yapmaya
¢aligmalaridir. Bu noktada primlerin yiiksckliginden ziyade isletmenin iginde
bulundugu ekonomik giigliikler yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesinin
temel nedenidir. Bu agidan degerlendirildiginde, sosyal giivenlik sistemindeki
kapsam sorunu, sosyal giivenligin ¢ok daha genis makro ekonomik politikalar
i¢inde degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Isletme sahiplerinin sosyal
giivenlik  sisteminin sorunlarim1  ¢ozmeye yonelik 6nerilerinin  basinda
ozellestirmeyi degil de, sosyal giivenlik kurumlarimn o6zerk ve siyasi
kangimlardan uzak olarak yonetilmesini belirtmi olmalari, sosyal giivenlige
degil, sistemin yonetimine duyulan giivenin mesruiyetini yitirdigini gostermesi
acisindan ilgingtir.

Ozsuca ve Toksoz, tiim bu incelemeler sonucu, kiigiik olgekli isletmelerin
iginde yasadiklan dar bogazlari ve bu isletmeleri formel sektore gekmenin
temel araglan olarak, kredi,egitim,isgiicii niteliginin gelistirilmesini ve sosyal
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giivenlik sisteminin iginde bulundugu agmazlarin kiigiik olgekli igletmelerin
sisteme uyum saglayacak sekilde ortadan kaldirilmasini onermektedir. Bunun
icin sosyal taraflann isbirligi kadar, sosyal giivenligin anayasal bir hak ve ddev
olarak diizenlendigi iilkemizde devletin sosyal giivenligin finansmanina
katilmas: gerekmektedir. Sorun sisteme katki yapanlarin sistemin yonetimine
olan inanglanimin sarsiimis olmasidir. Sosyal giivenlik bilincinin bir an once,
gerek sisteme katki yapanlar gerekse de hizmetleri sunanlar agisindan
gelistirilmesi ise ivedilikle iizerinde durulmast gerekli bir konudur.

Senay Gokbayrak, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Aragtirma Gorevlisi.

Aysegiil MENGI - Nesrin ALGAN (2003), Kiiresellesme ve Yerellesme
Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme (Ankara, Siyasal Kitabevi, 309 s.).

Son donemde, toplumsal bilimler yazining, "kiiresellesme”, "yerellesme",
“yonetigim”, "hizmette halka yakinlik” (subsidiarity) gibi kimi kavramlarin
damgasim vurdugu ve ulusal/uluslararasi diizeydeki belgelerin, akademik
caligmalarin bunlan anmadan edemedigi bilinmektedir. Yirminci ytizyihn son
ceyregindeki ekonomik/toplumsal doniisiimleri ¢evre sorunlari ve yerel
yonetimler agisindan ele alirken karsimiza bunlara ek olarak iki kavram daha
¢ikmakta: "Siirdiiriilebilir katkinma® (sustainable development) ve bolgesel
gelisme. Oncelikle, Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler gibi
uluslararas: orgiitler tarafindan kullamlan, igerigi serbest piyasa ekonomisinin
gerekleri dogrultusunda belirlenen ve ulusal devletlerin i¢ hukuklarina da
yansitilmas: beklenen bu kavramlarin hangi ekonomik toplumsal yapiy1
olusturmak tizere kurgulandigina, arkalarinda nasil bir diinya goriisi ya da
birey/toplum algis1 bulunduguna iliskin "makro" bakig agisina gore
olusturulmus doyurucu metinlere ulagabilmek olanakli. Ancak ayni kaniyi, bu
tir "yeni" kavramlann igerikleri, hangi Ogelerden olustuklari ve nasil
uygulamaya gegirildikleri agisindan degerlendiren, bir bakima "mikro" bakis
agistyla konuyu derinligiyle ele alan yapitlar agisindan paylagmak oldukga zor.
iste bu bosluktan yola ¢ikarak tasarlanan "Kiiresellesme ve Yerellesme
Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme™ adini tagiyan caligma, iki bakig
agisim da igerecek bigimde kaleme alinmug.

Bolgesel gelisme konusunun nasil ele alinacag konusunda goriis birligine
vanlamadif ya da daha agik bir anlatimla, sorunun i¢inden ¢tkacak bir diisiince
netligine ulagilamadif bir gergek. Bolge, bir yandan demokratik yerel/kiiltiirel
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haklarin kargilanabilecegi uygun bir yonetim birimi olusturmakta, bir yandan
da ekolojik bunalim igin -havza yonetiminde oldugu gibi- uygun bir planlama
diizeyi sunmakta. Oysa konuya bir baska boyuttan bakildifinda, bolge (yerelle
birlikte), kiiresel sermayenin akiskanhigi oniindeki ulusal engelleri asmak icin
en uygun yonetsel diizey olarak goriilmekte, bu cergevede gelistirilen bolge
yonetimi Onerileri de ulusal devletin temellerini sarsacak girisimler olarak
degerlendirilmekte. Dolayisiyla, konunun oniimiizdeki siire iginde de tiirlii
bigimlerde giindemde kalacagina kusku yok; tam da béyle bir donemde
yaymnlanan kitap, konuyla ilgili olarak siirdiiriilecek tartismalar igin 6nemli
ipuglan tasiyor.

Kitap, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin igeriginin aynntili bir bi¢imde ele
alindi@y "Siirdiiriilebilir Gelisme" adh boliimle agiliyor. Bu béliimde kavramin
tanimi ve anlam verildikten sonra, bu gelisme bigimiyle varilmak istenen
toplum yapisi ekonomik ve toplumsal yonleriyle sergileniyor. Kavrama bugiine
degin akademi ve siyaset diinyasindan yoneltilen elestiriler de yine bu
bolimde ele alinmis. "Sustainable development” sozciigiiniin dilimizdeki
yaygin kullanimimin “siirdiirilebilir kalkinma" oldugu bilinmekte, oysa
yazarlar, baghk da dahil olmak iizere kitabin biitiiniinde bu ¢eviriyi
"stirdiriilebilir gelisme" bi¢iminde yapmay: tercih ediyorlar. Bunun gerisinde
de "development” sozciigiiniin, niceliksel anlamda biiyiimeye gondermede
bulunan "kalkinma" sozciigiinden ¢ok, niteliksel gelismeyi de ¢agristiran bir
anlam genisligine sahip olan "gelisme" ile daha iyi anlatilabilecegi diisiincesi
bulunmakta. Siirdiiriilebilir gelismenin kiiresel diizeyde gelisiminin sergilendigi
ikinci boliim, Birlesmis Milletler onciiligiinde gergeklestirilen cevre zirvelerine
ayrilmig. 1992 yilinda Rio'da toplanan Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda
kabul edilen belgelerde kavramin nasil ele alindigini, hangi 6geleri ve hedefleri
icerdigini konu edinen bolim, 2002 yilinda gergeklestirilen Johannesburg
Zirvesi'nin stirdiirtilebilir gelisme agisindan hayal kinkhg: yaratan sonuglarinin
degerlendirilmesiyle sona eriyor. Kitapta, bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir
gelisme politikalar1  bir bagka bolim altinda masaya yatinlmig. Bolge,
bolgecilik ve bolgesellestirme gibi kavramlarin ayrintili bigimnde islendigi bu
bolimiin bir diger konusunu, bir agidan siirdiiriilebilir gelisme ile bolge
yonetiminin evliligi bi¢iminde degerlendirilebilecek "bolgesel siirdiiriilebilir
gelisme” olusturmakta. Bu bolimde, s6z konusu kavram, "siirdiiriilebilir
bolgesel gelisme” ile ortak ve farkli yanlanyla birlikte ayrintili bigimde ele
alimyor. Amilan bolgesel gelisme bigiminin uygulamaya nasil yansidigim
gostermek amaciyla da, bolgesel diizeyde bir siirdiiriilebilir gelisme girisimine,
Akdeniz deneyimine yer verilmekte. Bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir
gelismenin islendigi bu boliimi izleyen sayfalar, siirdiriilebilir gelismenin
yerel boyutuna ayrilmig. Yerinden yonetime iliskin olarak ¢ok sik kullanilan ve
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bir o kadar da kansurilan kimi kavramlarin agtklamasindan sonra,
"yonetisim”in en somut uygulamas: olarak karsimiza gikan "Yerel Giindem 21"
diizenegi ortaya konulmus. Yine yerellesme ve yerel giindem 21 ile ayni
diizlem icinde yer alan 1996 Habitat Zirvesi'nin yerel sonuglar da burada
incelenmekte. Avrupa Birligi'ne girmek iizere biitiin yonetsel, siyasal yapisinda
kokli degisimleri goze alan Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi'nin ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde ongordigi biitiin yonetsel diizenlemelerin bityiik 6nem tasidig
bilinmektedir. iste "Avrupa Birligi'nde Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme" adini
tasiyan bolim de Avrupa idealinin gergeklesmesi igin neler yapilmas
gerektigini sorgulayanlar igin bir yol gosterici nitelifi tagiyor. Avrupa
kitasindaki bolgesel gelismislik farklarimn ve Birligin bolge politikasinin
sergilendigi bu bolimde konu, g¢evre sorunlar igin ongoriilen politikalarla
birlikte ele alimyor. Caligmanin son boliimiyse, Tiirkiye'ye aynlms. Kiresel
nitelikli belgelerin 6ngordiigi bolgesel gelisme politikalarinin i¢ hukuka ve
uygulamaya yanstyis bi¢imi bu boliimde anlatilmakta; yasal diizenlemelerde,
plan kararlarinda ve uygulamada "bolgesel siirdiiriilebilir gelisme™ anlayisinin
Tirkiye'deki bigimlenisi, GAP, DAP ve DOKAP gibi Orneklerle ortaya
konulmakta. Son olarak, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin bolge yonetimleri
agisindan yine bu bsliimde degerlendirildigini de eklemek gerekir.

Iste, "Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme”
adim tastyan bu yapitta, "siirdiiriilebilir gelisme” ve "bolge yonetimi” gibi
birbirlerine siki sikiya bagli bir kavram gifti etraflica incelenmekte, yalnizca
genel nitelikli soyutlamalarla yetinilmemekte, yeni gelisme ve yonetim bigemi,
yerel, bolgesel ve kiiresel diizeydeki uygulama yontemleri ve olasi sonuglariyla
birlikte ele alinmaktadir. Bu "yeni" kavramlarin iceriginin yam sira akademik
ve siyasal ¢evrelerce yoneltilen elestirileri igermesi de yapitin anilmasi gereken
bir diger yoniinii olusturuyor.

Dr. Biilent Duru, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yo6netimi Bolimii
Arastirma Gorevlisi.
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