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Oz

Tirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu giinden giiniimtize birbirinden farkli zaman ve tiirlerde goc hareketlerine sahne olmustur.
Tiirkiye'nin go¢ tarihi, konjonktiiriin de etkisiyle niteliksel anlamda birbirinden oldukga farkli sonuglar doguran kirilmalar yasamustir.
Calismada belirlenen ti¢c ana donem Tiirkiye'nin goc tarihinde 6nemli kirilma noktalar: olarak goriilmiis ve bu donemlerin benzer
ve farkli yonleri ortaya konmaya calistimistir. Bu baglamda 1923 - 1991 yillar1 arasinda agirlikli olarak kiiltiirel ortaklik temelinde
gerceklesen goc hareketleri yasanmis ve bu gocler Tiirkiye'nin demografik yapisina katki saglamistir. 1991 - 2010 yillar1 arasinda ise
Soguk Savas doneminde dondurulan sorunlarin tekrar ortaya ¢ikmasiyla ve gociin sinir asan bir yapiya dontismesiyle goc olgusuna
yonelik daha c¢ok giivenlik veya kimlik tehdidi séylemleri hakim olmustur. Soguk Savas sonrasi donemin hakim dili 2010 sonrasi
donemden glintimiize devam etmistir. Tiirkiye 6zelinde Arap Bahari stireci ile birlikte artarak devam eden goc hareketlerinin ise
gerek niceliksel gerekse de niteliksel olarak Tiirkiye'nin demografik dengelerini degistirecek potansiyelde olduguna yonelik iddialar
kamuoyunda siklikla tartisilir olmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Hedef tilke, Go¢ politikasi, Go¢ diplomasisi, Demografik denge.

Abstract

Since its foundation, the Republic of Ttirkiye has witnessed migration movements of different times and types. Tiirkiye’s migration
history has experienced qualitatively different outcomes due to the conjuncture. The three main periods identified in our study are
seen as important breaking points in Tiirkiye’s migration history and similar and different aspects of these periods are tried to be
revealed. In this context, between 1923 and 1991, there were migration movements mainly based on cultural commonality and these
migrations contributed to Tiirkiye’s demographic structure. Between 1991 and 2010, with the re-emergence of the problems frozen
during the Cold War and, the transformation of migration into a cross-border structure, the discourses of security or identity threats
dominated the migration phenomenon. The dominant discourse of the post-Cold War period has continued from the post-2010
period to the present day. In the case of Tiirkiye, the claims that the migration movements, which have continued to increase with
the Arab Spring process, have the potential to change Tiirkiye’s demographic balances both quantitatively and qualitatively, have
been frequently discussed in public opinion.
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Giris

Sosyal bilimlerin 6nde gelen konularindan olan
ve disiplinleraras1 bir yaklasimla analiz edilen
go¢ olgusu 6zelinde konuyla ilgili ¢alisan kurum
ve kurulusglar daha ¢ok smur i¢i ve sinur 6tesi ha-
reketliligin niceliksel boyutuyla ilgilenmektedir-
ler. Konuyla ilgili istatistiksel veriler toplanarak
diinya tizerinde ka¢ go¢men, miilteci, yerinden
edilmis kisi, siginmaci veya diizensiz gégmen ol-
duguna dair grafikler olusturulmaktadir. Lakin
daha ¢ok niceliksel boyutta yapilan bu analizler
konunun tiim yonleriyle incelenmesi noktasinda
eksik kalabilmektedir. Konunun niceliksel énemi
goz ardi edilmemekle birlikte bu ¢alismada in-
san ve topluma 6zgii bir konu olan gog¢ olgusu
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hedef tilke oldugu
gocler analiz edilirken nicel verilerle desteklenen

nitel verilerin kullanimi 6n plana alinmuistir.

Bu baglamda calismanin ilk boliimde, ¢alisma bo-
yunca kullanilan kavramlar aciklanmistir. Sosyal
bilimlere 6zgti diger konularda oldugu gibi genel
gecer bir tanim yapilamasa da gog ve gog olgu-
suna dair kavramlarin dogru kullanimi, konunun
anlasilmasi agisindan ¢nemli gortilmektedir. Bu
baglamda goc olgusu basta olmak tizere kullani-
lan dildeki farkliliklar sebebiyle tilkeden gog ve
tilkeye go¢ kavramlar: aciklanmis; gogmen, miil-
teci ve sigmmaci kavramlar1 arasindaki farklilik-
lara deginilmistir. Tersine gog, go¢ politikasi ve
goc diplomasisi gibi kavramlar da Turkiyenin
hedef tilke oldugu gocler konusunda siklikla dile
getirilmesi bakiminda calisma kapsamina dahil
edilerek kisaca aciklanmistir. Ayrica calismada
siklikla kullanilacak olan kaynak, hedef ve transit

tilke kavramlarina da deginilmistir.

Calismanin  ikinci boliimiinde Tiirkiye'nin
hedef tlke oldugu goc hareketleri tarihsel
kirlma noktalarma ayrilarak analiz edilmistir.
Bu doénemler 1923 - 1991 donemi; 1991 - 2010
donemi ve son olarak 2010’dan giintimiize kadar
gelen donem olarak belirlenmistir. Titirkiye'nin
hedef iilke oldugu goclerin cesitli, yogun ve
suregen Ozellikleri goz oOniinde tutulmus ve

gocler kaynak {ilkelerine gore ayr1 ayri ele
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almmistir. 1923 - 1991 doneminde Tiurkiye'ye
yonelik  imparatorluk  miras1  bolgelerden
tersine gog¢ hareketleri yasamrken; 1991 - 2010
yillar1 arasinda Soguk Savas sonrasi dénemde
dondurulmus sorunlarmn yarattigl catismalarin
sonucu ortaya ¢ikan goc hareketleri; 2010 sonrasi
donemden giuiniimiize kadar gelen siirecte ise
Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan ve halihazirda
devam eden ve giivenlik tehdidi olarak goriilen

go¢ hareketlerine yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde yukarida
bahsedilen tarihsel dénemlerde meydana gelen
goc hareketlerinin niteliksel farkliliklar1 ve
benzerlikleri analiz edilmistir. Meydana gelen gog
hareketlerine yonelik donemsel analiz yapilirken,
806
diplomasisine nasil katki sagladig1 konjonkttirel

bunlarin  Tiirkiye'nin politikasina ve
ozellikler dikkate alinarak yapilmis ve goc ha-
reketlerinin Tiirkiye'nin demografik yapisina ve
dontistimiine nasil katki saglayabilecegi veya etki

edebilecegine yonelik tartismalara yer verilmistir.
1. Kavramsal Analiz

Insan veya topluma ait olgu ve olaylarmn
anlamlandirilabilmesini ve analiz edilmesini

saglayan sosyal bilimlerin ¢nde gelen
konularindan biri goc olgusu olmustur. Ozii
itibariyle disiplinler arasi bir arastirma alanina
sahip olan ve hakkinda nicel olarak da bir¢ok
calisma yapilmis go¢ olgusunun analizi i¢in
daha ziyade niteliksel bir yontem kullanmak,
konunun insani ve toplumsal boyutunu 6n plana
¢ikarmaktadir. Bu baglamda nicel arastirmalarda
kullanilan “ne kadar, ne miktarda, ne kadar sik
ve ne kadar yaygin” gibi soru kaliplarindan ziya-
de konunun sosyal yoniine vurgu yapan “nigin,
nasil ve ne sekilde” gibi sorulara cevap aranmasi,
niteliksel boyutu 6n plana ¢ikarmaktadir (Baltaci,

2019: 382).

Konunun niteliksel analizi ortaya konmadan
once konunun igerigini olusturan kavramlarin
analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kavram-
larin yerinde ve dogru kullanimi konunun dogru
bir sekilde anlasilmasina destek olmaktadir. Zira
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gerek giindelik hayatta gerek medyada ve hatta
akademik calismalarda dahi bu kavramlar birbiri
yerine kullanilmakta ve bu da yanlis veya eksik
anlamlandirmalara yol agabilmektedir. Bu bag-
lamda calismada siklikla kullanilacak olan gog,
gocmen, lilkeden gog, tilkeye gog, tersine gog,
miilteci, siginmaci gibi kavramlarimn yani sira kay-
nak, hedef ve transit tilke, go¢ politikas1 ve gog
diplomasisi gibi kavramlarin analiz edilmesi ge-

rekmektedir.

Sosyal bilimlere ait kavramlarin genelinde go-
ruldiigu tzere, go¢ ve gog olgusu ile ilgili kav-
ramlarin da herkes tarafindan kabul gérmiis bir
tanimi yapilamamaktadir. Ancak dinamik bir sii-
reci ifade eden ve stibjektif olarak yorumlanan bu
kavramlarin genel kabul gormese de bir tanimin
yapmak ve birbirlerinden farklilastiklar1 nokta-
lara deginmek onemli goziikmektedir. Basit go-
ziikmesine ragmen tanimu en zor kavramlardan
birisi gd¢ (migration) kavrammdir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2021:5). Tiirkiye'nin gog politikalarinin
yasal dayanagi olan ve 2013 yilinda yiirtirltige gi-
ren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK)'nda ifade edildigi tizere gog olgusu:

“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiir-
kiye'de kalisini ve Tiirkiye'den ¢ikisin ifade eden dii-
zenli go¢ ile yabancilarin yasadis: yollarla Tiirkiye'ye
girigini, Tiirkiye’de kalisim, Tiirkiye'den cikigini ve
Tiirkiye'de izinsiz calismasini ifade eden diizensiz
g0c¢ti ve uluslararas: korumay: icermektedir.”

Yukaridaki tamimda goruldugii tizere Tiirkgede
ayrim gozetmeksizin kullanilan ve hem bir l-
keden gocti hem de bir tilkeye goct ifade eden
goc kavramu kisaca yasalara uygun hareket edi-
lerek yapilan diizenli gog ile yasalara uygun ol-
madan yapilan diizensiz go¢ noktasinda bir ay-
rima tabi tutulmustur. Bu baglamda kavramlarin
tanimlanma zorlugu ve karisikligr kullanilan dil
acisindan da karsimiza ¢ikmaktadir. 1ngilizcede
emigration olarak ifade edilen ve “bir tilkeden ya-
banci bir iilkeye gocti” ifade etmek icin kullani-
lan sozctigiin Tiirkge karsiligi olmamakla birlikte
kisaca iilkeden go¢ seklinde ifade edilmektedir.
Turkiye'nin hedef iilke oldugu goclerin incele-
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necegi bu calismada tizerinde durulacak olan
immigration kavramu ise “bir tilkeye yabanci bir
tilkeden gocti” ifade etmektedir ve kisaca iilkeye
g0¢ seklinde tanimlanmaktadir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2021:15-16).

Gog¢ konusu 6zelinde birbirinin yerine en ¢ok kul-
lanilan ve karistirilan kavramlar gocmen, miilte-
ci ve siginmaci kavramlaridir. Uluslararast Gog
Orgiitii (International Organization for Migrati-
on - IOM)'niin tanumladig: sekliyle gocmen (mig-
rant), digsaridan bir zorunluluk olmadan kisisel
uygunluk sebebiyle ilgili kisinin hiir iradesiyle
goc etmeye karar verdigi tim durumlar i¢in ge-
cerli olmaktadir (Ozdal & Vardar Tutan, 2021:31).
Miilteci (refugee) ise IOM’un tanimina gore:

Irka, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
ve siyasi goriigleri yiiziinden hakli bir zuliim korkusu
nedeniyle vatandag: oldugu iilkenin disinda bulunan
ve 50z konusu korku yiiziinden, ilgili tilkenin koru-
masindan yararlanmak istemeyen kisi”dir. (IOM,
2009:65).

Go¢ etme durumundan farkli olarak miiltecilikte,
kisinin uluslararas1 korumaya muhta¢ olma du-
rumu stz konusu olmaktadir. Go¢ daha c¢ok bir
tercihe dayanirken, miiltecilik bir zorunluluk hali
olmaktadir. Sigimmact (asylum seeker) ise en genel
tanimiyla siginma talebinde bulunan ve yaptig
basvurunun sonucunu bekleyen kisileri tanim-
lamak igin kullanilmaktadir (Ozdal & Vardar
Tutan, 2021:34). Burada da uluslararas: bir koru-
maya muhta¢ olma durumu s6z konusu olsa da
basvurularin olumsuz sonu¢lanmasi durumunda
siginmacilar, kaynak tilkelerine geri gonderilebil-
mektedirler. Bahsedilen bu tanimlar 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve Sozlesme’deki cografi ve zamansal
kisitlamay1 kaldiran ve kisitlama halini imzaci
devletlerin tercihine birakan Miiltecilerin Huku-
ki Durumuna Iliskin 1967 Protokolii ile Birlesmis
Milletler (BM) nezdinde yapilmis ve kabul edil-
mistir. Tirkiye’de yapilan tanimlamalar diger
devletlerin ve uluslararas: 6rgtitlerin tanimlama-
larina uygun olsa da Tiirkiye, 1951 Cenevre Soz-
lesmesi'nin sozlesmeye taraf olan devletlere ta-
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nidig1 cografi simrlama dogrultusunda beyanda
bulunma yetkisini kullanarak cografi kisitlamay1
kaldirmamustir. Ozetle Tiirkiye’de miiltecilik sta-
ttisli, Avrupa’dan gelen kisilere verilmektedir.'

Gog konusuyla ilgili tizerinde durulmas: gereken
bir diger kavram tersine go¢ (remigration) kavra-
mudir. Calismada 6zellikle Balkanlar’dan Tiirki-
ye’ye yonelik goclerde deginecegimiz tersine gog,
daha once goc edilmis olan hedef tilkeden kaynak
tilkeye geri dontisti tanimlarken kullaniimak-
tadir. Bu noktada kaynak- hedef ve transit tilke
tanimlamalarin1 da yapmak gerekmektedir. Gog
veren {ilke yerine literatiirde kaynak/ mense/ orijin
iilke (country of origin) olarak kullanilan ifade, dii-
zenli ya da diizensiz fark etmeksizin gogmenlerin
ayrildig tilkeyi ifade etmektedir (IOM, 2009:63).
Goc alan tilke yerine de literattirde hedef/ ev sahibi/
kabul eden iilke (country of destination) kavramlari
kullanilmakta ve tiim gog¢menler i¢in varilacak
hedef konumundaki tilkeleri tanimlamaktadir
(IOM, 2009:30). Son olarak transit iilke (country of
transit) olarak ifade edilen kavram, go¢menlerin
kaynak tilkeden hedef iilkeye giderken gectikleri
tilkeyi ifade etmektedir (IOM, 2009:85).

Goc¢ olgusu konusunda yapilan analizlerde kari-
sikliga sebep olan diger kavramlar gog politika-
s1 ve hentiz literattire yeni giren go¢ diplomasisi
noktasinda olmaktadir. Buna gore gdc¢ politikas
(migration policy); devletler tarafindan i¢ ve dis
gocleri kontrol etme amaciyla ilgili bakanliklar
tarafindan diger aktorlere karsi tek tarafh olarak
uygulanan politikalar: ifade etmektedir. Gog dip-
lomasisi (migration diplomacy) ise devletin gocti,
Disisleri Bakanlig: tarafindan ikili veya ¢ok tarafli
uluslararas1 sorunlarin diplomatik miizakere-
lerinde kullanilmasin ifade etmektedir (Argal,
2021:8-10). Ozetle buradaki kavramlar 6zelinde
tek tarafli olma ve ikili ve/veya ¢ok tarafli olma

noktasinda bir ayrim s6z konusudur.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Hedef Ulke Olugu
Gocglerin Tarihsel Donemleri

Turkiye Cumhuriyeti devleti kurulusundan iti-
baren, farkli kaynak tilkelerden ve farkli sebep-
lerden go¢ almis onemli bir hedef {ilke konumda
olmustur. Bu gog¢ hareketleri, bolge (orijin ya da
mense) ve goge yol acan sebepler baglaminda
farkliliklar tasisa da Anadolu cografyasinin sekil-
lenmesinde ve yeniden yapilanmasinda ¢nemli

bir yere sahip olmuslardir.

Turkiye Cumhuriyeti, genis bir cografyaya ya-
yilmus Tiirklerin -dogal olarak- kendi anavatan-
larina dontislerini iceren tersine gociin yani sira
bulundugu istikrarsiz ve kirilgan cografi konum
sebebiyle kaginilmaz olarak tetiklenen bireysel
veya kitlesel 6zellik tastyan go¢ hareketlerinin de
timiine sahne olmustur. Hatta gtintimiizdekinin
aksine Ttrkiye, cumhuriyetin kuruldugu ilk yil-
larda ¢ok sayida beyin gocti de almistir. Alman-
ya’da Hitler rejiminden kacan bilim insanlari,
Ankara’ya siginmislar ve geng cumhuriyetin ger-
ceklestirdigi reformlara etki etmislerdir (Namal,
2012:15).

Yukarida bahsedildigi tizere meydana gelen is-
tisnalarin disinda Tiirkiye'nin hedef tilke oldugu
go¢ hareketlerinin genel karakteristik 6zellikleri-
ne baktigimizda ikili bir simiflamadan bahsede-
biliriz. Bunlardan ilki, Tiirkiye'ye ¢alisma ya da
egitim amach gelenlerin veya oturma ve calisma
izni bulunanlarin ailelerinin olusturdugu dtizenli
go¢ hareketleri; digeri ise daha ¢ok transit gog, s1-
ginmaci ve miilteci hareketlerini de kapsayan ve
kayit dis1 go¢ hareketlerine vurgu yapan diizen-
siz go¢ hareketleridir (Icduygu, Erder & Gengka-
ya, 2014:223). Tiirkiye'ye yonelik bahsedilen bu
go¢ hareketleri kimi zaman hedef ve kaynak tilke
arasinda akdedilen anlasmalarla kimi zaman ise
anlasma olmaksizin gerceklestirilmistir. Tum
bunlar dikkate alindiginda tarihsel ve gtincel an-
lamda koklii bir gog tecriibesine sahip olan Tiir-
kiye i¢in kuruldugu giinden gtintimtiize go¢ poli-
tikas1 olusturmak ve bunu zamanin kosullarina

! Tiirk hukuk sisteminde bu durumun getirdigi kavram karmasasi i¢in Avrupa disindan gelen ve siginma talep eden

kisiler i¢in “sarth miiltecilik” statiisii tanimlanmustir.
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gore uyarlamak elzem olmustur. Ustelik Tiirkiye,
sahip oldugu cografi ve siyasi konum itibariyle
sadece goc politikas olusturmak ve bunu ytirtt-
mek degil go¢ diplomasisi konusunda da kendini
stirekli yenilemek ve gelistirmek zorunda kalmis-
tir.

Tuirkiye’ye yapilan goclerin bu denli gesitli, yo-
gun ve stiregen oldugu goz oniine alnarak te-
mel tarihsel kirilma noktalarmin belirlenmesi
onemlidir. Tarihsel olarak 1923 - 1991 donemi;
1991 - 2010 donemi ve son olarak 2010’dan giinii-
miize uzanan ti¢ ana doénem, Tiirkiye'nin hedef
tilke oldugu goclerin niteliksel olarak analizinin
yapilmasi ve bu donemlerin birbirine benzer ve
birbirlerinden farkli yonlerinin ortaya konulmasi
bakimindan asagidaki gibi ele alinmustir.

2.1.1923 - 1991 Doéneminde Yapilan Gogler

Cumbhuriyetin kurulusundan Soguk Savas do-
neminin sona ermesine kadar gecen stire icinde
Turkiye, karakteristik olarak birbirinden oldukca
farklir goc dalgalariyla karsilasmustir. Imparator-
luk miras: bir ulus devlet olarak Ttirkiye komsu
cografyalardan ve ozellikle de Balkanlar’dan ¢ok
sayida go¢ almistir. Soydaslarin anavatana geri
dontis gogli yani tersine gog 6zelliginde olan bu
gocler, Ttrkiyenin ulus devlet olarak yapilan-
masina ve demografik olarak homojenlesmesi-
ne onemli katkilar saglamistir. Bahsettigimiz bu
homojenlesme elbette sadece etnisite merkezli
bir bakis acisiyla gerceklesmemis, Tiirk etnik
bilincine sahip olmak gibi kiilttirel bir ortaklik
temelinde saglanmistir (Ozlem, 2019: 297-311).
1923 - 1991 yillar1 arasinda Ttirkiye'nin dogusun-
dan gelen gocler istisnai olmakla birlikte Balkan-
lar’dan gelen goc¢ hareketleri 6n planda olmus ve
genis bir doneme yayilmuistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklesen ve ulus
devletlesme asamasinda onemli bir parametre
olan Balkanlar'dan go¢men kabul etme stratejisi
donemin temel go¢ politikasini olusturmustur
(Simsir, 2017:279). Tirkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulmasi ile Balkanlar’dan Anadolu’ya yonelik
gocler 17. ytizyilldan beri stiregelen “savas” fakto-
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riinden degil daha farkli unsurlarla sekillenmis-
tir. Gen¢ cumhuriyetin go¢ politikalarini olustur-
ma stireci baslamis ve Balkanlar da bu politikanin
onemli ve vazgecilmez unsuru olarak karsimiza
¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarihsel stireg
icinde gog politikalarmni sekillendiren i¢sel unsur
olarak Cumhuriyet déneminde ulus-devlet kur-
ma amaciyla milli kimlik ve aidiyetin olusturul-
masina iliskin ytrttiilen politikalarda Balkanlar
temel cografya olmustur (Canpolat & Ariner,
2012:15). Ydritilen kimlik siyasetinin yani sira
Turkiye'nin Balkanlar'dan Anadolu’ya gocmen
kabul etme siyaseti izlemesinin dissal unsuru-
nu ise Balkan devletlerinin kendi topraklarinda
yasayan Tiirk/Miusliiman niifusa yonelik izle-
digi ayrimar politikalar olusturmustur (Ozlem,
2021:146-151). Cumhuriyetin ilk yillarindan iti-
baren Tiirkiye'nin hedef tilke oldugu en yogun
gocler Yunanistan basta olmak tizere Bulgaristan,
Yugoslavya (Sirp - Hirvat- Sloven Kralligi) ve

Romanya’dan gerceklesmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan hemen 6nce gerceklesen
ve gen¢ cumhuriyetin i¢ ve dis politika giinde-
minde genis yer kaplayan en onemli hadiseler-
den biri Tiirk — Yunan Niifus Miibadelesi olmus-
tur. Miibadele, donemin uluslararast hukukuna
uygun olarak en az iki devlet arasinda yapilan
niifus degisimi anlamma gelmektedir. Bu niifus
degisimine yani miibadeleye tabii tutulan kisilere
de miibadil denmektedir (Ozdal & Vardar Tutan,
2021:25-27).

Turkiye - Yunanistan iliskilerinin kirilma nokta-
larindan biri olan miibadele meselesi, Lausanne
Baris Konferans: sirasinda giindeme getirilmis
ve konunun aciliyeti sebebiyle Lausanne Baris
Antlagsmasi imzalanmadan 6nce 30 Ocak 1923'te
“Tiirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Iliskin Sozles-
me ve Protokolii” yani “Tiirk-Yunan Niifus Miibade-
lesi” imzalanmistir. 19 maddelik sozlesmeye gore
miibadeleye tabii tutulacak olan kisiler asagidaki
maddelerle belirlenmistir (Oran, 2009:323-333):

“Madde 1: Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum
Ortodoks

topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden

dininden  Tiirk  uyruklariyla, Yunan
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Yunan uyruklarmm, 1 Mayis 1923 tarihinden
baslayarak zorunlu miibadelesine girisilecektir. Bu
kimselerden hicbiri Tiirk hiikiimetinin izni olmadikca

Tiirkiye'ye, Yunan hiikiimetinin izni olmadik¢a
Yunanistan’a yeniden donerek orada
yerlesemeyecektir.

Madde 2: Madde 1'de ongoriilen miibadele:
a. Istanbul’da oturan Rumlari,

b. Bati Trakya’da oturan Miisliimanlari kapsamaya-
caktir”.

Ayni maddede yukarida bahsedilen s6z konusu
yerlesiklerin (etabli) kimler oldugu da tanum-
lanmustir: “1912 kanunuyla simrlandinldig bicim-
de, Istanbul belediye simirlar iginde, 30 Ekim 1918
tarihinden once yerlesmis bulunan biitiin Rumlar
Istanbul Rumu ve 1913 tarihli Biikres Antlasma-
st'mn koymus oldugu simr ¢izgisinin dogusunda-
ki bolgeye vyerlesmis bulunan Miisliimanlar, Bati
Trakya’'da oturan Miisliimanlar sayilacaklardir”.
Miibadele kapsaminda Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerine gore 1923-1927 yillarini kapsayan dort
yillik stire iginde 456.720 kisi miibadil olarak
Yunanistan'dan Tiirkiye'ye go¢ etmistir (Ari,
2007:92). Soguk Savas doneminde Yunanistan
ozelinde Bati1 Trakya Tiirklerinin de Tiirkiye'ye
gocil soz konusu olmustur. Tuirkiye - Yunanistan
iliskileri ekseninde yasanan gelismelerin ve Tiirk
azinliga yonelik ayrimci ve baskici politikalarin
itici faktor olarak on plana ciktigl gog stirecinde
1960-1980 yillar1 arasinda yaklasik 20.000 Bati
Trakya Tiirkii, Tiirkiye'ye gog etmistir (Ozlem,
2015:81).

Bu donemde Tiirk/Miisliman niifusun yogun
olarak yasadigr ve Tiirkiye'ye yonelik goclerde
temel kaynak tilke olarak ¢n plana c¢ikan diger
bir aktor Bulgaristan olmustur. Cumhuriyet ku-
rulduktan sonra Bulgaristan’dan yapilan gocler
konjonktiirel gelismelerle paralel bir seyir izle-
mistir. Ilk olarak 18 Ekim 1925 tarihli “Dostluk
Antlasmasi ile Ek Protokol ve Ikamet Sozlesmesi” ile
her iki tilkedeki azinhiga istedikleri takdirde ana-
vatanlarina donme hakki taninmistir. Bu haktan
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yararlanmak isteyen 198.688 go¢men, 1923-1939
yillar1 arasinda Tirkiye'ye gelmistir (Simsir,
1985:56). II. Diinya Savasi siirecinde goglerde
azalma olsa da 1940-1949 yillar1 arasinda 21.353
gocmen Turkiye'ye gelmistir (Simsir, 1985:57).
Soguk Savas donemi boyunca da Balkanlar’'dan
gelen goclerde agirlik yine Bulgaristan’da olmus,
kitlesel anlamda Tiirkiye’ye geri dontis gogti ola-
rak nitelendirebilecegimiz 1950-1951 Gogii, 1968
Yakin Akraba Goct ve 1989 Zorunlu Gogii gibi
her biri farkli gerekgelerle gerceklesen goglerde
Bulgaristan hiikiimetinin bu dénem boyunca uy-
guladig1 asimilasyon politikas1 ortak itici faktor
olmustur. 1950-1951 Gogii'ne sebep olan baslica
faktorler; Bulgaristan'in, Tturkleri goce zorlama
siyaseti izlemesi basta olmak tizere Bulgaristan
ve Tirkiye'nin Soguk Savas konjonktiiriinde
farkli kutuplarda yer almasi ve Tiirkiye'nin o do-
nem NATO tiyeligi icin Kore'ye asker gonderme-
si olmustur (Liitem, 2000:76). Ttirkiye'nin gog ta-
rihinde 6nemli bir kirilma noktas1 olan 1950-1951
goclinde Bulgaristan’dan toplamda 154.393 kisi
Turkiye'ye go¢ etmistir (Kamil, 1989:30). 1968 Ya-
kin Akraba Gocti ise 1950-1951 yilinda gercekle-
sen gocle beraber ortaya ¢ikan parcalanmais aileler
sorununun ¢dziimii i¢in taraflar arasinda 22 Mart
1968’ de imzalanan Go¢ Anlasmasi ile olmustur.
Anlasma kapsaminda 30 Kasim 1978 yilina kadar
yaklasik 130.000 Bulgaristan Ttirk'a, Turkiye'ye
go¢ etmistir (Simsir, 1985:57). Demografik kaygi-
larla hareket eden Bulgaristan hiikiimeti, Ttirkle-
ri gog¢ ettirmenin tek ¢6ztim olmayacagin diisii-
nerek asimilasyon politikas: kapsaminda Aralik
1984’ten itibaren kat1 bir Bulgarlastirma politika-
s1 yuritmistir (Ozlem, 2021:153). Yillarca siiren
baski politikalar1 sonucu kita Avrupa’sinda IIL
Diinya Savasi sonrasi gergeklesen en biiytik kitle-
sel go¢ akini olan 1989 Zorunlu Gogti ile - geri do-
nenler hari¢ olmak tizere- 212.688 kisi Tiirkiye'ye
go¢ etmistir (Simsir, 2012:447).

1923-1940 yillarim kapsayan déonemde Yunanis-
tan ve Bulgaristan’dan sonra Tiirkiye, 164.630
kisinin geldigi Yugoslavya’dan da yogun bir se-
kilde go¢ almistir. Belgrad yonetiminin Tiirklere
uyguladig1 ayrimer uygulamalar ve Tiirk-Miislii-
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man toprak sahiplerinin sayisinin azaltilmasina
yonelik yapilan toprak reformu, goclere sebep
olan baglica faktorlerden olmustur. Bu dénemde
Yugoslavya’dan sadece Tiirkler degil, “etnisite
beyan belgesi” ile kendini Tiirk olarak beyan etti-
renlerin de Tiirkiye'ye gelme durumu s6z konu-
su olmustur. Zira etnisite beyan belgesinde Ttirk
yetkililer etnik kokene degil, etnik bilince gore
hareket etmislerdir. 1930'lu yillarin ikinci yarisin-
dan itibaren goglerin artis gostermesiyle iki taraf
arasinda go¢ anlasmasi imzalanmissa da yakla-
san savasin da etkisiyle anlasma TBMM’de onay-
lanmamis ve gogler serbest go¢ niteliginde ger-
ceklegmistir (Ozlem, 2021:148-150). Soguk Savas
doneminde ise 6zellikle 1950°1i yillarda Tito reji-
minin tarim politikalar1 ve Makedonya’da Tiirk-
lere kars1 yapilan haksizliklara ve baskilara karsi
gelmek amacryla kurulan Yiicel Tegkilati'nin tiye-
lerinin sugsuz yere idam edilmeleri Tiirk halkmin
Anadolu’ya gogtintin temel sebepleri arasinda ol-
mustur (Koca, 2017:77). Makedonya’daki Yiicel
Teskilat1 gibi Bosna’da Geng Miisltimanlar Teski-
lat;; Kosova’'da ise Geng Tiirkler adli teskilatlara
yonelik benzer sekilde davramnislar bu bolgeler-
deki gocti de tetiklemistir (Koca, 2017:77). 1952 -
1991 arasi donemde Yugoslavya’dan Turkiye'ye
183.497 kisi gelmis fakat bu go¢ hareketinin hu-
kuki alt yapis1 belirsiz olmustur. Ttirk akademik
literattirtinde iki devlet arasinda 1953 yilinda
Serbest Go¢ Anlasmasi imzalandig: siklikla dile
getirilse de resmi kaynaklarda bu antlasma yer
almamaktadir (Ozlem, 2021:154).

Turkiye’'nin hedef tlke oldugu bir diger goc
dalgas1 Romanya’dan gelmistir. Romanya’dan
Turk gogleri cumhuriyetin ilanindan itibaren
on yillik bir siire icinde taraflar arasinda her-
hangi bir anlasma olmadan gerceklesmis ve bu
strecte 33.852 kisi Tiirkiye'ye gelmistir. Balkan
devletlerinin genelinde yapilan ve Tiirk azinlig1
otekilestiren toprak reformunun burada da ya-
pilmasinin yani sira Turklerin yogun olarak yasa-
dig1 Dobruca bolgesine Ulahlarin yerlestirilmesi
sonucu Tiirkiye’ye gocler yogunlasmustir. Gogleri
diizenleyen anlasma 4 Eylil 1936’da “Dobru-
ca’daki Tiirk Ahalinin Muhaceretini Diizenleyen
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Mukavelename” ile olmustur. Anlasma ile 1935-
1940 yillar1 arasinda Dobruca bolgesinden

64.570 Miisluman - Tiirk Tiirkiye'ye gog¢ etmistir
(Ozlem, 2021:150). Soguk Savas doéneminde
ise diger Balkan devletlerine kiyasla oldukca
sembolik diizeyde kalan Romanya’dan gogler,
1940-1970 aras1 dénemde 22.967 kisi ile smurl
kalmus, 1970"ten sonra da kitlesel anlamda bir gog¢

yasanmanmuistir.

Bu donemde Tiirkiye'ye yonelik goclerin temel
bolgesi Balkanlar olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti dogu bolgelerden gelen go¢menler igin
de hedef iilke konumunda olmustur. Bu gog ha-
reketlerinden en 6nemlilerinden biri Cin Halk
Cumbhuriyeti kaynakli olmustur. 1 Ekim 1949
yilinda kurulan Cin Halk Cumhuriyeti'nin ku-
rulmasmdan hemen 6nce Dogu Tiirkistan'm Cin
birlikleri tarafindan istila edilmesinden kacan
Uygur Tirkleri, olduk¢a uzun ve mesakkatli
bir go¢ tecriibesi yasamuslardir. Balkanlarda
oldugu gibi bu bolgede de bu kez Uygur Ttirkleri
baski ve siddet politikalarinin hedefi haline
gelmistir. Bahsedilen baski neticesinde Uygur
Tturklerinin Turkiye'ye go¢ etmesine yonelik
calismalar da baslamustir. Oncelikle Hindistan ve
Pakistan’da bulunan 1.850 Dogu Tiirkistanlinin
Turkiye'ye iskanli gogmen olarak kabul edilmesi
icin gortismelerde bulunan Dogu Turkistan
onde gelenlerinden Isa Yusuf Alptekin ve
Mehmet Emin Bugranin baskanhigindaki heyet
Turkiye’ye gelmis ve konuya yonelik goriismeler
yapmislardir. Bu goriismelerin sonucunda 10
Mart 1952 tarihinde alinan karar ile bahsedilen
Dogu Tiirkistanli 1.850 kisinin iskanli gdo¢men
olarak Ttrkiye’ye kabul edilmesi karar1 alinmistir
(Kul, 2022:28).

1965 ve 1967 yillarinda da benzer sekilde Turki-
ye'ye go¢ etme amaciyla once Afganistan’a gelen
kafileler, iskanl1 go¢men statiistinde Tiirkiye'ye
gelmek icin basvuruda bulunmuslar ve basvu-
rular1 olumlu sonuclanmustir. Ilk etapta 234 kisi
gelmis ve bunlar iskan ettirilmis; daha sonra Af-
ganistan’da kalan 165 kisinin getirilmesi igin de
calismalar yapilmustir. Uygur Tiirklerinin Turki-
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ye’deki teskilatlanmasinin énemli bir araci olan
Dogu Tiirkistan Gogmenler Cemiyeti'nin girisim-
leriyle 1967 yilinda 70 kisi daha Ttirkiye'ye getiril-
migtir. Gogler, 1967 sonrasi da devam etmis fakat
bu gocler kitlesel degil daha ¢ok bireysel 6zellikte
olmustur. Bu baglamda sayilar1 tam bilinmemek-
le beraber Ttirkiye’de 70.000 Dogu Tiirkistanliin
yasadig1 tahmin edilmektedir (Kul, 2022:29-32).

Cin disinda Tirkiye'nin dogusundan gelen
goclerin bir kismi1 da Iran menseli olmustur. 1979
Iran Islam Devrimi sonras1 kurulan yeni rejimin
yonetimi altinda yasamak istemeyen Iranlilar,
basta Tiirkiye olmak tizere baska devletlere gog
etmislerdir. Devrimle baslayan bu go¢ dalgas:
1980-1988 iran - Irak Savasi ile de devam etmis
ve Tirkiye gerek hedef gerekse de Avrupa
veya ABD’ye gecis icin transit tilke olarak tercih
edilmistir. Budonem boyunca Tiirkiye'ye yaklasik
1.000.000 kisinin gog ettigi tahmin edilmekle
beraber, etnik koken bakimindan c¢ogunluk
Azeri olmak tizere Fars ve Kiirt kokenliler de gog¢
edenler arasinda olmustur (Gog Idaresi Bagkanli-
81 [GIB], 2023). Gog eden kisilerin bir kisnu Tiir-
kiye’yi hedef degil, transit tilke olarak gérmiis ve
Avrupa tlkelerine go¢ etmislerdir.

Soguk Savas'mn kirilma noktalarinda Tiirkiye, Af-
ganistan’dan da go¢ almistir. 1980°li yillarin ba-
sinda gerceklesen Afgan gociinde, Iran’dan gelen
goclerde oldugu gibi savas ve istikrarsizlik fak-
tortt on planda olmustur. 1982 yilinda Sovyetler
Birligi'nin Afganistan isgali ile baslayan savasla
birlikte bolgede yasayan bir¢ok Tiirk, Tiirkiye'ye
goc etmek istemistir. Iggal sonrasi1 6nce Pakistan’a
sigman 4.163 kisi, Ttirkiye'ye yasal yollarla gel-
mistir. Planh ve sinirli bir sekilde gerceklestirilen
gocle Turk soylu Afgan gocmenlerin iskam
ekonomik ve

saglanarak, egitim hayatina

katilimlar1 da saglanmistir (Simsek, 2021).

Turkiye’'nin hedef {iilke oldugu gocler denildi-
ginde akla ilk gelen kaynak {ilkelerden olan Su-
riye’den gocler uzun yillardir devam etmektedir.
Soguk Savas doneminde Suriye’den bireysel goc-
lerin disinda 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda
Ttuirkiye'ye kitlesel gocler de gerceklestirilmistir.

19

Bolgesel sorunlarin yani sira i¢ karisikliklar ve ki-
rilgan i¢ siyasi yapr goglerin gergeklestirilmesin-
de etkili olmustur. Sayilar1 net olarak bilinmeyen
bu gocmenler Kirikhan, Adana ve Iskenderun’a
yerlesmislerdir (GIB, 2023).

Suriye gibi Irak’tan da stiregelen goglerin itici
faktori i¢ karisikliklar ve istikrarsizlik olmustur.
Soguk Savas doneminde Irak’tan Tiirkiye'ye yo-
nelik goclerin biiytik bir kismi Saddam Hiiseyin
yonetimindeki Irak ordusunun 1988’de Irak’in
kuzeyine yonelik uyguladig katliam sonras1 ger-
¢eklesmistir. Tarihe Halepce Katliamu olarak ge-
¢en olaylardan sonra 5.000’e yakin insan 6lmiis,
51.542 kisi de Tirkiye'ye goc etmistir (GIB, 2023).

Bu donemde gerceklesen tersine goc hareketi
Avrupa kaynakli da olmustur. Tkinci Diinya Sa-
vast sonrasi donemde (Federal) Almanya basta
olmak {tizere, diger gelismis Avrupa devletlerine
yonelik gerceklesen isgiicti goglerinde, Tiirkler
on planda olmustur. 1§g1'ic1'j anlasmalarryla “mi-
safir is¢i” olarak 1960 ve 1970li yillarda yogun
bir sekilde F. Almanya’ya go¢ eden Tiirklerin
bir kismi, konjonktiirel degisimler ve F. Alman-
ya'nin entegrasyon sorunlar1 sebebiyle anayurda
geri donmiistiir. 1980’lerden itibaren Federal Al-
manya’da misafir is¢i alimmin azaltilmasi hatta
bu iscilerin geri gonderilmesi ile ilgili tartismalar
sonucu, bahsedilen tersine go¢ hareketini tesvik
etme amaciyla 31 Ekim 1983 - 30 Haziran 1984
tarihleri arasinda yurtrliukte kalan “Geri Doniigii
Tesvik Primi” ile basta Ttirkler olmak {izere ya-
bancilarin geri doniisti hizlandirilmistir. Yasa 6n-
cesi ve sonrasi da ytikselen irkcilik, dislanma ve
aile birlesimini zorlastiran yasalarla geri dontisler
gozlemlenmisse de yasanin yiirtirlitkte oldugu
stire boyunca 1983’te 100.388; 1984 te ise 213.469
kisi Tiirkiye'ye kesin déniis yapmistir. Ozetle, za-
ten bahsedilen sebeplerle bir giin anayurda don-
me isteginde olan Tiirkler, yasadan faydalanarak
Tiirkiye'ye donmiistiir (Ozdal, 2021:202-207).



Esra VARDAR TUTAN

2.2.1991 - 2010 Déneminde Yapilan Gogler

Soguk Savas’m sona ermesiyle beraber gog olgu-
su da degisim ve dontistime ugramistir. Donemin
guvenlik ortaminin ve simirlarin belirsizlesmesi,
Soguk Savas donemi boyunca dondurulan sorun-
larin ve i¢ catismalarimn tekrar yasanmasi giivenlik
algisinin degisimine bu da uluslararasi sistemde-
ki tehdit algilamalarinin farklilasmasina sebep
olmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen tehlike ve
sorunlar giindelik hayatimizi, aliskanhklarimizi
ve giivenligimizi kolaylikla tehdit eder boyuta
ulasmistir. Devletler bu dénemde go¢ olgusu ve
ilerleyen donemlerde de diizensiz gogiin 6nlen-
mesi konusunda salt ulus siyaseti izlemenin ye-
tersiz oldugunun farkina vararak is birligi yollar1
aramislardir (Vardar Tutan, 2018:93). Bu donem-
de dikkat edilmesi gereken bir diger husus savas
ve catismalarin getirdigi istikrarsiz ortamm ya-
rattigl goc dalgalarimin yine bu konjonktiire bag-
I1 olarak gelisen ekonomik kaygilar ile is bulma
veya egitim amacl goclerin de artisa gegmesidir.

Donemin uluslararasi konjonktiirtine bagli olarak
yasanan gelismeler Tiirkiye'ye yapilan gocleri de
etkilemis, Tiirkiye bu donemde daha farkl bolge-
lerden go¢ almaya devam etmistir. Bu donemde
Turkiye'ye yonelik goclerde yasanan ilk gelisme,
1991 Korfez Savasi ile Saddam Hiiseyin’in sivil-
lere yonelik saldirilarimin artarak devam etmesi
tizerine 467.489 Kiirt ve kismen de Tiirkmen’in
Tiirkiye'ye gelmesi olmustur (GIB, 2023). Bu kitle
ayn1 yil icerisinde geri donmiisse de Tuirkiyenin
i¢ gindemini oldukca mesgul eden bir gelisme

olmustur.

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye'nin he-
def tilke oldugu bir diger goc hareketi Ermenis-
tan’dan gelmistir. Ermenistan’dan Tturkiye'ye
goc, 1991 yilinda Ermenistan’in bagimsizligimni
kazanmasmdan sonra baslamustir. Ermenis-
tan’dan disar1 goctin baslica sebepleri ise eko-
nomik ve siyasi kirilganlik ve catisma ortaminin
varlig1 olmustur. Smir komsusu olmalarina rag-

men Tirkiye'yve go¢c ABD, Rusya ve diger Avru-

pa ilkelerine kiyasla diistik yogunlukta gercek-
lesmis fakat Ermenistan’daki ekonomik sartlar ve
ABD veya Avrupa tilkelerine gitmede yasanan
zorluklar gocmenleri Tiirkiye'ye yoneltmistir
(Kortikmez, 2013:71-72). Halihazirda Tiirkiye'de
ikamet eden Ermenilerin sayisina dair bir veri bu-
lunmamakla beraber basinda karar alicilar tara-
findan 40.000-100.000 arasinda degisen rakamlar
zikredilmektedir. Tiirkiye’de yasayan Ermeniler
ise bu saymm 15.000-25.000 arasinda oldugunu
savunmaktadir (Koriitkmez, 2013:71). Tiirkiye'ye
gelen Ermenilerin bir¢ogunun Tiirkiye'yi transit
tilke olarak gorerek Avrupa devletlerine gitme
egiliminde olduklarini da belirtmek gerekmekte-
dir.

Soguk Savas sonrast donemde sadece i¢ karisik-
liklar ve ekonomik kaygilar ile sinirli olmayan gog
hareketliligi, egitim amaciyla da gerceklesmistir.
Esasinda, Atatiirk doneminde egitim amaciyla
Turkiye'ye gocler 6zendirilmis, yine Atattirk’tin
direktifleriyle Romanya ve Afganistan tizerinden
ogrenci alimlar1 yapilmistir (Dok, 2009). Soguk
Savas sonrasi donemde ise Orta Asya’daki dev-
letlerle iliskilerini canlandirmak ve gelistirmek
amaciyla Tiirkiye, gesitli egitim ve kiilttir anlas-
malar1 imzalamistir. Bu durum da Tiirkiye’ye gog
etme noktasmnda ogrenciler nezdinde cekici bir
faktor olarak 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle Orta
Asya, Kafkaslar ve Balkanlar’daki 6grenciler bas-
ta olmak tizere Ttirkiye'yi cazip kilma amaciyla
bircok proje gelistirilmistir. 1992 yilinda hayata
gecirilen “Biiyiik Ogrenci Projesi” de bunlardan
biri olmus ve 2010 yilma kadar uluslararas: 6g-
rencilere verilen burslar sayesinde Ttirkiye’deki
egitim kurumlarinda 6grenim gormeleri saglan-
mustir (Alimukhamedov, 2015:119). Projenin bas-
ladigr 1992-1993 egitim 6gretim yilinda 10.000
ogrenci Tiirkiye'ye gelmis; 1992-2008 yillar1 ara-
sinda 41.407 burs tahsis edilmis; 2009 itibariyle
de 8143 6grenci mezun olmustur (Dok, 2009).
Biiyiik Ogrenci Projesi daha sonra Tiirkiye Burs-
lar1 Projesine dontismiis ve Tiirkiye'ye egitim
amagch gocler devam etmistir.? Tiirkiye'ye egitim
amaciyla gelen bir kisim 6grencinin is veya aile

2 Giincel veriler itibariyle 2021-2022 egitim 6gretim yilinda 260.289 6grenci, bu burslarla Tiirkiye'de egitim gormiis-
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kurarak Tiirkiye'ye kalici olarak yerlesmesi de

miimkiin olmustur.

Soguk Savas sonrasi donemin diger bir
onemli go¢ olay1 da Ahiska Turklerinin Turki-
ye'ye gocli olmustur. 1989'da Fergana Vadisi'n-
de yasanan olaylardan sonra, Tiirkiye'ye gog
etme isteklerini ilgili makamlara ulastiran Ahis-
ka Tirkleri i¢in 1990’da doénemin Cumhurbas-
kani Turgut Ozal'm talimatiyla caligmalar bas-
latilmistir. Ahiska Tiirklerinin Turkiye'ye goci
ise ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmas: sonrasi
bagimsizligii kazanan Tiirk Devletlerini ziyaret
eden Siileyman Demirel ile Ahiska Tiirklerinin
temsilcilerinin goriismesi sonrasi gerceklesmistir.
Yapilan calismalar sonras1 1992 yilinda “Ahiska
Tiirklerinin Kabulii ve Iskanina Dair Kanun” ile her
yil belirli sayida Ahiska Tiirkiintin Tiirkiye’ye ka-
bul edilmesi karar1 alinmistir. Bulunduklar yer-
de yasadiklar: siyasi baski ve ayrimcilik sonucu
anavatan olarak gordiikleri Tiirkiye’'ye go¢ etme
isteginde olan Ahiska Tiirklerinden ilk olarak 200
aile Ttirkiye'ye gelmis ve bu aileler Igdir’a yerles-
tirilmislerdir. Sonradan gelenler ise kendi imkan-
lartyla Ankara, Antalya, Bursa, [zmir, Istanbul ve
Kocaeli gibi illere yerlesmislerdir (Devrisheva,
2019:343-344). Ahiska Turklerinin gog stireci hala
devam etmekte ve Tiirkiye’de cesitli illere yerles-
mis 70.000"e yakin Ahiska Turkiintin bulundugu
soylenmektedir (Ganiyeva, 2012:185).

Soguk Savas sonrast dondurulmus sorunlarin
ortaya ¢ikmasiyla i¢ catismalarin yogun olarak
yasandig1 bolge Balkanlar olmustur. Yugoslav-
ya'nin dagilmasina bagh olarak Tiirkiye’ye Bos-
na-Hersek, Kosova ve Makedonya’dan kitlesel
gocler gerceklesmistir. Zira Bosna - Hersek i¢
savasinda Sirplarin etnik temizlik politikasiyla
binlerce kisi hayatini kaybederken, milyonlar-
ca kisi de miilteci konumuna diismiistiir. Bu o
donem itibariyle 4.3 milyon nitifusa sahip Bos-
na- Hersek’te, 2-3 milyon Bosnak'in yerinden
edilmesi ile sonuclanmistir. Tiirkiye 1992-1995
yillar1 arasinda, savas boyunca gelen 20.000 kisiyi

kabul etmis ve cesitli misafirhanelerde agirlamis-
tir (GiB, 2023). Bosna - Hersek’teki savasin yan
sira Kosova’'da Sirp ordusunun Kosovali Arna-
vutlara yonelik gerceklestirdikleri saldirilar so-
nucu bircok kayip verilirken 1999 yilinda 17.746
kisi, Turkiye'ye go¢ etmek durumunda kalmustir
(GIB, 2023). Gog edenlerin birgogu Tirkiye’ deki
yakinlarinin yanina sigimirken, digerleri de yine
karar alicilarin yonlendirdigi misafirhanelerde
kalmistir. Makedonya’da ise her ne kadar savas
yasanmasa da iilkedeki etnik karisiklik sebebiy-
le 2001’de Makedon giivenlik gticleri ile Arnavut
milisler arasinda yasanan catismalarda 120 bin
kisi yerinden edilmis ve 10.500 kisi de Ttirkiye'ye
sigmmustir (Ozlem, 2021:157). Bahsedilen bu gog-
ler gecicilik arz etmis, bu kisiler savas ve ¢atisma
ortami sona erdikten sonra kaynak tilkelerine geri
donmiislerdir. Savas ve i¢ catismalar bu dénemin
temel gog sebebi olsa da ekonomik gereklilikler
ve aile birlesimi de bu dénemin diger bir gog se-
beplerinden olmustur. Aile birlesimi ve ekono-
mik gerekgelerle yapilan goglerin en yogununu
Bulgaristan’dan gelen gocler olusturmustur. Net
bir sayisal veri bulunmamakla birlikte 1992- 2001
yillar1 arasinda yaklasik 50.000 Bulgaristan Tiir-
kiintin, Ttrkiye'ye goct s6z konusu olmustur
(Ozlem, 2021:156).

Son olarak bu donemde Tiirkiye'nin hedef tilke
olarak goriildtigti yerlerin basinda Afrika bol-
gesi gelmektedir. Afrika bolgesinden gocler,
bati1 ve orta Afrika 6zelinde ekonomik kaygi-
larla olurken; dogu Afrika’dan gocler daha cok
i¢ catisma ve istikrarsizlik sebebiyle gercekles-
mektedir (Saul, 2013:86). Bahsedilen ayrimdan
hareketle 1990’larin sonundan itibaren gerek
ekonomik gerek egitim gerekse de kendi kay-
nak tlkelerindeki catismalar sebebiyle Afrika
bolgesinden Tiirkiye'ye gelisler artmistir. Tiir-
kiye’de yasayan Sahra alt Afrikali go¢menle-
rin sayist tam olarak bilinmemekle beraber top-
lamda 1,5 milyon Afrikalinin go¢ etmis oldugu
varsayimlar arasindadir.® Tiirkiye'deki Afrikali
gocmenlerin kaynak {ilkeleri genellikle Senegal,

tiir (Yurtdis: Ttirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanlig: - YTB, 2022).

? Afrika bolgesinden Tiirkiye'ye ¢alisma amaciyla gelip yerlesen kisi sayisinda son yillarda gozle goriiliir bir artis yasansa
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Gana, Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
gibi cesitli devletlerden olusmaktadir. Elbette
bu gocmenlerin bir kismu Tiirkiye’yi hedef tilke
olarak gorse de bir kisminin Ttirkiye’yi Avrupa’ya
gecis igin bir transit tilke olarak gordiiklerini

soylemek de miimkiindiir (Simsek, 2019).
2.3. 2010 Sonras1 Dénemde Yapilan Gogler

2010 yilinda Tunus’ta baslayan olaylar-
la gelisen stiregte Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Bolgesi'nde yasanan catismalar ve teror olaylar:
basta olmak tizere siyasi, sosyal ve ekonomik so-
runlar ortaya ¢ikmus ve tiim bolgeye yayilmustir.
Kisaca “ Arap Bahar1” olarak isimlendirilen stireg-
te milyonlarca insan diizensiz gogmen konumu-
na diismustiir. Suriye’de baslayan ve halihazirda
devam eden catismalar sonucunda 6,3 milyon
Suriyeli tilkesinden ayrilmak zorunda kalmustir.
Cografi olarak en yakin bolgelere dagilan Suriye-
liler icin Tiirkiye de bir hedef tilke haline gelmis-
tir. Suriyelilere yonelik “agik kap politikas1” izle-
yen Turkiye'ye ilk kafile 29 Nisan 2011 itibariyle
gelmis ve zaman ilerledikge gocler kitlesel boyuta
erismistir. Gog tecriibesi oldukca eskiye dayanan
Turkiye uluslararasi kurumlarin da katkisiyla
hizli bir sekilde kapasite artisi ve stire¢ yoneti-
mi gerceklestirerek go¢ politikalarim1 kosullara
gore uyarlamistir (Erdogan, 2020). Suriyelilerin
kitlesel gocti baslangicta “afet” ve “acil durum
yonetimi” olarak degerlendirilerek sorumluluk
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: (AFA-
D) na verilmis ve AFAD belli araliklar saha aras-
tirmalar1 yapmustir (Erdogan, 2020). Bahsedilen
bu arastirmalardan biri de 2017 yilinda yapilmus,
kamplarda ve disinda yasayan Suriyelilere yo-
neltilen Ttirkiye'yi neden hedef tilke olarak tercih
ettikleri sorusuna en ¢ok “ulasim kolaylig1” ceva-
b1 verilmistir (AFAD: 2017, 31). Tiirkiye, Nisan
2011’den giintimiize kadar gecen yaklasik 13 yil-
lik stire iginde diinyada en fazla Suriyeli gogmen
agirlayan tilke olmustur (Ozdal & Vardar Tutan,
2021a:315-316). Bir bolge devleti ve stnir komsusu
olarak Tirkiye giincel veriler itibariyle 3.181.122
gecici koruma altindaki Suriye vatandasina ev sa-

hipligi yapmaktadir (GIB, 2024).

2016 sonras1 donemde Suriyelilerin gogiinde bir
azalma s6z konusu olmussa da dogal niifus ar-
tistyla sayilar1 hep ytiikselme egiliminde olmus-
tur (Erdogan, 2020). Baslangicta Suriyeliler nez-
dinde kalicilik beklentisi olmamis ve bu sebeple
yerlesme plani da yapilmamustir, hatta bircok
resmi raporda Suriyelilere yonelik “misafir” kav-
rami kullanilmistir (AFAD: 2017). Zaman zaman
baz1 Suriye vatandaslar1 da kara veya deniz yo-
luyla Tiirkiye'yi Avrupa’ya gegiste bir gtizergah
veya diger bir adiyla transit tilke olarak gorme
egiliminde olmussa da gectigimiz 13 yillik stire
zarfinda Avrupa’da uygulanan kat1 go¢ ve sinur
politikalar1 sebebiyle gecisler azalma egiliminde
olmustur.

2011 yilindan sonra Suriyeliler ile baslayan stireg
sonrasi Tiirkiye Iran, Irak ve Afganistan mengeli
gocmenler icin hedef tilke olma konumunu art-
tirmistir. Son donemde ozellikle kamuoyunun
dikkatini oldukca ¢eken ve i¢ catismalar ve rejim
degisikligi sebebiyle Afganistan’dan Tiirkiye'ye
yonelik goclerde, ciddi boyutta bir artis yasan-
mustir. Elimizde net bir bilgi olmamakla bera-
ber Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan’in
2021 yihinda yaptig1 agiklamaya gore Tiirkiye'de
300.000 Afganistanl

(Euronews, 2021). Gtincel verilere baktigimizda

gocmen bulunmaktadir

ise 2017 yilindan sonra artis gostermeye baslayan
ve 2019 yilinda zirve noktasm goren diizensiz
gocmenlerin cogunlugunun uyrugu Afganistan
mengeli olarak kayit altina almmustir (GIB, 2023).
Goc Idaresi Baskanligi'nin diizensiz go¢menlere
yonelik hazirladig verilere gore de 66.147 kisi ile
Afganistan, Tiirkiye’de yakalanan diizensiz goc-
menler arasinda birinci siradadir (GIB, 2023).

da Afrikali ggmenler nezdinde yapilan calismalar Emniyet Genel Miidiirliigii verileri, sinir karakollarindan toplanan
bilgiler veya sosyal bilimler alaninda yazilan baz1 6grenci tezleri ile siurlidir (Aydin, 2017).
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3. Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilan Goclerde Niteliksel Farkliliklar ve Benzerlikler

Donem

Kisi Sayis1

Temel Go¢ Nedeni

1923 - 1991

Yunanistan:
456.720 (1923 - 1927)

20.000 (1960 - 1980)

Bulgaristan:

198.688 (1923 - 1939)
21.353 (1940 - 1949)
154.393 (1950 - 1951)
130.000 (1968 - 1978)

212,688 (1989)

Yugoslavya:
164.630 (1923 - 1940)

183.497 (1952 - 1991)

Romanya:
33.852 (1923 - 1933)
64.570 (1935 - 1940)

22.967 (1940 - 1970)

Asimilasyon politikalar1 basta olmak
tizere, ayrimc1 ve azmlik haklarmni
tanimamaya yonelik politikalar itici
faktorlerdendir.

Dogu Tiirkistan:
1.850 (1952)

469 (1965 - 1967)

Balkanlarla benzer sekilde baski ve
siddet politikalarr itici faktordir.

Iran:

1.000.000 (1979 sonrasr)

Iran Islam Devrimi sonras: kurulan
baskici rejim itici faktordiir.

Afganistan:

4.163 (1982 sonrasi)

Sovyetler Birligi'nin isgali itici
faktordiir.

ITrak:

51.542 (1988 sonrasi)

Saddam Hiiseyin'in Kuzey Irak saldiris1
itici faktordiir.

Suriye:

Bilinmiyor (1945, 1951, 1953 ve 1967)

Ic karisikliklar ve kirllgan yapr itici
faktordiir.

Almanya:
100.388 (1983)

213.469 (1984)

Yiikselen irk¢ilik, dislanma ve aile
birlesiminin zorlastirilmasi itici
faktordiir.
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Irak:

467.489 (1991)

1991 Koérfez Savast'nda sivillere yonelik
katliamlar itici faktordr.

Ermenistan:

Bilinmiyor (1991 sonras1)

Sosyo-ekonomik faktorler ve catisma
ortamu itici faktordiir.

alimlar:
10.000 (1992-1993)
41.407 (1992-2008)

260.289 (Giincel veri-2021-2022)

Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlar’dan 6grenci

Tiirkiye nin yiirtittiigii burs programlari
cekici faktordiir.

Ahiska Tiirkleri:

200 aile (1992)
1991 - 2010

70.000 (1992 sonrasindan giintimiize)

Siyasi baski ve ayrimcilik itici faktordiir.

Bosna Hersek:

20.000 (1992-1995)

Kosova:

17.746 (1999)

Makedonya:

10.500 (2001)

Yugoslavya'nin dagilma siirecinde
yasanan i¢ savas itici faktordiir.

Afrika:

Bilinmiyor (1990-Guintimiiz)

I¢ catisma ve sosyo-ekonomik kaygilar
itici faktordiir.

Suriye:

2010 - Giiniimiiz 3.181.122 (2011- Giintimiiz)

Arap Bahar1 sonrasi yasanan i¢ catisma
itici faktordiir.

Afganistan:

300.000 (2014- Giniimiiz)

Ic catismalar ve rejim degisikligi itici
faktordiir.

Yukarida genel hatlariyla ¢izdigimiz tarihsel do-
nemler ve bu donemlerin i¢inde yer alan kirilma
noktalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sekil-
lenmesi basta olmak tizere Tiirkiye'nin go¢ politi-
kalarinin ve go¢ diplomasisinin olusmasini ve ge-
lismesini de saglamustir. Farkli bolgelerden, farklh
zamanlarda; farkli sebeplerden, farkli yogunluk-
ta gerceklesen bu goclerin temel benzerligi va-
rilacak hedef tilkenin Turkiye olmasidir. Genel
anlamda degerlendirdigimizde go¢ hareketlili-
ginden de ziyade gerceklesen tiim ntifus hareket-
lerinde cevreden merkeze dogru bir yonelim soz
konusu olmustur. Ttiim bu hareketlilige yonelik
Ttirkiye, belirli bir go¢ politikasina sahip olsa da
bu politikalarin konjonktiirel etmenlerle sekillen-
digi gortilmektedir. Bu baglamda konjonktiirel

olarak ¢ok farkli bir yapiya sahip donemler olan
1923-1991 doneminin; 1991-2010 déneminin ve
2010’dan giintimiize kadar olan dénemin nitelik-

lerinin ortaya konulmas: énemlidir.

1923-1991 donemi istisnalar olmakla birlikte gog
hareketliliginin daha ¢ok Balkanlar’dan geldigini
soyleyebiliriz. Osmanli Devleti'nin fetih siyaseti-
nin énemli bir araci olan iskan politikasiyla daha
once Balkanlar’a yerlestirilen ve imparatorluk
mirasi olan Tiirk - Miisliiman niifusun, Osmanl
Devleti'nin bolgeden cekilmesiyle birlikte artan
baski ve zuliim politikalariyla anavatana geri
dontisleri bu yogunlugun baslica sebebi olmus-
tur. Tersine go¢ niteliginde olan Balkanlar’dan
goclerin ilki Tiirk - Yunan ntifus miibadelesiyle
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gelen goglerdir. Bahsedilen bu miibadele, cum-
huriyet déneminde yapilan tek miibadele olmasi
bakimindan diger tim goclerden ayrilmaktadir.
Balkanlar’dan gelen diger goclerle kiyaslandigin-
da ise benzer ozellikler tasimakla beraber Tiirk
- Yunan Niifus Miibadelesi; anlasma yoluyla
gerceklesmesi, zorunlu olmasi, karsilikli olarak
yapilmasi ve {iilke topraklar: icerisinde bolge si-
nirlandirilmasiyla gergeklestirilmesi bakimindan
niteliksel agidan farklidir. Bu yonleriyle Balkan-
lar’dan gelen goclerde bu dort 6zelligi birden ba-
rindiran tek 6rnektir. Zira Bulgaristan ile yapilan
1925 Tkamet Sozlesmesi ve 1968 Goc Anlasmast
ve Romanya ile 1936’da Go¢ Anlasmasi ile yapi-
lan gocler de anlasma yoluyla gerceklestirilmisse
de bu goglerde bir niifus degisimi olmamis bu
go¢ hareketi tek tarafli ve istege bagli olarak ya-
sanmustir. Ayrica yine Bulgaristan’dan 1950-1951
Gocti ve 1989 Zorunlu Gogti gibi zorunlu olmast
dolayisiyla benzerlik tasisa da anlasma olmama-
s1 ve niifus degisimini icermemesi bakimindan
farklilik gostermektedir (Ozlem, 2029:306). Ni-
teliksel anlamda bir diger farklilik miibadillerin
iskan1 noktasinda olmustur. Miibadiller istisnalar
olmakla birlikte genel olarak miibadele ile Yu-
nanistan’a go¢ eden Rumlarin evlerine zorunlu
olarak iskan edilmislerdir. Balkanlar’dan gelen
serbest gogmenlere yonelik ise iskan durumu sz
konusu olmamis, 2510 sayili Iskan Kanunu'ndan
yararlanma durumu daha az olmustur. Zira Bul-
garistan’dan gelen gocmenler daha ¢ok akraba
ve yakinlarimin iskédn icin hazirladiklar: elverisli
ortamdan faydalanmislardir. Son olarak “oteki”
tanimlamas1 baglaminda Rum miibadillerin mo-
dern anlamda Ttirk kimliginin olusumunda diger
uluslara nazaran daha belirgin olmasi bakimin-
dan niteliksel bir farklihk tasimaktadir. Gerek
Anadolu topraklarindaki yogunluklar1 gerekse
de Tiirk Ulusal Kurtulus Savasi’'nda miicadele
edilen oteki olarak Yunanistanin Tiirkiye icin-
deki uzantilar1 olmas: sebebiyle diger ti¢ Balkan
ulusundan farkli bir yere sahip olmustur (Ozlem,
2019:306-307).

Ttim bu farkliliklara ragmen Balkanlar’dan gelen
gocmenlerin ortak ozellikleri anavatanlar: Ttirki-

ye'ye geri donmeleri ve dondiikten sonra da Ttir-
kiye’nin ulus devlet yapilanmasinda ve {iilkenin
kalkinmasinda onemli gorevler tistlenmeleri ol-
mustur. Bu durum geng cumhuriyetin gog politi-
kalar1 agisindan da énem arz etmektedir, donem-
de yasanan gocler belli bir sistematige baglanarak
gog, iskan ve entegrasyon politikas: olusturma
cabalarinin karsiik buldugunu gostermektedir.
Bu baglamda 6zetle Balkanlar'dan gogiin devlet

destegiyle yapilma sebepleri su sekildedir:

1. Turkiye’nin niifus politikas1 ulus-devlet
olma amaciyla sekillendirilmis ve go¢men
alma siyaseti yeni devletin kimligini
olusturmak amaciyla yapilmistir.

2.Yeni iktisadi

saglamak amaciyla kalkinma hamleleri

devletin bagimsizligin
yapilacagindan otirt ve on yillik savas
strecinin halk {izerindeki etkileri goz
ontine almnarak taze bir niifus giictine
ihtiyac duyulmustur.

3.Misak-1 Milli

Balkan Turklerinin giivenligini saglama

simirlart  disinda  kalan
noktasinda c¢ikan zorluklar1 bir nebze
olsun asma noktasmnda go¢ yardimci bir
unsur olmustur.

4.Yenidevletinkararalmamekanizmalarinda
bulunan Rumelili idarecilerin Balkan

Turkti hemserilerinin goclerine sempatik

bakmalar etkili olmustur.

Soguk Savas doneminde gerceklesen goclerde
durum donemin uluslararas1 konjonktiiriine
uygun bir sekilde bicimlenmistir. Bu dénemde
Yugoslavya’dan goclerin yani sira 6zellikle Bul-
garistan’dan yapilan goclerin 6n planda oldugu-
nu gormek mumkiindiir. Balkanlar'dan yasanan
goclerde niteliksel unsurlarda goze ¢arpan: Daha
¢ok soydas gocii seklinde olmasidir. Elbette Ar-
navut, Bosnak, Pomak/Gorali/Torbes niifusun
da buna dahil oldugunu sdylemek miimkindiir
ancak iskan politikasi 1rk esasina gore degil, Tiirk
kiilttirtine baglihigr esas almistir. Balkanlar’dan
gelen gocmenlerin Tiirkiye'ye demografik agidan
bir ivme kattiklar1 goriiliirken, aym zamanda
devlete getirdikleri mali yiikii kisa zamanda
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telafi etmislerdir. Zaten Tiirk soylu olduklar igin
hizli bir sekilde topluma entegre olmuslar ve hizl
bir sekilde yerlestikleri bolgelerde ekonomiye
katkida bulunmuslardir. Ayrica ara eleman
ihtiyaci olan mesleklerde bu agig1 gidererek
istihdama katki saglamislardir. Marmara ve Ege
bolgelerinde sanayiye getirdikleri yeni soluk
bu agidan 6nemli olmustur. Diger bir deyisle
Balkanlar’dan niteliksiz bir kalabalik degil
meslek sahibi, vergisini veren, vatan ve millet

sevgisi yliksek bir kitle gelmistir.

Bu dénemde Balkanlar’dan gerceklesen goglerde
dikkatimizi ¢eken bir diger husus, Tiirkiye'nin
bir go¢ politikasinin oldugu ve bunun konjonktti-
rel faktorlerle sekillendigidir. Zaman zaman Tiir-
kiye’nin go¢ diplomasisini de islettigini soylemek
miimkiindiir. Buradaki muhatabi ise go¢ alacag:

devlet olmustur.

Soguk Savas sonras1 donemde gerceklesen gogler
tarkli bolgelerden gelmistir. Bunu dénemin gatis-
ma ortami1 ve Soguk Savas donemi dondurulan
sorunlarin tekrar ortaya g¢ikmasiyla agiklamak
miimkitindiir. Smir asan yapisiyla uluslararasi gog
olgusunun yeni tehditler arasinda gosterilmesi de
bu donemle paralel bir sekilde olmustur. Bu do-
nemde Tiirkiye'nin demografik yapisina etki ede-
cek bir goc hareketi yasanmamus zira ¢atismalar
bitince go¢men kitlenin biiytik bir kismi kaynak
tilkelerine geri donmiistiir. Genelleme yapmak
durumunda kalirsak bu goglerin daha ¢ok gecici
mahiyette oldugunu sdylememiz miimkundiir.
Bu donemde elbette kalic1 mahiyette olan gocler
de mevcuttur. Egitim amaciyla Tiirkiye'ye ge-
len 6grencilerin is sahibi olmas1 veya ekonomik
kaygilarla Afrika’dan gelen gocmenlerin yerles-
mesinin yan: sira Ahiska Turklerinin anavatana
donerek cesitli illere yerlesmeleri buna verilecek

orneklerden bazilaridir.

Son olarak 2010 y1l1 sonras1 donemde Arap Baha-
11 sureciyle baslayan ve ozellikle gegici koruma
altindaki Suriyeliler ekseninde Tiirkiye'de bas-
layan tartismalar giintimiizde artis gostermistir.
Tartismalar daha cok Tirkiye'nin demografik
dengelerinde yaratabilecekleri etki ve ekonomik
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acidan getirdikleri maliyet tizerinde yogunlas-
maktadir. Diger taraftan giindemi mesgul eden
bir diger go¢ hareketini de Afganistan’dan gelen
gocler olusturmustur. Ozellikle ABD'nin Afga-
nistan’dan ¢ekilmesi 6ncesi ve sonrasinda yasa-
nan bu gog¢ dalgasi ciddi bir tartisma konusu ol-
maya devam etmektedir. Her iki go¢ hareketinin
de -genel olarak- Avrupa’ya gitme egilimi iginde
oldugunu soylesek bile 6zellikle Suriyeliler 6ze-
linde bu durum Avrupa Birligi (AB) tilkeleriyle
daha ¢ok go¢ diplomasisi konusunda bir arag ha-
line getirilen konulardan olmustur. 2013 yilinda
imzalanan Tiirkiye ve AB arasindaki Geri Kabul
Anlasmasi da bu baglamda degerlendirilebilir.
Zira AB, Tiirkiye ile imzalanan Geri Kabul Anlas-
masi'n1 vize rejiminin serbestlestirilmesi diyalo-
gu ile es zamanli olarak baslatmustir. Tiirkiye nin
Geri Kabul Anlasmasi ile tistlendigi ytiktimliilii-
gun karsihiginda AB tarafindan vadeliden vize
muafiyeti, bu anlamda karsiliklilik ilkesiyle bag-
dasmayan smirh bir kazang olarak degerlendiril-
mistir (Regber, 2021: 345). Ozetle Tiirkiye, 2011 ve
sonrast donemde gerceklesen kitlesel go¢ akinla-
rina yonelik Gog Idaresi Baskanligi'nin kurulma-
s1 ve YUKK'un ¢ikarilmas: gibi faaliyetlerle gog
politikalarini giiclendirme ve kurumsallastirma
adina gelisme gosterirken; AB ile gerceklestirilen
anlasmalarla da goc¢ diplomasisi konusunda

tecriibe edinmektedir.

2010 sonras1 yasanan kitlesel goclere yonelik ola-
rak Suriyeliler 6zelinde; nicel anlamda 6ngortile-
meyen diizeyde kisinin gelmesi, krizin devamu ile
artan kisi sayisina bagh olarak kamplarin kapa-
sitesini agsmas1 ve Suriyelilerin Tiirkiye'nin dort
bir yanma dagilarak “kentli miilteci/sigmmac1”
olgusunu ortaya ¢ikarmasi (Igduygu, 2015:18-19)
ve basta oldukga ytiiksek diizeyde olan toplumsal
kabuliin zamanla azalmas: hatta kimi zamanlar-
da tepkilere sebep olmasi giintimiizdeki tartis-
malardan bazilaridir. Hatta en son 2021 yilinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) destegiyle hazirlanan ve 2022 yilinda
yayimlanan Suriyeliler Barometresinde de bu
tartismalar dile getirilmistir. Yapilan anket calis-

masinin sonucunda Tiirk toplumunun toplumsal
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kabuliin tahammiil seviyesine dontisttigii, Tiirk
toplumunun biiytik ¢cogunlugunun kiilttirel ola-
rak Suriyelilerle benzer olmadiklarim dile getir-
meleri benzer sekilde Suriyelilerin de Tiik top-
lumu ile sosyal mesafelerinin agildig1 soylemine
destek verdikleri gozlemler arasinda olmustur
(Erdogan, 2022: 318-323).

Sonug

Turkiye’'ye yonelik go¢ hareketlerinin niteliksel
boyutta analiz edildigi bu calismada nicel veri-
lerden de yararlanarak cumhuriyetin kurulma-
sindan guniimiize farklh gog tiirleri ve bunlara
yonelik uygulanan politika ve diplomasi faali-
yetlerinin konjonktiirel gelismelerden dogrudan
etkilendigini sdyleyebiliriz. 1923-1991 Donemi;
1991-2010 Donemi ve 2010’dan giintimiize ka-
dar olan tarihsel dénemlerde Tiirkiye'ye farkl
kaynak {ilkelerden, farkli sebeplerden ve farkl
sonuglar doguran go¢ hareketleri yasanmustir.
Bahsedilen tiim bu go¢ donemleri sonucunda ise
Turkiye gerek go¢ politikasim1 kurumsallastirma
noktasinda gerekse de go¢ diplomasisini gelistir-
me anlaminda olduk¢a 6énemli adimlar atmistir.

1923 - 1991 donemi, cumhuriyetin ilk yillarin-
dan Soguk Savas’in sonuna kadar devam eden
donemde Balkanlar basta olmak tizere impara-
torluk miras1 bolgelerden tersine go¢ hareketi
yasanmustir. Bu go¢ hareketleri donemsel ve ni-
teliksel anlamda farkliliklar tasisa da Tiirklerin
anayurda dontsi ile sonuglanmast bakimindan
benzer 6zellikler tasimaktadir. Ttirkiye, cogunlu-
gu kitlesel olan goglerde kimi zaman kaynak til-
kelerle imzalanan go¢ anlasmalar1 dogrultusun-
da nispeten daha planl bir go¢ alimi yapsa da gog
politikalarinin hizli reaksiyon vermesi noktasin-
da kimi sikintilarla karsilasildigini s6ylememiz
mimkiindiir. Turk etnik bilincine sahip olmak
gibi kiilttirel bir ortaklik temelinde gerceklesen
bu gocler, Turkiye'nin demografik yapisinin se-
killenmesinde 6nemli bir konumda olmustur.
Ttirkiye'nin gog politikasinin ve ilerleyen stirecte
de go¢ diplomasisinin gelismesine katki saglayan
bu gelismelerde Balkanlar temel kaynak bolge
olmussa da Turkiye'ye yonelik Dogu Tiirkistan,
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[ran, Afganistan, Suriye ve Irak menseli gogler de
dikkat gekici boyutta olmustur.

1991-2010 Doneminde yasanan goclerde daha
¢ok Soguk Savas sonrasi konjonktiirtiniin etkili
oldugunu soylememiz miimkiindiir. Snir asan
yapisi itibariyle artik bir giivenlik sorunu ve he-
def tilkenin kimlik yapisin1 bozan bir tehdit ola-
rak go¢ olgusuna yonelik is birligi kacinilmaz ol-
mustur. Bu dénemde dondurulmus sorunlarin ig
catisma ve karisikliklar1 beraberinde getirmesiyle
Turkiye gerek Avrupa’ya gegis giizergahi olma-
s1 bakimindan transit tilke, gerekse de nispeten
istikrarl1 yapisiyla gogmenler icin hedef tilke ko-
numunda olmaya devam etmistir. Bu dénemde
sadece i¢ karisikliklar veya ekonomik amaclarla
degil egitim amaciyla Tiirkiye'yi tercih eden 6g-
rencilerde de artis olmustur. Ozellikle yiiriitii-
len projeler vasitasiyla Orta Asya, Kafkaslar ve
Balkanlar’'dan 6grenci alimlar1 gerceklesmis, bu
kisilerden bazilar1 Tiirkiye’de yasamaya devam
etmistir. Bahsedilen ekonomik ve egitim amach
goclerle gelenlerin disindaki gocler genel anlam-

da gecici gog niteliginde olmustur.

2010 yilinda Arap Bahari ile ttim Orta Dogu’ya
yayilan olaylardan sonra Tiirkiye'ye 2011 yil1 iti-
bariyle kitlesel olarak baslayan ve devam eden
gocler, yaklasik 13 yillik stire zarfinda gerek ic
politikada gerekse de dis politikada Tiirkiye nin
baslica giindemlerinden biri olmustur. Gegici ko-
ruma statiistinde bulunan Suriyelilerin yan sira
giincel tartismalar diizensiz bir sekilde sinirlar
gecen Afgan go¢menlerin akibeti noktasinda da
devam etmistir. Her iki go¢ hareketinin de -ge-
nel olarak- Avrupa’ya gitme egilimi noktasinda
benzer oldugunu soylesek bile 6zellikle Suriyeli-
ler 6zelinde bu durum Avrupa Birligi (AB) tlke-
leriyle daha cok goc¢ diplomasisi konusunda bir
arag haline getirilen konulardan olmustur. Ozet-
le Tiirkiye, 2010 sonrast donemde gerceklesen
kitlesel go¢ akinlarma yonelik go¢ politikalarmi
kurumsallastirma noktasinda gelisme gostermis;
AB ile gerceklestirilen anlasmalarla da go¢ diplo-
masisini gelistirmistir. Fakat 2010 sonras1 donem-
de gerceklestirilen bu gocler 6zelinde yapilan
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tartismalar konunun siyasi bir araca doniistii-
riilmesiyle farkli bir boyuta ge¢mis, goclerin
niceliksel ve niteliksel boyutta Tiirkiyenin
demografik dengelerini degistirecek potansiyele
sahip oldugu soylemleri artmustir.
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Extended Summary

Since its foundation, the Republic of Tiirkiye has witnessed migration movements from different
source countries, with different intensities, for different reasons and with different outcomes. Having
a deep-rooted history of migration, all migration experiences of Tiirkiye have contributed to the de-
velopment of both migration policies and migration diplomacy. The migrations of 1923-1991 period,
1991-2010 period and finally from 2010 to the present period, which we have identified in our study,
have been important breaking points in Tiirkiye’s migration history.

Between 1923-1991, there was a reverse migration movement mainly from the Balkans, and there
were mass returns to the homeland from the imperial heritage regions. Tiirkiye developed its migra-
tion policies through various settlement laws and laws enacted for these migrations and developed
migration diplomacy through migration agreements with source countries. In summary, what we can
say about these migrations is that they have contributed to Tiirkiye’s demographic transformation on

the basis of cultural commonality.

The fragile conjuncture of the post-Cold War period was more influential in the migrations between
1991 and 2010. In this period, when security-based discourses on migration increased, Tiirkiye con-
tinued to be at the forefront as a target country due to its geopolitical position. It is possible to say
that the mass migration flows during this period were mostly temporary. Apart from migration for
economic and educational purposes, many migrants left Tiirkiye after the end of internal conflicts in
their countries of origin, which they perceived as a safe zone.

In the post-2010 period, security discourses on the phenomenon of migration have continued to inc-
rease. In this period, Tiirkiye has been a target country for migrants fleeing from internal conflicts,
especially after the Arab Spring. Ttirkiye has been hosting more than three million Syrians under tem-
porary protection for about 13 years. Although Tiirkiye has developed its migration policy with the
Directorate of Migration Management and the Law on Foreigners and International Protection, it has
also been developing its migration diplomacy through agreements with other neighboring countries,
especially with the EU, but in the case of Syrians, this situation has been one of the issues that has been
turned into a tool for migration diplomacy with EU countries. In summary, the discussions on these
migrations in the post-2010 period have intensified as the issue has been transformed into a political
tool, and the discourse that migration has the potential to change Tiirkiye’s demographic balance in
both quantitative and qualitative terms has increased.
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