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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi Neyi ifade Ediyor?
Ozan Zengin, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi

AKP hiikiimetinin ‘kamu sektorii reformu’ diye adlandirdigi genis bir
yelpazeye sahip! kamusal alam doniistirme ¢alismalariin  Snemli
halkalarindan birini ve kamu yonetimi agisindan ilkini olugturan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasanst (KYTKT), devlet yonetim yapisinda belki de
Cumhuriyet rejiminin kurulusundan sonraki en kapsamli, en koklii kamu
yonetimini degistirme ¢abasidir. Bundan onceleri de kamu yonetimi alaninda
‘reform’ diye anilan ¢aligmalar olmustur ancak bu kadar kapsamli, fazla sayida
degisikligi oOngoren ‘reform’ c¢aligmasinin esine pek rastlanmamaktadir.
1945’ten 1980’lere kadar olan donem kamu yonetimi literatiiriinde ‘idari
reform’ diye anmilmaktadir. 1940-50’1i yillardaki yabanci uzman raporlan, 1962
tarihli Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), nitelik
itibariyle bu doneme giren 1988 tarihli Kamu Yonetimi Arastirma Projesi
(KAYA)? v.b. orneklerden olusan idari reform calismalari, orgiitsel alana
stkigmus, biirokrasi iizerinde yogunlagmus, toplumsal ve siyasi baglantilari zayif,
koklii degisikliklerden ziyade verili yap: ilizerinde yiizeysel degisiklikleri
ongoren ydnleriyle de ‘reform’ kavramindan ¢ok ‘re-organizasyon’ kavramina
yakin ¢alisma tiirleridir. 1980’lerden sonraki donemde ise, Diinya Bankasi’nin
yapisal uyarlama kredileri ve Uluslararast Para Fonu’'nun (IMF) stand-by’lan
onciiliiglinde devlet yapisimin bir¢cok yoniini kapsayan, gii¢lii bir ideolojik,
politik tavra sahip ikinci reform dalgasi ‘devlet reformu’ c¢alismalarinda,
gozlenmektedir. Son yillarda da devlet reformlarinin sayisi ve etkinligi giderek

1 ‘Kamu sektorii reformu’ diye lanse edilen siire¢ sadece Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarist’ndan olusmamakta, [dari Usul Yasa Tasansi, Kamu Sermayeli
Sirketler Yasa Tasarisi, Bolge Kalkinma Ajanslan Yasa Tasarsi, Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu Tasarisi gibi pek ¢ok tasany: da kapsamaktadir.

2 1988 yilinda yapilmis KAYA projesinin, zamanlama agisindan ‘idari reform’
donemine oturmasi, projenin donemin gelismelerine kapali olmasindan, ekonomi

yonii dogrultusunda her alani toplu bir sekilde doniistirmeyi amaglayan zamaninin

‘devlette reform’ stratejisine uymanin aksine ‘idari reform’ ¢alismalarinda izlenen

yontemi benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. KAY A projesi, hem disiinsel hem

de seklen ‘idari reform’ olgusundan kopamamstir.
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artmaktadir. Kamu yonetimi alanindaki en son ve en kapsamli devlet reformu
caligmalann da ‘kamu sektorii reformu’ adiyla AKP hiikiimeti tarafindan
gerceklestiriimeye calisiimaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ozelinde irdelenecek olan
‘reform’ siireci, sadece iginde bulunan donem dogrultusunda ve orgiitsel,
biirokratik bir kamu yonetimi algilayisiyla dar bir perspektifle degerlendirilirse
kamu yonetimi alaninda yasanan degisimleri dogru bir sekilde anlamak
miimkiin degildir. '

1970’lerin basinda yeni bir krize giren kapitalist ekonomi, post-fordist
iiretim bigimi, sermayenin dolasiminin serbestlesmesi, taseronlagsma, devletin
yiiklendigi sosyal igerikli harcamalarin kisiimasi gibi ¢oziimlerle hizla gelisen
teknolojiyi de kullanarak yasadig krizi atlatabilmis ve yeni bir birikim rejimine
kavusmustur. Ekonomik tabanli bu doniisiime tabi olarak devlet yonetimi de
doniismek zorunda kalmistir. 1980’lerden itibaren agik bir sekilde kapitalist
sistemden yana taraf olmaya baglayan Tiirkiye de diinyadaki gelismelerden
nasibini almistir. Gelismis iilkelerde yasanan ekonomik degisime es zamanl
sekilde bagli olarak devletlerin yonetsel yapilari degisime ugrarken, devletin
‘diizenleme bigimi’ doniigtirken Tiirkiye, kapitalist bu yeni rejime yavas yavas
dahil olmaya baslamig ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, yeni kapitalist birtkim
modeli i¢in diizenleme gorevini gelismis tilkelere nazaran daha sonraki
zamanlarda hayata gegirmeye baslamustir. Incelenecek olan tasan da giiniimiiz
kapitalist birikim modelinin diizenleme formunun gelismis {ilkelere gore biraz
gec kalmis hali olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyada yaklasik son otuz yildir yasanan bu ekonomi eksenli doniigiim,
yonetim bilimi alaninda yeni kuramlann olusmasina sebep olmustur. Kamu
Isletmeciligi Okulu, Yeni Kamu Isletmeciligi, Yeni Kamu Y6netimi, Yonetimin
Yeniden Icadi gibi isimlere sahip olan bu kuramlar genel anlamda kamu
yonetimini igletme yonetimine doniistiirmeyi, 6zel sektor potasinda kamu
yonetimini eritmeyi amaglayan; ozel sektor yonetimi ile kamu yonetimi
arasinda bir fark olmadigini, kamu yonetiminin isletme yonetim ilkelerine gore
diizenlenebilecegini ileri siiren; yurttasi, miisteri olarak goren; kamusal
mantikla diigiinmeyi gézardi eden kuramlardir. Bu kuramlar gegen yillar
icerisinde yayginlik kazanmus, diinyanin birgok yerinde kendine taraftar bulmus
ve isletmeci anlayis, kamu yonetimi alanina hakim olmustur. Tirk kamu
yonetimi bu yeni yaklasimlan benimsemekte ve biinyesine katmakta ¢ok istekli
goriinmemis, direnmistir ama son zamanlarda biiyiik bir ¢ogunluk beyaz bayrak
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sallamaya baslamustir. Tasar1yr hazirlayanlar da bu kervana mensup olanlardan3
secilmis olup, kamu yonetimi bilimi sahasinda beliren bu yeni yaklasimlan
desteklemekte ve yol gosterici olarak benimsemektedirler. Tasar okundugunda
islubunun buram buram 6zel sektor, isletmecilik anlayisi koktugu, isletmeci bir
gozliikle yazildigr anlagilmakta; tasannin isletme yonetimine ait kavramlarla
dolu oldugu gozlenmektedir

1970’lerden itibaren yasanan doniisiim siirecinde, hem dinyada hem
Tiirkiye’de uluslararasi kuruluslar, birlikler, batili tlkeler daha fazla ve daha
giicli bir sekilde boy gosterir olmuslardir. Bircok iilke tizerinde de etkinlik
gosteren Diinya Bankasi ve IMF, 1970’lerin sonuyla birlikte Tiirkiye’deki
degisimlerin en oOnemli aktorleri olarak ortaya c¢ikmaya baslamiglardir.
90’lardan itibaren bu iki aktore Avrupa Birligi, OECD, Diinya Ticaret Orgiitii
gibi aktorler de eklenmistir. Ekonomi, maliye, siyaset, yonetim alanlarindaki
birgok degisikligin arkasinda bu aktorler yer almaktadir. Incelenecek tasarinin
da iginde bulundugu ‘kamu sektorii reformu’ hamlesinde sayilan aktorlerin
etkisi yadsinamaz diizeydedir. 1980’lerde uyarlama kredileriyle Tiirkiye’yi
yonlendirmeye baslayan Diinya Bankasi su an ki reform siirecine, 1995 yilinda

3 Tasartyt hazirlayan grubun baginda olan Bagbakanhk Basg Damsmani Omer Dinger,
aym zamanda igletme bilimi dalinda yetismis bir akademisyendir. Atatiirk
Universitesi Isletme Yonetimi bolimiinden 1975 yilinda lisans mezuniyetini alan-
Dinger, 1980 yilinda Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi’nin Personel Yonetimi
ve Endiistriyel Iliskiler yiiksek lisans programini, 1984 yihnda Orgiitsel Davranis
doktora programumi tamamlamigtir. Daha sonra akademik hayatina Marmara
Universitesi'nin Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dali'nda devam eden Dinger,
burada dogentlik ve profesorliik unvanlarini almistir. Isletme Yonetimi, Yonetim ve
Organizasyon, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Orgiitsel Teori ve Davranis,
Degisim Yonetimi ve Orgiit Gelistirme konularinda birgok kitaba, makaleye sahiptir.
<<http://www kalder.org/genel/download/12 Ulusal Kalite Kongresi/omer-dincer-
cv-turkce.pdt>> (21.11.2003) Kamu ydnetimini ¢ok ciddi bir sekilde doniistiirmeyi,
degistirmeyi konu edinen bu tasannin bag mimar, kamu ydnetimi alanina iligkin
galigmasi olmayan, isletme nosyonuna sahip bir akademisyendir. Isletme nosyonuna
sahip bir akademisyenin bdyle bir caligmanin bagina getirilmesi, hiikkiimetin diisiince
yapisimin ve yapmak istediklerinin bir gostergesidir.

4 Tasari’min bir ok yerinde pek ¢ok kez performans, kalite, -iktisadi anlamda- etkinlik,
verimlilik, vizon-misyon, strateji, sonuca odaklilk gibi isletme bilimine ait
kavramlar goriilebilmektedir. Tasan’da, isletme bilimi literatiiriine ait bu kavramlar,
kamu yonetimi agacinin dallarina yapilmaya ¢ahsilan agilar gibi durmaktadir. Bu
astlarin dogru olup olmadig:, tutup tutmayacag) konusu su an soru isaretleri ve

tinlemlerle dolu iyi sigmis bir balonun i¢inde yer almaktadir.
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verdigi Kamu Mali Yénetimi Projesi Kredisi®, 2001 ve 2002 yillarim kapsayan
2,4 milyar dolarhik Program Amaglt Mali Yonetim ve Kamu Yonetimi Yapisal
Uyarlama Kredisi, son olarak da reform siirecinin devaminin saglanmasi
amaciyla 6 Kasim'da Ulke Destek Stratejisi adinda verilen 4,5 milyar dolarlik
li¢ yillik krediyle katkida bulunmaktadir. Birkag y1l 6nce yasadigimiz ekonomik
krizler sonucunda imzaladigimz 1999, 2002 tarihli stand-by’lar ve ii¢ ayda bir
yapilan gdzden gegirmelerle IMF, ekonomiden, maliyeden kopuk olamayan
‘kamu sektorii reform’ stirecinin motorlarindan birisidir. Stand-by’lar ve
bunlarin gézden gegirmelerinde diizenli olarak kamu sektorii reformunun
tamamlanmasi, 6zel sektoriin roliiniin  artirilmasi,  ©zellestirmelerin
hizlandinlmasi, KiT’lerin yeniden yapilandiriimas: ve personele ait kadrolarin
kaldinlarak azaltilmasi, kamu hizmetlerinin reforme edilmesi, yonetisimin ve
seffafligin gelistirilmesi gerektigi soylenmektedir. Kisa ve orta vadede
Tirkiye'yi, iiyelige adaylik stirecinde Katilim Ortakligi Belgeleri ve ilerleme
raporlariyla taahhiitler altina alan Avrupa Birligi, ‘kamu sektorii reform’
stirecinde diger bir itici giigtiir. Bu araglarla AB, st kurullarin bagimsizhginin
korunmasini, KT lerin ozellestirilmesini, uluslararasi standartlar cercevesinde
mali sektOriin yeniden yapilandiriimasini, kamu harcamalarinin azaltilmasini,
bolgesel kalkinmaya iliskin yeni kurumlarin olusturulmasim Tirkiye’den
istemektedir. 1990’1arin ikinci yarisindan sonra kamu yonetimi alanina ilgisini
vermeye baglayan ve bu alanda kendisinin icadi yeni bir kavram olan
diizenleyici reformlarla (regulatory reform) devletlerin rollerini ekonomik
ihtiyaglar dogrultusunda yeniden tanimlayan Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati1 (OECD), 1998 yilinda iilkelerin, isleyen Kkapitalist sistem
dogrultusunda ne derecede diizenlemelerde bulunup bulunmadigini anlamak ve
yetersiz bulduklarina tavsiyelerde bulunmak maksadiyla baslattigi iilke
incelemeleriyle kamu yonetimi alaninda ¢ok etkili bir konuma kavusmustur.
Tirkiye’ye iligkin ilk ve tek rapor 2001 yihnda Tiirkiye'de Diizenleyici
Reformlar: Ekonomik lyilesme Icin Onemli Destek adiyla hazirlanmistir. Piyasa
adina dlizenleme yapan, ‘piyasa igin devlet’ felsefesini barindiran bu rapor
KYTK Tasarisi’'min hazirlanmasinda kendisine atifta bulunulan onemli bir
kaynak olmustur. Tiirkiye savasta ve barista siirekli miittefiki oldugu ABD’yle
de 22 Eylil tarihinde savas biitcesi kapsaminda Irak’a asker gondermenin

5 Kamu ekonomisi, maliye hatta -0zel scktéri de kapsayacak sekilde- ekonomik alanda
yapilmaya ¢ahsilanlari kamu yonetimi ‘reformu’ diye adlandinlan siirecin disinda
tutmamak gerekmektedir. Kamu yonetimi ‘reformu’nu ekonomik ve mali alandaki
degisikliklerden yahitilmis sekilde degerlendirmek bu ¢ok ayakli, biitiinciil doniisiim
sirecini yorumlamada yamilsamalara ve akillarda yanhs kamlarin olusmasina
sebebiyet verebilir.
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yaninda, kamu sektorii reformunun tamamlanmas: kosulunu da barindiran 8,5
milyar dolarlik bir kredi anlagmasi imzalamistir. Boylece ABD de ‘kamu
sektorii reformu’ siirecine dogrudan dahil olmustur. Uluslararas: ticari sistemi
sermayenin 6niinde engel olusturmayacak sekilde diizenlemeyi amag edinen ve
1995 yilinda birgok kurucu anlagmayla viicuda kavusan Diinya Ticaret
(")rgiitii (DTO), vzellikle hizmet ticaretini diizenleyen Tirkiye'nin de altinda
imzas1 bulundugu kurucu anlasma Hizmer Ticareti Genel Anlasmast’yla
(GATS) kamusal hizmet, kamusal iiretim diinyasini gittikge daraltmay: kendine
ugras kabul etmigtir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye, kamusal hizmet ve iiretim
konusunda hareket ederken GATS hiikiimlerine riayet etmeye baslamis ve
kamusal alan1 daraltma ¢abalari iilkemizde hiz kazanmistir. KYTK Tasans:’nda
yer alan kamusal hizmet ve iretimle ilgili diizenlemelerin alt yapisi
bahsettigimiz GATS hiikiimlerine dayanmaktadir.

KYTK Tasansi’mn birgok dis kaynaktan beslendigi asikardir ama iilke
icinden gelen etkileri de gozardi etmemek lazimdir. Ulke icinden gelen etkiler
tek bir tipolojiye ait olup iki ayaklidir. Bu tipoloji sermayedar kesime isaret
etmektedir. Sermayedar kesimin ilk ve agir basan ayagi, ilkenin, toplumun
¢ikarlarina tamamen yiiz gevirebilecek sekilde kiiresel kapitalist sistemie ayni
fikre sahip olabilen, kiiresel sisteme kismen de ayak uydurabilmis, oyunu
kurallarina gore oynayan, toplumun ¢ok az bir kismuni temsil eden biiyiik
sermayedar kesimdir. TUSIAD, TOBB, YASED gibi érneklere sahip bu kesim,
devletin en yiiksek karar alma siireclerinde her gecen giin yerini daha da
saglamlastirirken, devletin yonetim kademelerine daha fazla intibak ederken
devlet yapisi icinde daha etkin bir hale gelmek ve devleti, kendi ¢ikarlari
dogrultusunda  yonlendirmek  igin  sirekli  ¢alismaktadir,  raporlar
yayimlamaktadir. Ozellikle TUSIAD ve TOBB’un kamu yonetimi sahasina
iligkin yayinlannin sayis1 azimsanamayacak diizeydedir. Sermayedar kesimin
ikinci ayagi genellikle yerel diizeyde bulunan, kiigiikk ve orta olgekli isletme
sahipleridir. Bu kesimin, faaliyet alam sinirh olup iilke genelinde ya da
uluslararasi platformda s6z soyleme haklari yoktur. Mevcut durumda giiciinii ve
etkinligini artirma sansi pek bulunmayan bu kesim, devletin yerele daha yogun
ilgi gostermesini isteyerek devletin 6zel sektore sundugu pastadan daha fazla
pay almayr arzulamaktadir. Pastadan daha fazla pay almanin yaninda yerel
diizeydeki sermayedar kesim, su an faaliyette bulundugu ¢evrenin yonetsel
karar alma siire¢lerine daha fazla katilmak ve isleyiste s6z sahibi olmak da
istemektedir. Yerel yonetimlerin halka yakinlastirilmasi, giiclendirilmesi daha
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dogru bir sekilde soylersek ‘yerellesme’® taleplerinin bir kismu da kiiresel
sistemi isleten iilkeler, cok uluslu sirketler, kuruluslar haricinde yerel diizeydeki
bu kiiciik olgekli ozel sektor tarafindan gelmektedir. Yereldeki sermayedar
kesiminin belirttigim talepleri, biraz sonraya masaya yatiracagimz tasarinin bir
yonetim birimi olarak yerel yonetimlere 6ncelikle vurgu yapmasinda nemli bir
paya sahiptir.

Tasarimn olusumuna zemin hazirlayan cesitli unsurlara degindikten,
kisaca bir giris yaptiktan sonra kamu yonetimi alaninda kendisini takiben
cikarilmas: disiiniilen birgok yasamin gergevesi nitelifinde goriilen Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin incelenmesine gegilebilir.

Kendisi tasari calismalarinin altinc ve son hali olan, gegici maddeler de
dahil toplam altmig maddeden olugan Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasans,
kamu yonetimi yapimizin pek ¢ok noktasinda Onemli degisiklikler
ongormektedir. Tasari ilk olarak merkezi yonetim ile yerel yonetimler
ararsindaki yetki paylastm usuliinii degistirmektedir. Merkeziyetgi bir devlet
sistemine sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde merkezi yonetim genel yetkili
yani birincil diizeyde yetkili, yerel yonetimler ise ozel yetkili yani ikincil
diizeyde yetkilidir. Anayasa’nin 126. maddesine gore merkezi idare, kamu
hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda her tiirli faaliyette bulunmakla
yetkilendirilmistir. Merkezi idarenin sahip olacagi yetkiler Anayasa’da
sayilmayarak merkezi hiikiimete, biitiin iilke genelinde gok genis bir hareket
alant birakilmaktadir. Yerel yonetimler ise Anayasa’mn 127. maddesine gore
sadece belli bir cografi alanla simirlandinlmistir ve yetki kisitlamasina da tabi
tutularak sadece mahalli miisterek ihtiyaglanin karsilanmasiyla goérevlendiril-
mislerdir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin yetkilerini kullanmadig
zamanlarda yerel diizeyde devreye girebilir. Mevcut durum bu iken tasariyla
getirilmek istenen sistem, tam tersi bir yapiy1 ongérmektedir. Tasarinin 6. ve 7.
maddelerinde yetki ve gorevleri sayilarak, merkezi idarenin yetki ve gorevleri

6 Yerellesme kavrami (decentralization), merkezi yonctimin yetkilerinin yerel, bolgesel
yonetimlere, ozerk kamu kurumlarma ve ozel sektore, sivil toplum kuruluslarina
devridir. Goriildiigii gibi, yerellesme, sadece idari 6rgiitlenme igindeki yerel yone-
timlere daha fazla yetki ve sorumlulugun devredilmesi, yerinden yonetimin giiglen-
dirilmesi anlamlarini tasimaz. Ozel sektore, sivil toplum kuruluslanina da yetkinin
devredilmesi soz konusudur. Ozel sektore devir yoluyla hizmetlerin etkili ve verimii
sunulacagn diisiniilmektedir. Bu ylizden yerinden yonetimin gii¢lendirilmesi ile
yerellesme kavramlari aym kefeye konmamali, aym anlamda kullanilmamalhdir.
<<http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/Diffcrent. htm>>

(20.11.2003)




199

simirlandinlmigtir.” Tasanda yer alan bu iki madde ve devlet teskilat yapist
agisindan sonra deginilecek olan tagra teskilatlarimin kaldirilarak bazi hizmet
konularinin dogrudan yerel yonetimlere devredilmesi hususu goz o6niinde
tutularak degerlendirme yapildiginda, merkezi yonetimin sayilan yetki ve
gorevleri haricinde kalan yetki ve gorevler noktasinda yerel yonetimlerin genel
yetkili olabilecegi bir durum ortaya ¢ikabilir. Yerel yonetimlerin genel yetkili
kilinmas: ve yerel diizeyle simirlandinlmasi miimkiin olamayacak bazi hizmet
konularinin yalmz yerel yonetimlere devri durumlari Anayasa’nin 126. ve 127.
maddesine aykiridrr.

Yetki paylasimi agisindan diger bir onemli nokta, Avrupa Birligi
biinyesinden dogmus olan, hizmetlerin goriilmesi konusunda devletleri aradan
¢ikarip yerel idari birimlerle Briiksel’i gorevli kilmay1 amaglayan ama daha
sonralari ‘yerellik, hizmette halka yakinhik’ anlamlanm temsil eder sekilde
birlik disinda da yaygin bir kullamim gostermeye baslayan subsidiarty ilkesi,
tasarinin 5. maddesinin e fikrasinda yerini almis olmasidir. Avrupa Birligi
i¢inde eyaletlesme gibi bir egilimi yansitan subsidiarty ilkesinin, orgiitlenme ve
gorev agisindan T. C. devletinin dayandig: temel ilkelerden biri olan ‘idarenin
bitiinligi’ ilkesiyle ortiisip oOrtiisemeyecegi merak konusudur. Tasannin
bundan Onceki formlarinda ‘kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin ilkeleri’
boliimiinde siralanan ilkeler arasinda subsidiartiy kavranuna yer verilirken
Anayasa’da yer alan idarenin butiinliigli ilkesine yer verilmemesi, hem bu
ortiismenin saglanip saglanmamasi konusuna hem de subsidiarty kavramina
kuskuyla yaklasmamiza neden olmaktadur.

Tasarinin degisiklik yapmay: ongordiigii diger onemli nokta idarenin
teskilat yapisidir. Tasar, Igisleri, Maliye, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Adalet
ve Milli Savunma bakanliklan haricinde diger bakanliklarin tasra teskilatlarim
kaldirmay: 6ngormektedir. Tasarida, kaldirilan tagra teskilatlarinin gérev ve
yetkileri ile arag, gereg, tasinir-tasinmaz mallarl, alacak-borclan, biitge
odenekleri ve kadrolarinin, Il Ozel Idareleri ve Belediyeler olarak yerel
yonetimlere devredilecegi soylenmistir.3 Mevcut durumda diger bakanliklarin
sahip oldugu tasra tegkilat yapisina sahip olmayan Adalet ve Milli Savunma
Bakanlilarinin nasil bir tagra teskilatinin olacag: merak konusudur.

Teskilatlanma ve kamu gorevlileri agisindan degisiklik yapilmas:
ongoriilen diger bir konu da bakanlhiklardaki ya da bagkanlik, genel miidiirliik

7 Bu yetki ve gorev paylasim sistemi federal illkelerde goriilen paylasim sisteminin
aynisidir. Federal devletlerde de federe devletin yetkileri sayilarak geri kalan yetkiler
eyaletlere birakilmaktadir.

8 Hangi bakanhgin tagra teskilatimin hangi yerel yonetim birimine ne Olgiide
devredilecegi, tasarinin gegici hiikiimler kisminda ayrintili olarak belirtilmistir.
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seklinde kurulan bagli ve ilgili kuruluslardaki st diizey birokratlann
(miistesar, baskan, genel miidiir) hiikiimetlerle gidip gelmeleri mevzusudur. Bu
hiikiimle biirokratik yapi, devamhiligini yitirmis, baskin niteligi olan ‘uzmanhk’
sifati tehlikeye girmis ve tamamen siyasallasgtirilmig olacaktir.

Bakanhik merkez teskilatindaki birimlerde yapilmasi ©ngoriilen
degisiklikler de dikkat gekicidir. Koklii bir gegmise sahip, alanlarinda ¢ok iyi
derecede birikimi bulunan uzman kisilerden meydana gelen, fiili olarak da
siyasilerden bagimsiz olan, bakanlik teskilatinda denetim islevini ustlenen en
onemli birimin, Teftis Kurullarimin, kaldinlmas: tasariyr hazirlayanlar
tarafindan uygun goriilmiistir. Bakanliklarnin kurulus ve gorevlerini diizenleyen
3046 sayih kanundan beri varolan ‘bakanlik damisma ve denetim birimi’ bu
degisiklikle tarihe kangarak yerini ‘bakanhk damgsma birimi’ne birakmaktadir.
Aym yasayla varlifini giiniimiize kadar siirdiren Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurullan (APK) da yerlerini, performans degerlendirmesi yapan
ve yeri gelince 0zel kuruluslara, sivil toplum orgiitlerine kapilarint agan yeni bir
kurum olan Strateji Gelistirme Kurullarina birakmaktadirlar.’ Bunlara ek
olarak, bakanlik merkez teskilatinin yardimecr hizmet birimleri olan Personel
Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi, Egitim Dairesi Bagkanhig;
kaldirilarak, bu ii¢ birimin yerine bu birimlerin islevini iistlenen kavram olarak
isletme bilimine ait olan Insan Kaynaklari Daire Bagkanhklari kurulmaktadir.
Yeni bir birim olan Insan Kaynaklan Daire Baskanliklar isim haricinde yeni
bir sey getirmemektedir. Isletme bilimine oykiinmeden mi yoksa ‘insan
kaynaklar yonetimi’ tabirinin moda bir tabir olmasindan dolayr mi boyle bir
degisiklige gidildigi pek anlasiimamaktadir.

Teskilatlanma bashigt altinda deginecegim son nokta, orgiitsel anlayis
ekseninde ¢ikigi itibariyle isletme bilimine ait sayabilecegimiz biirokratik
yapilanmaya alternatif mahiyette one siiriilen esnek ve yatay organizasyonlarn,
tasarida organizasyon sekli olarak benimsenmesi ve iistiine basarak kamu
yonetiminde artik bu tiir 6zel sektore ait giincel organizasyon yapilarinin
kullamlmas1 gerektiginin soylenmesi noktasidir (genel gerekce s. 86-87). Bu
oneri de kamu yonetimini, isletmecilik anlayis1 ve yontemleri dogrultusunda
doniistiirme ¢abalarnnin bir halkasidir.

9 Tasarinin 27. maddesinde ifadesini bulan Strateji Gelistirme Kurulu, bakanliklarda,
bakanhk stratejilerinin, amag ve politikalarimin belirlenmesine, bakanhk hizmet ve
teskilaunin  gelistirilmesine, bakanhk faaliyetlerinin  performans sonuglarinin
degerlendirilmesine yardimc: olmak iizere kurulmuglardir. Bu kurul, bakanlik
miistesarinin  bagkanh@inda bakanhklarin kurulus kanunlarinda belirtilen birim
amirlerinden olusur. Bu kurula, konu ile ilgili kisiler, kamu veya 6zel kurulug ve sivil
toplum orgiitii temsilcileri ¢agrilabilir.
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Tasarninin kamu hizmeti ve kamu hizmetinin gordiiriilmesiyle ilgili
belirttikleri de iizerinde durulmas: gereken hususlardan birisidir. Tasarida kamu
hizmetlerinin adil, etkili ve verimli, siiratli, kaliteli bir gekilde sunulacag
belirtilmigtir (genel gerekge s. 87). Kamu hizmetlerinin diisiiniilen bu sunulma
sekli ne kadarda iyiymis demeden once GATS’1 imzalamus bir iilke olan
Tirkiye’de, kamu hizmeti anlayisinda meydana gelen degisikler goz oniinde
bulundurularak tasarida gegen kamu hizmeti kavrami degerlendirilmelidir.!0
Devletten bagkasina gordirme imkaninin olmadigi, zorunlu olarak devlet
tarafindan verilmesi gereken hizmetler diginda kalan biitiin hizmetlerin gergek
ya da tiizel Ozel kisiler tarafindan gordiiriilebilecegini savunan yaygin goriis
dikkate ahinirsa kamu yaranmn rafa kaldirildig:, hizmeti alan yurttaslarin
miistert  olarak  goriildiigli, hizmetlerin finansmaninin  vergi  yerine
fiyatlandirmayla yapildigi bir ortamda nasil bir adil hizmet sunumu
gergeklestirilebilir?! Kalite, etkinlik, verimlilik gibi kavramlarin da ‘en az
maliyetle en ¢ok fayda elde edilmesi’ni savunan iktisadi mantiga dayandig
diigtiniiliirse harcamalari kismayi, sonuca odakh olmayi kendine yol bellemis
bir kamu hizmeti anlayisi, ne dlgiide yurttasin beklentilerini karsilayabilir?!

Kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi konusuna geldigimiz zaman, tasarinin
bir maddesinin bu konuya ayrilmis oldugunu gérmekteyiz (madde 11). 11.
madde barindirdifi mana agisindan ve idareye kendisini asan yetkiler
verdiginden dolay: iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir maddedir. 11.
madde, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin karar organlarimin karariyla
kendilerine ait hizmetleri iiniversitelere, noterlere, kamu kurum niteligindeki
meslek kuruluslarma, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve sivil toplum
kuruluglarina gordiirebilecegini ifade etmektedir. Bu madde, Osmanlidan beri
stiregelen kamu hizmetlerini devlet digindaki kisilere gordiirme yani imtiyaz
usuliiniin isletilmesini daha da kolaylastirmak, hizmetlerin sunumunda
Ozellesmenin hizim artirmak amaciyla diizenlemistir. Ancak, tasariyla merkezi
yonetime ve yerel yonetimlere verilen bu yetki, yeterli agiklifa, ayrintiya sahip

10 GATS, resmi otoritenin uygulanmasinda sunulan hizmetler disinda kalan her tiirlii
hizmetlerin diinyanin her tarafinda 6zel sektor tarafindan serbestge goriilmesini
temin eden bir uluslararasi anlasmadir. Devletten baskas1 tarafindan
gordiiriilemedi8i icin devlet eliyle verilmesi gerekenler ve devletten baskasi
tarafindan da gordiriilebilen kamu hizmetleri diye bir ayrimi benimseyen neo-
liberal diinya tarafindan diizenlenen GATS’ta ‘resmi otoritenin uygulanmasinda
sunulan hizmetler’ milli giivenlik, adalet hizmetleri gibi ¢ok kisith bir hizmet
gurubuna isaret etmektedir (1. madde 3/b). GATS, 6zel sektoriin sizabilecegi ya da

kismen sizdig: diger biitiin hizmetlerin 6zel sektor tarafindan sunulmasi gerekliligini

savunan bir belgedir.
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olmadigindan ve merkezi yonetime ve yerel yonetimlere simirlar belli olmayan
bir yetkilendirme yapildigindan belirtilen idari birimler hi¢bir dogru diizgiin
diizenlemenin olmadig bu hassas alanda ¢ok genis bir yetkiye ve karar verme
giiciine sahip olacaklardir. Kamu hizmetlerini gordiirme konusunda merkezi
yonetime ve yerel yonetimlere boyle ucu basi agik bir yetkinin verilmesi,
Meclis’e ait yasama yetkisinin devredilmesi gibi Anayasa’ya aykiri bir durumu
ortaya gikartabilir. Ayrica 11. maddedeki bu diizenleme, idarenin, yasalarla
ayrintil olarak belirtilmig yetkiler ve sinirlar dogrultusunda hareket etmesini,
yasaya bagl olarak tali nitelikte karar almasini ifade eden idarenin yasalli
ilkesine da aykin diismektedir.

Tasarida 6n planda yer alan konulardan birisi de performans 6lgiitler1 ve
kalite standartlan iizerinde yiikselen denetim konusudur. Tasari, kamu kurum
ve kuruluslarinda yapilacak denetimi, i¢ denetim ve dis denetim diye ikiye
ayirmaktadir. I¢ denetim, kurum igi denetim iizerinde yogunlasirken, o
kurumun ydneticileri tarafindan ya da iist yoneticisinin gorevlendirecegi
elemanlar tarafindan yapilacakur. Ust yonetici tarafindan gorevlendirilecek
elemanlarin kimler olabilecegine dair tasanda higbir agiklama yapilmamustir.
Gorevlendirilebilecek kisiler konusu karanhkta kalmistir. Iyi derecede
denetleme yapan Teftis Kurullarimin kaldinimasiyla getirilmesi ongoriilen bu
yeni i¢ denetim sistemini beraber degerlendirdigimizde denetimin, uzmanlik
diizeyi sorgulanabilecek seviyede olabilecek st diizey yOneticiye ve
yoneticinin gorevlendirecegi clemanlara birakilmasiyla denetim, bireysel-
lestirilecek, kurumsalligini ve ciddiyetini yitirecektir; adeta denetimsizlige yol
agilacaktir. Merkezi yonetim birimlerinin ve yerel yonetimlerin dig denetimi ise
mali denetim odakl olarak bolge diizeyinde tasra birimlerinin de kurulmasi
diisiiniilen Sayistay tarafindan yapilacaktir.

Denetim konusunda tasarida yer alan diger énemli bir kurum, halk
denetgisi, namu diger ombudsman kurumudur (madde 42). Kamuoyu
denetiminin en ileri gelen temsilcisi olarak yerel diizeyde getirilmesi distiniilen
kamu denetgisi kurumu, il Ozel Yonetimi’nin karar organ tarafindan bes yilhik
bir siire i¢in secilmektedir. Segimle is bagina gelecck halk denetgisi, her ilde
yerel yonetimler ve bunlara bagl kuruluslar ile bu idareler tarafindan kurulan
birlik ve isletmelerin, gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylemlerinin
hukuka uygunlugunu degerlendirmek, aralarindaki anlagmazliklarnn ¢oziimiine
yardimci olmakla sorumludur. Yeterli diizeyde agiklamaya tabi tutulmayan halk
denetgisi kurumu, goriiniiste tavsiyeden Gteye gegmeyen niteligi haiz olmasina
ragmen idari ve idari yargisal isleyis siirecine, biirokratik yapiya, kamusal
orgiitlenmeye, ‘hukuki denetlemeyi’ andirabilecek yetkilerle alternatif bir
konum gelistirebilir. Getirilmeye c¢alisilan halk denetgisi kurumu, koti
yonetimin onlenmesi ve iyilestirilmesi, yurttasin hak ve oOzgirliklerinin
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korunmasi, devlete kars1 yurttasin sesinin daha kolay ve giir duyrulabilmesinin
saglanmasi seklinde herkes tarafindan tartismasiz olarak olumlu nitelendiri-
lebilecek gorevleri tistlenebilecegi gibi biirokratik yapilanmay kirmak, kamusal
orgiitlenmede esneklesmeyi ve bireysellesmeyi saglamak, yerellesme
politikalart dogrultusunda ©zel sektori, sermayedar kesimi yerel kamu
kurumlan karsisinda daha giiclii temsil etmek gibi toplumun tiim kesimleri
tarafindan desteklenemeyecek gorevleri de iistlenebilir.

Denetim baglig) altinda yer alip almamas: tartigilabilir olan ama bir nebze
olsun denetleme mantigini tasiyan diger bir konu da 5/c maddesinde ifadesini
bulan OECD’nin ¢ikarmis oldugu Diizenleyici Etki Analizi (DEA) kavramidir,
Iktisadi anlamda etkin ve verimli politika alternatiflerinin bulunmasi amaciyla
karar verme siireclerinde fayda-maliyet analizlerinin kullamilmasini anlatan
DEA, esnek analitik metotlan kullanarak kamu yonetiminin kontroliiniin
saglanmasim da kendine hedef olarak belirlemektedir. Tiim yonetsel ve hukuki
diizenlemelerin, stizgecinden gecirilerek uygulanmasint isteyen DEA, ¢ok genis
bir kapsam alanina sahip oldugu i¢in maliyeti ¢ok yiiksektir ve ¢ok genis bir
alam kendi ilkeleri dogrultusunda kontrol etmeye c¢alisigi icin de asin
merkeziyet¢i bir yapimin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Boyle genis
kapsamli ve bircok yeni degerlendirme kriterleri getiren bir sistemi,
Tiirkiye'nin yonetsel yapisina uygulamak olduk¢a zor goriinmektedir.

Tasar, artik insan kaynaklari yonetimi olarak adlandirilan personel
sistemi agisindan da yenilikler, degisiklikler getirmektedir. Kamu hizmetlerinin,
memurlar, tam zamanli ve kismi zamanli diger kamu gorevlileri ve isgiler eliyle
yiirtitiilecegi s@ylenmistir. Bu agiklamada sozlesmeli personel yerine tam
zamanh ve kismi zamanh ¢alisan diger kamu gorevlisi ifadesi kullaniimistir. Bu
yeni ifadeye ek olarak personel yonetiminde kadro sartina bagli olmaksizin
performans &lgiitleri  dogrultusunda sozlesmeliligin  esas olacag ilkesi
getinlmigtir.  Tasarimn  yasalagmasi  halinde kamu  yonetimimiz is
giivencesinden yoksun, esnek bir istihdam yapisina kavusacaktir.

Tasanda ele alinan konulardan bir tanesi de kamusal iiretim yapan kamu
isletmelerinin durumudur. Kamusal tiretim ile ilgili 5/1 maddesinde kamu
kurum ve kuruluslarinin, kanunlarla kendilerine agikga gorev olarak verilmeyen
alanlarda isletme kuramayacagi, mal ve hizmet iiretimi yapamayacagi
soylenmigtir. Gegici madde 6’da da bu maddeye ek olarak 5. maddenin (1)
bendine aykiri mal ve hizmet iiretimi yapan birimlerin iki yil i¢inde tasfiye
edilecegi ifade edilmistir. Bu iki madde okundugunda, siradan hiikiimler ihtiva
eden maddeler gibi goriilmektedir ama tasarinin kendinden 6nceki formlarinda
kamusal iiretimle ilgili olan yazilanlara baktigimiz zaman ilk bakista pek fazla
sey anlatmayan bu iki maddenin gizli bir anlamu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Elimizdeki tasarinin 5/ maddesinde yazilan hiikiimlere ek olarak, Nisan ve
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Mayis aylarindaki tasarinin ii¢ taslaginda da, rekabeti bozucu nitelikte mal
hizmet ve hizmet iiretemeyecegi ifadesi yer almaktaydi. Rekabeti bozucu
nitelikte ifadesiyle de siirekli olarak birgok alanda tekel mahiyetinde olduklari
diisiiniilen, rekabeti bozucu sekilde mal ve hizmet iiretiminde bulunduklar
iddia edilen KiT’lerin hedef alindign anlagilmaktaydi ve KIT’lerin, kamusal
iiretim yapan kuruluglarin ortadan kaldirilmasi, ozellestirilmesine hiz verilmesi
amaglanmaktaydi. Ashinda tasannin 5/ maddesi de aym amaci giitmesine
ragmen eski formlarina nazaran bunu agikga soyleme cesaretini kendinde
bulamamus, biraz ¢ekinmistir.

Elimizdeki tasan metnine kadar hazirlanan her bir taslak metne gelen
tepkiler ve elestiriler dogrultusunda biraz daha geki diizen verilerek sonraki
metnin olusmasina alt yapt hazirlanmustir. Bu g¢alisma silsilesi, g¢aligma
grubunun ve AKP hiikiimetinin ‘bu sefer oldu’ diyerek biitiin Tiirkiye'ye
agiklayabilecek ve hatta kitapgik olarak bastirabilecek diizeyde giivendigi
elimizdeki tasarnn metnine kadar siirmistiir. Ancak AKP hiikiimeti yine
tutturamarmus gibi goziikmektedir. Bu haliyle bile tasarinin iizerinde daha gok
tarismalann donecegi muhakkaktir. Zaten, AKP’nin Kasim ayindan itibaren
tasaridan hig bahsetmemesi, tasartyr geri ¢ekmesi bunun bir kanmiti degil midir?
Bakalim, bundan sonraki tasan formu neleri getirecek...
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