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Ozet

Yasa onerisi hazirlama ve norm koyma teknigi, yasa koyucu orgamn iiyeleni tarafindan aktanlan
bilgiler dogrultusunda yasa onerisi iiretme isivle ilgili uygulama ve kurallan kapsar. Bunlann bir bolimii,
bigimsel kurallar olup TBMM I¢tiiziigiinde diizenlenmigtir. Bigimsel kurallar diginda kalan tekniklere iliskin
parlamento binyesinde yazih bir kaynak bulunmamaktadir.

Bakanliklar ve oteki kamu kuruluslannca yasa dénerisi hazirlamada bir vygulama birligi saglanma-
sina yonelik olarak Bagbakanhk tarafindan ¢ikanlan yonetmelik niteliginde bir hukuki diizenleme yiirirdiikte
bulunmaktadir. Ancak. yeterli diizeyde olmayan bu diizenlemenin basanyla uygulandifing soylemek giigtiir

Tiirkiye’de yasamaci mesleginin niteliklerinin geligtinlmesine yonelik gahigmalara iz venlmelidir.
Yasa onerisi hazirlama igiyle ugragan teknik gorevlilerin, sosyal bilimlerin teme! alanlanyla ilgili disiplinler
arast birikime sahip olmalan gerekir. Yasamact, yasama diliyle ilgili tennileri ustalikla kullanabilecek ve
hukuk diizeninin gelismesine katkida bulunabilecek diizeyde ¢ok yonlii yetistinlmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yasa hazirlama teknigi, yasamac, yasa dili, yasa enflasyonu, norm koyma.

On Legislative Drafting and Rule-Making Technique and
Legislative Draftsman’s Professional Qualities in Turkey

Abstract

The technique of legislative drafting and rule-making includes all applications and rules concerning
legislative drafting in the direction of information given by lcgislature’s members. Some of those formal
rules arc covered by the Rules of Procedure. There isn't any written rule in parliamentiary law except from
formal rules mentioned above.

In order to get uniformity of practice on legislative drafting between ministeries and all other public
institutions, a legal arrangement, compromising regulative characteristic put into force by prime ministry is
stll valid. This regulation is not on desirable level and it is hard to say that regulations are applied
sucessfully.

The efforts aiming to improvement of legislative draftsman’s professional qualitics must  be
accelerated. Technicians dealing with legislative drafting profession should  have inter-disciplinary
knowledge relating on basic fields of social sciences. Legislative draftsmens should be trained in level of
who can use all terms concerning legislative language and can contribute to improvement of the law systens.

Key Words: The technique of legistalive drafthing, legislative draftsman, legislative language,
legislative inflation, mule making.
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Tirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma
Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine

GiRIS

Tiirk hukuk diizeninde vasa énerisi hazirlama ve norm koyma teknigi ile
yasamaci mesleginin nitclikleri uzerine derli toplu bilimsel ¢ahsma ve hukuki
diizenleme yoktur.! Gindelik konusma dilinde ¢ok kullanilan “kanun
teknigi"nin ne anlama geldigi ya da yasa onerisi hazirlarken nelere dikkat
edilmesi gerektigi?sorusuna genellikle uygulamalara ve deneyimlere dayal
analitik olmayan yanitlar gelistirilmeye ¢alisiimaktadir.

Yasa koyucu organin iyeleri tarafindan aktanilan bilgiler ve istem
dogrultusunda bir yasa onerisi iirctme ya da hazirlama isiyle ilgili  kurallar,
genel olarak, yasa Onerisi hazirlama ve norm koyma teknigi olarak
adlandinlabilir. Bu gergevede, kanun kavrami ve tirleri, yasa yazimi ve norm
koyma konusundaki temel bigimscl kosullar ile madde, fikra, bent, ciimle, ibare
terimleri ve bunlarin kullamimina iliskin teknikler, ¢nerilen st bashk altinda
toparlanabilir. ‘

Yasa onerist hazirlama tcknigi ile yasa teknigi (vasa yapim teknigi) stireg
yoniinden ortiismemektedir. Bu ¢ahismada, yasa onerisi hazirlama ve norm
koyma teknigi iizerinde yogunlagilmis, tiim yasalagma siirecini iginc alan yasa
tcknigi konulari kapsam disi tutulmustur. Bu baglamda, yasamaci mesleginin
temel ugras alaninin ise yasa Onerisi hazirlama isi olarak belirdigi
varsaylimistir. Dolayistyla, yasamact meslegimn niteliklert bu bakis agisiyla
degerlendirilmigtir.

1 22 Mayis 1959 ve 12 Haziran 1959 tarihlerinde A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Hlimler
Enstitisi tarafindan “Kanun Teknigi Ile ilgili Meseleler” konusunda bir bilimsel galisma
grubu olusturulmug ve seminer dizenlenmuglir. Bu  toplantiva, Hukuk Fakultesi,
Milletvekilleri, Meclis Bagkanlik Divam uyeleri, Meclis Kanunlar Dairesinin teknik
personeh, Yargitay ve Damistay dan hukukgular, bakanhklann ilgili birimlerinden temsilciler
katilmistir. Bkz. (SAVC], 1961:205-215).
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1. YASA ONERiSI HAZIRLAMA VE NORM KOYMA
TEKNIGi

Yasa onerisi hazirlamada uyulmasi gereken teknik kurallar, uygulamada,
‘yasa yapim teknigi’ olarak anmilmaktadir. Bu dogru bir anlatim ya da
tammlama degildir. Cinkii, yasa ¢énerisi hazirlama ilc yasa yapma isleri aym
siireci anlatmaz. Yasa onerisi hazirlama, yasa yapma siirecinin iginde yer alir
ve s6z konusu siirecin birinci adimimi olusturur. Yasa yapma siireci, yasa
énerisinin  hazirlanmas: asamasindan baslayarak TBMM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilip kanunlagtigi ana kadar olan tim gériisme ve islemleri
kapsar. Bu goriisme ve islemlere iliskin teknik kurallar, genellikle, parlamento
hukukunun temel kaynaklari arasinda hukuk kurali olarak karsimiza ¢ikar.?
Oysa, Meclis Igtiiziiginde, yasa oncrisi hazirlama tcknigi konusunda kanun
tasari ve tekliflerinde bulunmasi gercken bazi temel bigimsel kosullar disinda
somut bir kural yoktur.

Yasa Onerisi hazirlamada uyulmasi gereken  kurallarin bir béliimii,
Anayasa ve Meclis Igtiiziigiinde hukuk kurah olarak karsimiza gikan bigimsel
diizenlemelerdir. Gergekten de, bir yasa onerisi hazirlamrken  6ncelikle,
Anayasa ve Igtiizigiin aradig1 bigimsel kosullarin g6z 6niinde bulundurulmas:
gerekmektedir. Bu kosullari tagimayan kanun tasan ve tekliflerinin TBMM
Bagkam tarafindan igleme konulmayarak iade edilmesi gerekir (IBA, 200]:
208-2106).

Su halde, yasa onerisi hazirlama isini dstlenenlerin iki agidan yeterli bilgi
ve birikime sahip olmalar gerekmektedir. Yasamacinin, oncelikle, kanun
kavramimin ne anlama geldigi ve kanunla diizenlenemeyccek alanlarin neler
oldugu gibi tcmel sorulara duraksamadan yanmit verebilecek diizeyde genel
hukuk bilgisi bulunmalidir. Ayrica, sosval bilimler alaninda entclektiiel birikim
sahibi olmali ve vasa normu yazmaya iliskin terimleri ustaca kullanabilmelidir.

TBMM'nin agilisindan bugiine kadar gegen yaklasik 83 yillik siirede
¢ikanlan kanun sayisi isc, toplam 12.688°i bulmustur® Dolayisiyla,
yasamacinin dikkat ctmesi gereken cn onemli nokta, bir yasa oOncrisi
hazirlamaya girismeden 6nce, yiiriirlikteki mevzuatin taranmasi, béyle bir
kanuna gereksinim olup olmadiginin saptanmasidir. Baska bir anlatimla,
diizenlenmek istenen alanda yeterli yasal diizenleme varsa yeni bir yasa

2 Parlamentonun kurulug ve isleyisine iligkin dogrudan duzenlemeler getiren hukuk metinlerini
kapsayan Parlamento Hukukunun baglica kaynaklan, Anayasa, TBMM Igtiizigu, Meclis ile
lgili kanunlar, Anayasa Mahkemesi kararlari, TBMM kararlan ve parlamento teamiilleri
olarak sayilabilir. Bkz. ( IBA, 2002: 79-95).

3 Burakama, 03.03.2003 tarihine kadar ¢ikanlan kanunlar dahildir.
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yapmak ve boylece zaten kabarik olan kanun sayisi daha da sisirmekten
kaginmahdir. Gergekten de, yasa Onerisi hazirlanmasi istenilen konunun,
yirirliikteki yasalarda degisiklik mi yoksa, yeni bir kod yasa biciminde
diizenleme mi gerektirdiginin saptanmasi, 6ncelikle yiirtirlikteki yasalar
hakkinda bilgili olmayi zorunlu kilmaktadir.

“Kanun entlasyonu” olgusu, bir ¢ok iilkedc sorun yaratmaya baslanugtir
(DAVER. 1961:226). Yasal diizenlemeye duyulan gercksinim hizhi bir artig
gostermektedir. Ingiliz parlamentosu i¢in soylencn, “Parlamento erkegi kadin
yapmak diginda her geyi yapabilir.” (ab.¢.) anlayisinin 6zendirdig (BEYME,
2000: 9-38), yasamin her alamm yasayla diizenlemc ve bunlart gunin
kosullarina gorc yeniden gozden gegirmeye soyunan dinya parlamentolari,
giderek bir “yasa tretim fabrikas” gorinimi  kazanmsur. Bu durum,
iilkemizde de ozellikle uygulayicilar agisindan sorun yaratmaktadir. Daver,
kanun enflasyonu ile ilgili su degerlendirmeleri yapmstir: “FEsasen, hayatin
biitiin hadiselerini en ince teferruatina kadar kanunlar yapma tecribesi olan
kazuistik metodun nasil basarsiziiga ugradigm biliyoruz. Su halde. teyri
tekniginde takip edilecek yol, kanunlari gergekten liziim ve zaruret olan
hallerde ¢ikarmak ve lizumsuz teferruata saplanmadan agik, duru, vazih
formiillerle ifade eylemektir. Enver Pasa'mn “Yok kanun, yap kanun”(a.b.¢.)
soziinde kanun  mekanizmasimin bir nevi seri imalat yapan fabrikaya
benzetildigini agikga sezmiyor muyuz? Kanunlari formiile ederken mimkiin
mertebe umumi prensip ve formiller koymarin bir faydasi da kanunlarin
degisen hayat sartlart karsisinda sik sik tadile ugramalarini ve binnetice
mevzuat yiskinligini onlemedir’(DAVER, 1961: 227).

Kanun sayisindaki hizli artigin hukuk devleti ilkesini tchdit ettigi bir
gergektir. Tarkiye’de kanun sayismin fazla olmasi, sirf yeni bir modern devlet
kurulusu ile agiklanamaz.

1.1. YASAMA DiLiNDE KANUN

1.1.1. Kanun Kavrami ve Kanun Konusu Olamayacak
Alanlar

Anayasanin yetki verdigi organca usuliine uygun bigimde kabul edilerek
viirrirlige konulan yazili hukuk kurallarma ‘kanun’ adi verilir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda kanunu, “toplum i¢in uyulmasi zorunlu genel. soyut,
siirekli ve konuyu dogrudan dogruya diizenler nitelikte kurallar” olarak

4 Bu ¢ahsmada, “kanun™ ve “yasa”, giindelik konusma dilinde oldugu gibi ayni anlamda
Kultaminugtir. “Kanun teklift” ve “kanun fasarisi” aynmr nedeniyle her ikisint de Kapsar
bigimde “yasa dnerisi” terimi yeglenmigtir.
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tanimlamistir.> Kanun metinleri sirasiyla maddec, fikra, bent, alt bent, ciimle ve
ibarelerden olusur.

Sekli kanun anlayisinda, kanunun igerigi ve kapsami énemli degildir. Bu
yaklagima gore, yasa koyucu organ olan parlamento tarafindan gergeklestirilen
bir yasama islemine, “kanun” adinin verilmesi yeterlidir. Oysa, maddi anlamda
kanun anlayisinda, igerige vurgu yapilir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda,
¢ogunlukla maddi kanun yaklagimi benimsemistir. Yiksek Mahkeme, 1963
tarthli bir kararinda, 6niinc getirilen kanunun; kamu vararmna gclecegi
dizenleyici, miicerret, sahsi olmayan, gencl hukuk kurallari koymadig, aksine
olarak yayimlanmasindan 6nce kazanmilmis haklan ortadan kaldiran 6zel bir
miusadere hitkmii koydugunu belirterck, bunun keyfi bir islem oldugu sonucuna
varmstir.%

Anayasa Mahkemesi 1965 tarihinde verdigi bagka bir kararinda ise, idari
iglemlerin Anayasaya uygunlugu sorununu incelerken, bu islemlerin nitcligini
g0z oOniinde tutmustur. Mahkeme, “Asari Atika Nizamnamesi bir kanunu
uygulama maksadi ile diizenlenmiy olmayip, konuyu dogrudan dogruya
diizenler nitelikte kurallar koymakta ve bu niteligi bakimindan Anayasanin
107. maddesinde sozii edilen ve kanunun uygulama seklini belirten veya
kanunun emrettigi isleri agiklayan ayri bir durum gostermekte ve
yurirligiinden onceki mevzuati ortadan kaldirmaktadir.”? diverek islemi, 1961
Anayasasinda yasama isleminin “ilkel” olusu ile kiyaslamak suretiyle kanun
nitelifinde kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi, ilgili islem idari islem
niteliginde olmasma ragmen, toplum i¢inde uyulmasi zorunlu, genel, sovut,
surekli ve konuyu dogrudan dogruya diizenler nitelikte oldugundan ilgili
islemi, denetim yetkisi kapsaminda goérmiistir.  Osmanli déneminden kalma ve
kanun niteligindeki diizenlemeler; Birinci Mcsrutiyet dénemi nizamnameleri ve
Ikinci Mesrutiyet donemi kanunu muvakkatlaridir

Ayrica, 1924 Anayasasinin 26 maddesine davanilarak TBMM tarafindan
yapilan, “Tesrii Tefsirleri (Yasama Yorumlan) de kanun niteligindedir.
Yasama yorumu yontemi, 1961 Anayasasi ilec kaldinlmistir. Bu dénemde,
TBMM tarafindan toplam 260 adet yasama yorumu yapilmistir.

5 AMKD. E. 1966/4. K.1966/25, 3.5.1966, Suyr:4, $.170. ; Yiksck Mahkeme bagka bir
karannda ise, “Yasalar ya da yasalarla esdegerdeki pozitif hukuk metinleri nesnel, soyul,
genel ve siirekli nitelikteki hukuk kurallanni igeren, etkileri yoniinden de objektif hukuk
alaminda yeni bir durum yaratan va da varolan bir durumu diizenleyen veya ortadan
kaldiran kural-iglemler” bigiminde tammlamstir. Bkz. AMKD, E.1990/31. K.1990/24.
24.9.1990, Say1:26, $.403.

6 AMKD, E.1963/124, K.1963/243, 11.10.1963, Say1:1, s.430.

7T AMKD, E.1965/16, K.1965/41, 6.7.1965, Say1:3, 174.
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Turk hukuk diizeninde sekli anlamda kanun kavrami benimsenmistir.
Gergekten de 1982 Anayasasinda kanunlarin genel, soyut, siirckli, objektit
olacagimi éngéren bir kural yoktur. Ayrica, TBMM tarafindan anayasada
belirtilen kanun yapma usullerine uyulmadan yapilan bir kanun bile Anayasa
Mahkemesince iptal cdilene degin gegirligini koruyabilmektedir. Dolayisiyla,
parlamento tarafindan kanun bashgi altinda ¢tkarilan bir yasama islemi,
usullere aykin bigimde vasalastirilsa bile kanundur. Bu noktadan yola ¢ikarak
kanun tamimindan “anayasada belirlenen kanun yapma usullerine uyularak”
ibarcsinin ¢itkarilmasini éneren Gozler, kanun tanimini soyle yapmstir:
“Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan ve parlamento
kararlar1 diginda kalan islemlerdir’(GOZLER, 2000: 399-401). Ancak bu
tantmlamaya katilmak olanakli degildir. ilkin, parlamento kararlart diginda
kalan yasama islemlerinin tamam: kanun nitchgi tasimaz. Cinkii, yasama
belgelerine iliskin islerin tamamlanma sirecini anlatan ‘vasama islemi’
sonucunda her durumda kanun ya da karar ortaya ¢ikmaz. OZBUDUN da
yasama iglemlerinin “kanun” ve “karar” bigiminde sadece iki tiiriiniin bulundu-
gunu benimser goérinmektedir (OZBUDUN, 1979: 3-26). Oysa, yasama
islemlerinin énemli bir boliimii, kanun veya karar bigiminde sonuglanmaz.®
Hukuki agidan yasama iglemi nitcligi tasidigina kusku bulunmayan, bilgive
sunma islemlerinin sonucunda da karar veya kanun ortaya ¢ikmaz. Omegin,
Anayasanin 84/2 maddesi uyarinca, milletvekilliginin kesin hiikiim givme veya
kisitlanma nedenleriyle diismesi, bu konudaki kesin yargi kararmin Genel
Kurula bildirilmesiyle olmaktadir. Buna gére, belirtilen hallerde aycligin
diismesi islemi, Mahkeme kararinin, TBMM Genel Kuruluna bilgiye sunuldu-
gu anda tamamlanmaktadir. Benzer bigimde, bazi komisyon raporlarina iliskin
yiritilen islemlerin tamamlanmasi, Genel Kurulun bilgisine sunulmakla
olmaktadir ® Uygulamada da, ‘yasama islemi’, TBMM tarafindan yapilan tiim
hukuki islemlerin bir st bashg olarak kullanilmaktadir. Kanun ve karar
disinda kalan ve “bilgiye sunma” niteligi tagivan islemleri de kapsar bigimde
olan bu kullanim, daha dogru goriinmektedir. Gergekten de “yasama islemi™,
bir hukuki islemin niteligini degil, kaynagim vurgulayan bir kavramsallag-
tirmadir. Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi, hakli olarak bir hukuki islemin

8 TBMM nin hiikiimeti denetleme ve bilgi edinme yollarinin (soru ve genel goragme gibi)
gogunda Genel Kurwda vapilan goérasmevle yasama iglemi tamamlanmis olmaktadir,

9 Omegin, TBMM {¢tuzagantin 177, 179, ve 180.maddeleri uvarmcea, Meclis Hesaplarin
Inceleme Komisyonu Raporlaninin iglemi, TBMM Genel Kurulunun bilgisine sunulmakla
tamamlamr. Ayrica, 5.12.1990 tarihli ve 3686 sayill Insan Haklarmu Inceleme Komisyonu
Kanununun 6. Maddesine gore insan Haklan Komisyonu Raporlan Genel Kurul giindemine
alinabilir. Bu durumda, Komisyon raporu okunarak va da tzerinde gérigme agilarak bilgt
edinilir.
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onu yapan organca adlandirihs bigimiyle bagli saymamakta, anayasal denctim
kapsaminda olup olmadigina islemin niteligini bizzat inceleyerck karar
vermektedir. Aslinda, yasama yetkisinin genelligi ilkesi, kanunlarin genelligi
ile ayni anlama gelmez. Yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenlemc
alamnin kural olarak konu yoniinden sinirlandirilmamis oldugunu; baska bir
anlatimla anayasaya aykin olmamak kosuluyla her konuda kanun c¢ikarilabi-
lecegini gosterir. Yasama yctkisinin genelligi, ayni zamanda yasama organinin
bir konuyu diledigi 6lgiide avrintih olarak diizenleyebilecegi anlamina da gelir.
Dolayisiyla, yasama organi, isterse bir konuyu en ince ayrntisina kadar
diizenleyip yiiritme organina sadece bagh yetkiler birakabilir. Yasama
yetkisinin ilkelligi, yasama orgammin diledigi konuyu dogrudan dogruya ve
araya baska bir islem girmesine gerck olmaksizin diizenleycbilmesi demektir.

TBMM’nin yasama yetkisi, genel ve asli bir nitclik tasir. Bu ilkeler,
kanun yapma alaninin konu agisindan belli istisnalar disinda simirli olmadig; ve
yasama organinin anayasayla uyumlu olmak kosuluyla her konuda ve diledigi
olgide ayrintili dizenleme yapabilecegi anlamina gelir. Bagka bir anlatimla,
kanun konusu olabilecek alanlara iliskin simirlamanin  siiri, anayasada
belirmektedir. Omegin, yasama orgamimin yargi islemi niteliginde bir kanun
¢tkarmasi s6z konusu olamaz (OZBUDUN, 2000: 171-175).

Sabuncu, yasama yetkisinin genelligi ilkesinden yiiriitme organina
birakilmis ‘mabfuz’ bir dizenleme alam bulunmadiginin anlasilmas: gerekti-
gini vurgulamakta ve bu genel kuralin istisnalan iizerinde yogunlasmaktadir.
Anayasanin 107.maddesi uyarinca!®, Cumhurbaskanlig: Karamamesivle diizen-
lenmesi ongériilen alanda, Meclisin kanun yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Oysa, 12 Eylil doneminde “Cumhurbagkanh@i Genel Sckreterligi Teskilat
Kanunu™ adiyla ¢tkarilnug bir kanun da vardir. Bu kanunla gatisan bir Cumhur-
baskanhg Kararnamesinin gikarilmas: durumunda, Anayasanm 107. maddesin-
deki kural nedeniyle Kararnamenin uygulanmas: gerekecceginden, Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesinin kanundan astin olmas: ilging bir hukuki sonug ortaya
¢ikmis olacaktir (SABUNCU, 2002: 185-186).

Anayasada, TBMM Karan ile diizenlenmesi istenilen konularda, yasama
organinin se¢imlik bir hakkr bulundugunu, dilerse bu konular kanun ile de
ditzenleyebilecegini kabul etmek gerekir. Omegin, Anayasanin 95.maddesinin
ilk fikras;, TBMM’nin ¢aligmalanim kendi yaptig: Igtiiziik hitkimlerine gore
vuriitmesini 6ngérmektedir. Buna karsin, parlamentonun kurulus ve isleyisine

10 Anayasanin 107. Maddesi soyledir: “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulus, teskilar
ve calisma esaslan, personel atama islemleri Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile
diizenlenir.”
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iliskin dogrudan dogruya dizenlemeler igeren ¢ok sayida kanun yirirlikte
bulunmaktadir ! Anayasamin 77.maddesi geregince, yasama donemi sona
crmeden scgimlerin yenilenmesi, TBMM karan ile olabilmcktedir. Ancak,
Meclis erken segim karanm bir kanun bigimde diizenleyerck bu yetkivi
Cumhurbaskaniyla paylasma yolunu da segebilir (TEZIC, 1998: 58-59).
Nitekim, Anayasa Mahkemesi de yasama organinin Anayasa tarafindan karar
ile diizenlenmesini ongérdugi konularda bile kanunla diizenleme yapabile-
cegini vurgulamig ve soyle demistir:

“Hukuk sistemimize gire, kanun koyucu, Anayasa 'ya uygun olmak sarti
ile kanunla, her alanda her ¢esit diizenlemeyi yapabilir. Yasamanin diizenleme
alant swursizdir. Yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini ongér-
diigii konularda dahi kanunla diizenlemeler yapabilir. "2 Yiiksek Mahkeme,
kanunla alinmig bir erken segim kararina yonelik iptal bagvurusunu redde-
derken vasamanin genelliginden harcket etmistir. Ovsa, 1977 tarihli baska bir
davada. milletvekili segimlerini yenilemenin sadece Kkarar alma yoluyla
olabilecegr benimsenmistt. Onar’in da belirttigi gibi, Anayasa Mahkemesi,
konuya iliskin igtihat degisikligine gitmistir (ONAR / GONENC, 2002: 2-40).
Tezi¢ de, yasama orgammin i¢ hukukuyla, i¢ isleriyle, kendi varhik alaniyla
ilgili islemlerin, kanunla degil, karar ile diizenlenmesinin yerinde olacag:
gorisiindedir (TEZIC, 1989:49).

TBMM’nin  yasama vyetkisinin asli ve genel olmasi;, bagimsiz
mahkemelenin yerine gegerck vargr islemn nitehginde kanun ¢ikarabilmesi
anlamina gelmemektedir. Anayasanin yarg yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilmasmi  ¢éngéren 9. Maddesi buna cngel olusturmaktadir. Avrica,
TBMM 'nin sirf yirirlitkte olan kanunlarin uygulanmasiyla ilgili konularda da
kanun yapamayacagi ortadadir. Orneggin, TBMM kanunla valilik gibi bir kamu
gorevi ihdas edebilir ancak. bu goreve belli bir kisinin atanmasina iliskin kanun
gikaramaz (GOZLER, 2000:366-367). Yasama orgamnm belli bir kisiye
sorumluluk vyiiklenmesing ya da belli bir kisinin yasal sorumluluktan
kurtarilmasina yonelik kanun vapmasi, Anayasanin hukuk devleti ve kanunlar
oniinde csitlik ilkcleriyle bagdasmayacagi agiktir (OZBUDUN, 2000:202-203).

L1 Omegin, Dilekge Hakkimin Kullalmasina Dair Kanun, insan Haklanm Inceleme Komisyonu
Kanunu. Bu kanunlarin tamami in, bkz: TBMM Kanunlar ve Kararlar Midiirlaga (2002),
Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi Ile llgili Kanunlar, Ankara, TBMM Basimevi, s.5-169.

12 AMKD,. E. 1987/23, K.1987/27,9.10.1987, Say1: 23, s.387.
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1.1.2. Kanun Tiirleri

Yasama dilinde kanun, Meclisin kabul cttigi, gencl, siirckli, uyulmasi
zorunlu yazili hukuk dizenlemelerinin adidir.

Sekli -Maddi Kanun,

Maddi anlamda kanun, genel, soyut bir dizenlemedir. Sekli kanun
anlayisinda isc kanunlarin ayiricr nitelikleri olan gencllik, soyutluk, objektiflik
kistaslari yoktur. Sekli kanun, daha gok bir kisiyi veya belli bir durumu
ilgilendiren kanunlardir. Bu baglamda sekli kanunlar; kisisel, somut, subjcktif
durumlan  kapsamakla birlikte, yetkili organ tarafindan bu ad altinda
¢ikarilirlar. Bunlarin siireklilik niteligi de bulunmamaktadir (DAVER, 1961:
218). Bir kisiye vatani hizmet tertibinden aylik baglanmasina iliskin kanunlar
bu kapsamdadir 13

Genel-Ozel Kanun,

Dizenledikleri gikar ve durumlarin genellik derccesi bakimindan gencl-
ozel kanun aynnmu yapilmaktadir (DAVER,. 1961:217-244). icerik olarak
genellik gosteren ve kapsam itibariyle genis bir konuyu diizenleyen kanunlara

“genel kanun” ad: verilir. Ornek olarak, Tirk Ceza Kanunu ve Tirk Medeni
Kanunu verilebilir. Smrh konuda diizenleme yapan ve belli bir alanla tlgth
kanunla ise “6zel kanun” bigiminde adlandirihr. Omegin, Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu Kanunu, Orman Kanunu gibi. Genel ve 6zel kanun
seklinde yapilan ayrim gérece 6zellik sergiler. Ornek olarak, Sermaye Piyasasi
Kanunu, Ticaret Kanununa gire ozel; Ticaret Kanunu ise Bor¢lar Kanununa
gore ozcl nitelik tasir. Ayrica, Kanun bigiminde yapilan bazi vasama islemleri
tagidiklan 6zel mitelikler nedeniyle dzel nitelikli kanunlar olarak amilmaktadir,
Biitce ve kesin hesap kanunlan ile uluslar arasi anlagmalarn uygun
bulunduguna iligkin kanunlar bu kapsamda yer almaktadir.

Siireli-Siirekli Kanun,

Siireli Kanun, belirli bir siire uygulanmak ve bu siire sona erince
yururlikten kalkmak izere yapilan kanunlardir. Ornek olarak, Pismanhk
Kanunu ve Olaganisti Hal Kanunu verilebilir. Yiirirliga igin belli bir siire

13 Ornegin, 25.2.1948 tarihli ve 5186 sayih “Ataturk’in Kiz Kardest Makbule Atadan’a Vatan
Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” , 7.7.1948 tarihli ve 5245 sayih
“Idil Biret ve Suna Kan’m Yabanci Memlcketlere Mozik Tahsiline Gonderilmesine Dair
Kanun".
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ongorillmeyen ve siireklilik sergileyen kanunlara ise “siirekli kanun” deml-
mektedir. Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu ise siirekli kanun niteligi tagir.

Gecici Kanun (Kanunu muvakkat),

1876 Anayasasi déneminde, Parlamento toplanti halinde olmadig:
zamanlarda, belirli kosullarda ve belirli amaglarla Bakanlar Kuruluna, Padisah
iradesiyle kanun niteliginde iglemler yapma yetkisi taninmsgti. 14 By iglemlerin,
Meclis toplanip karar verinceye kadar, “Muvakkaten kanun hiukim ve
giicinde” oldugu kabul ediliyordu. Giiniimiizde bu kanun tiirii uygulamadan
kalkmigtir.

Organik-Organik Olmayan Kanun

Anayasada belirtilen kurumlarin  kurulug ve isleyigini  dizenleyen
kanunlara organik kanun va da teskilat kanunlarr adi verilmektedir. Ornegin,
TBMM Genel Sckreterligi Teskilat Kanunu, bakanliklarin teskilat kanunlan
gibi. Herhangi bir kurumlagma yaratmadan belli konuyu dizenleven kanunlar
ise organik olmayan kanunlar kapsamindadr.

Kod (Temel)-Cergeve (Tasiyict) Kanun,

Bash bagina bir alani dizenleyen, mevcut herhangt bir kanunda
degisiklik yapmayan kanunlara “Kod Kanun ad verilmektedir. Ormnck olarak,
Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu gosterilebilir. Kod Kanunu’'nda
sirastyla amag, kapsam, tammlar, kurulus, organlar, nitelikler, gorev, yetki,
sorumluluklar, cezai hiikiimlerle, tiizikk, yénetmelik, ek maddeler, kaldinlan
hitkiimler, gegici hitkimler, yiirirlik ve yuritme maddesi hitkimleri yer alir.
Kod Kanunda, bash basma hakkinda daha 6nce dizenleme yapilmamig bir
alanda diizenleme getirildigi igin, gergeve madde, ck madde bulunmaz. Kod
kanunlann tersine, 6teki  kanunlara gondermcler vaparak onlarda ek ve
degisiklikler yapan kanunlara ise “Cergeve Kanun veya Tagiyic Kanun”
denilmektedir.

14 1876 tarihli Kanunu Fsasinin 36, maddesi sovledir: * Meclis-i Umumi miin‘akit olmadigi
zamanlarda devieti bir muhataradan veyahut emniyei-i umumiyeyi haleleden vikave icin bir
kanun zaruret-i miibreme zuhwr ettigi ve bu babda vaz'ina lizum goriinecek kanunun
niizakeresi i¢in meclisin celp ve cem ‘ine vakit miisait olmadig halde Kanunuesasi ahkamina
rmugayir olmamak iizere heyet-i viikela tarafindan verilen kararlar Heyet-i Mebusanm
ictimaile verilecek karara kadar ba irade-i seniye, muvakkaten kanun hikiim ve

kuvvetindedir” Bkz. (KILI/ GOZUBUYUK, 2000: 46).
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Temel Kanun,

Turkiye Biyiik Millet Mcclisi Igtiziginin “Temel kanunlar” bashkli
91. maddcsinde diizenlenmigti.'> Buna gére, Genel Kurulda goriisiilmesi sira-
sinda 6zel goriisme ve oylama usulleri uygulanan,!® genellikle, cok kapsamli
olmasindan dolay1 maddeler iizerinde énerge verilip verilemeyecegi ve soz
ahnp ahnamayacagi konularmda, Genel Kurulda alinan karar uyarinca 6zel
yontem uygulanan kanunlar, temel kanunlar olarak adlandirihyordu. Aslinda,
Igtizik koyucu tarafindan yapay olarak verilen bu ad. kod kanunlarla
kansikhga yol agiyordu. Uygulamada, yirirlikteki vasalarda ek ve degisik-
likler yapmaksizin yeni bir alam kendi basina diizenieyen kod kanunlar igin,
temel bir alam ilkelden diizenlemesine vurgu yapmak iizere, “temel kanun” ya
da “ana kanun” gibi isimler de kullamlmaktadir.

Nitelikli Karar Yetersayisi Gerektiren Kanunlar,

Anayasa, af ve anayasa degisikligi kanunlan igin 6zel karar yctersayisi
ongormustiir. Anayasada degisiklik vapilmasina iligkin kanunlar, Anayasanin
175 maddesinde diizenlenen yonteme uygun olarak iiye tamsayisimn beste
tigiiniin oyuyla kabul edilebilmektedir. Anayasanin 87. maddesinde 3.10.2001
tarihli ve 4709 Sayilh Kanunun 28 maddesiyle yapilan dcgisiklik uyarinca,
TBMM iyc tamsayisimn beste i¢ cogunlugunun karan ile genel ve ézcl af
ilanina karar verebilmektedir.

15 Anavasa Mahkemesinin 31.1.2002 tanihli ve E. 2001/129, K. 2002/24 sayih Karan ile iptal
edilmigtir. Yiksek Mahkeme, iptal gerekgesinde, Meclis calismaluanini diizenleyen Igtizik
Kurallariun “belirlilik™, “gencllik™, “soyutluk™, “ongorilebilirlik” dzelliklerine sahip olmas
gerektifini  vurgulayip, “temel kanun” ve “dlkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile
dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlan™ nu kapsamimin agikga dizenlenmemis
olasindan harcketle, Igtiziigun 91. maddesini, Anayasaya aykin bularak iptal etmistir. Bkz.
AMK, E.2001/129, K. 2002/24, 31.1.2002, Resmi Gazete: 18.6.2002, Say1: 24789.

16 Tirk parlamento hukukunda “temel kanun™ uvgulamasi ile, tasarimun béliamler halinde
maddeler atlanarak gorigiilmesi s6z konusu oldugundan, Ingiliz Parlamentosunda, bir
yasanin  yalmzea onemli bolimlerinin  gérusiilmesine olanak saglayan ve “Kanguru
(Kangaroo)” olarak adlandinlan  yontemi  andirmaktadir. Bir tasanimin - Genel  Kurul
agamasinda Meclis Bagkani, Komisyonda ise, Komisyon Bagkani tarafindan énemli gérilen
bolumlerinin - gorigmek lizere segilmesi ve sadece segilen bélumlerin goristlmesi
bigimindeki bu yontem 1986 yilina kadar varli@im sirdarmisgtir. 27 Subat 1986 tarihinde
gergeklestirilen igtiizik degisikligiyle uygulamadan kaldinlnusur. Bkz. (IBA, 2003: 131-
149). Aynca, Ingiliz parlamentosunda kanguru yontemi igin, bkz. (ERGUL, 2002: 124).
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2. NORM KOYMA VE YERLESTiRME
2.1. Temel Bigimsel Kogullar

Basbakanbk tarafindan yayimlanan ‘Kanun, Kanun Hikmiinde
Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik tasarilarimn  Hazirlanmasina [liskin
Esaslar’, norm koyma ve yerlestirme konusundaki tek hukuki dayanak olarak
karsimiza gikmaktadir. Yénetmelik niteligindcki bu diizenleme; Bagbakanlik,
bakanlhiklar ve 6teki kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak kanun, KHK,
tiizilk, yonetmelik ve benzeri islemlerin, ilgili kuruluglarn bu isle gérevlen-
dirilmis birimleri tarafindan ya da béyle bir birimi yoksa hukuk misa-
virliklerince hazirlanmasim ongdrmektedir. Ayrica, ilgili kuruluslarn hukuk
misavirlikleri disindaki birimlerince hazirlanan tasarlar hakkinda hukuk
miisavirliklerinden gornis alinmasini zorunlu kilmugtir.

Bu vénetmelikte belirtilen yoénteme uygun olarak hazirlanan tasanlar
Basbakanliga sunulmadan é6nce;

-Yalhik programlarla ilgisi bulunan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika
ve onlemlerle ilgili kanun tasanlan ile yenr bir teskilatlanmayr 6ngéren
tasartlar hem ilgili bakanliklarin hem de yillik program ve kararlar yoniinden
incelenmek iizere D.P.T nin,

-Kamu personeli  ve teskilatlanmasiyvla iigili  olarak hazirlanan
diizenlemeler hakkinda Devlct Personcl Baskanhgi’nin,

-Mali konularda vapilacak diizenlemeler hakkinda Maliye Bakanhgi’nim,

-Bakanliklarca hazirlanan kamun ve KHK tasarnilarmin, Turk hukuk
dizenine ve kanun teknigine uygunlugunu incelemek tizere Adalet
Bakanhigi’nin,
gorilgiiniin alinmas1 zorunludur. S6z konusu Esaslarin, 4.maddesi uyarinca,
gorits bildirilmesi igin bakanlk ve kuruluglara belirli bir siire verilmesi yoluna
gidilemez. Ancak Bakanlar Kurulunca ivedi gorillen tasarilarda bir aydan az
olmamak tizere belli bir siire verilmesi olanakhdir.!” Bagbakanhk tarafindan
hazirlanan Esaslarin 5.maddesi!®¥, TBMM Igtiiziigiine génderme yaparak,
kanun tasarilari konusunda Meclis Igtiziigiinde aranan kosullara uyulmasim
istemektedir.

17 “Kanun, Kanun Hiikmiinde Karamame, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarlarin Hazirlanmasina
[liskin Esaslar.” Resmi Gazete, 8.9. 1992, Sayt: 21339.

18 5. Madde soyledir: “Millet Meclisi Ictiiziigtinin., kanun tasarilarimn genel ve madde
gerekgeleriyle birlikte Meclise sunulmasint ongérmiis bulunmasi dolayisivla; tasanlara,
genel ve madde gerekgeleri de eklenir. Genel gerekgede, tasariin tiimiiniin hazirlanmasim
gerektiren nedenler ézet olarak belirtiliv. Madde gerekgelerinde ise, her maddenin getiriis
sebebi ayrmnili olarak agiklamr, madde gerekgeleri her madde i¢in avn ayn diizenlenir.”
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Anayasa ve TBMM Igtiiziigiinde, kanun tasan ve tckliflerinde aranmasi
gereken bazi temel kosullar saptanmistir. Igtiizigin ¢esitli maddclerinde
serpistirilmis durumda olan bu kosullart  séyle siralamak olanakhdir:(IBA,
2001:210-212)

-Imza kosulu:

TBMM Igtiiziiguniin 73.ve 74.maddeleri geregince, kanun teklifleri en az
bir milletvekilinin;, tasanlar ise, basbakan ve tim bakanlarn imzasm
tasimalidir.

-Gerekge kosulu:

Kanun tasanlarimin gerekgesinde, tasarimin timii ve maddcleri hakkinda
bilgiler bulunmalidir. Gerekgede tasarinin timi ve maddcleri hakkinda
bilgilcre yer verilmelidir. Kaldirilmas: veya cklenmesi istenilen hiikiimlerin
neler oldugu ve neden kaldinlmasi, degistirilmesi veya cklenmesi gerektigi
agikga gosterilmelidir.

-Daha once reddedilmis olmamalidir:

Mecliste reddedilen bir yasa énerisi, bir tam yil gegmedikge ayni yasama
doénemi iginde yeniden verilemez. Bunu diizenleyen Igtiiziigiin 76. maddcsi
soyledir:

“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan reddedilmiy olan kanun tasart
veya teklifleri, ret tarihinden itibaren bir tam yil ge¢medikge Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni yasama dénemi iginde yeniden verilemez.” Dolayisiyla,
yasamaci yasa oncrisi hazirlanmast istenilen konuyu bu agidan da ele almahdir.

- Kaba ve yaralayici sozler iermemelidir;

Buna iliskin genel kural, Igtizigin “Konusma Uslubu” bashkli 67.
maddesinde yer almaktadir. Anilan hitkiim séyledir:

“Genel Kurulda kaba ve yaralayici siozler siyleyen kimseyi Bagkan,
derhal, temiz bir dille konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kullanmamakia
israr ederse kiirsiiden ayrilmaya davet eder. Baskan, gerekli goriirse, o kimseyi
o birlesimde salondan ¢ikartabilir.

Bagkanliga gelen yazi ve onergelerde kaba ve yaralayic: sizler varsa,
Bagkan, gereken diizeltmelerin yapilmast igin, o yazi veya onergeyi sahibine
geri verir.”

Bu maddedc yer verilen genel kurali, her tiirlii énergeyi bu arada yasa
onerilerini de kapsayacak bigimde yorumlamak gerckir. Buna gore, vasamaci
yasa onerisi hazirlarken yasa onerisi metninde bu tiir kaba ve yaralayici sézler
bulunmamas: geregine uygun davranmalidir.
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2.2. MADDE, FIKRA, BENT, CUMLE VE iBARE

Yasa oncrisinin adi biyilk harfle, 6zlii bigimde yazilir. Yasa onerisi,
bash bagma bir alani dizenler nitelikte gergeve bir kanun hazirhg isc, igerigi
¢arpic bigimde ortaya koyacak kisa bir baslik konulmahdir. Hazirlanan yasa
onerisi, bagka kanunlara géndcrme yapan gergeve bir tasar isc basliga,
gonderme yapilan  kanunun tarih ve numarast alinmaz. Ancak, gonderme
yapilan kanunla ilgili olarak nc tiir bir isicm yapildigina 151k tutacak bilgive
yer verilmesi gerckir. Bazi érnekler tizerinde durmak gerckirse, hazirlanan yasa
onerisi, virirliikte bulunan bagka bir kanunun;

Bir maddesini degistirivorsa; ... KANUNUNUN BiR MADDESININ
DEGISTIRILMESINE ILISKIN KANUN™,

Birden fazla maddesini degistirivorsa; ... KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESINE ILISKIN KANUN”,

Birden fazla maddesini yirirlikten kaldinyorsa; “.... KANUNUNUN
BAZI MADDELERININ YURURLUKTEN KALDIRILMASINA ILISKIN
KANUN",

Ek madde ekliyorsa: *“... KANUNUNA BIR EK MADDE
EKLENMESINE ILISKIN KANUN” bigiminde baghk yapilmahdir.

Bagbakanlik tarafindan gikarilan ‘Esaslar’ uyarinca, bir kanun tasarisi ile
zorunlu olmadik¢a birden fazla kanunun hitkiimleri dcgistirilemez. Her
kanunda ongoriilen degisikliklerin ayn yasa nerisi bigiminde dizenlenmesi
gerekir.

Kanunlar, genel olarak kisimlara, kisimlar da bolumlere ayrilir ' Her
kistm ve boliim igin ayr bir baslik konulmasi gerckir. Baghklann tima biiyik
harflerlc yazilmalidir. Ancak, konu basliklan alti gizilmeden sirf bag harfi
biiyiik olacak bigimde yazilmahdir. Omck olarak;

“... KANUNU
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tammlar”

19 Kanunlann bolimlenmesiyle ilgili aruk kullanimdan kalknus olan “Kitap”™ ok uzun ve
hacimli kanunlarda kullamlmisur. Bkz. (EM, 1997: 30).
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Yasa yapim teknigi yoninden kanunlarn; sirasiyla bityiikten kigiige
dogru , madde, fikra, bent, alt bent, ciimle ve ibare bigimindeki yapisal diziligi
onem tagimaktadir. Ciinkii, bir yasa ¢nerisinin TBMM komisyonlarinda ve
Genel Kurulda goériigilmesi sirasinda, degisiklik onergesi voluyla yapilacak
yeni diizenlemelerde bu o6geler temel almir.  Bir yasa oncrisinin getirdigi
diizenlemelerden soz cdilirken, madde,fikra, bent, ciimle, ibare tcrimlerinin
yerli yerinde kullamlarak génderme yapilmasi, yasama dilinin dogru kullanimi
anlamina gelir.

Bu dizilig temel olarak soyledir:

“.... KANUN
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Tamimlar

Amag

MADDE 1.-BuKanun................................ (Fikra)
A) et e (Bent)
1) (Alt Bent)”

Bir yasa, cn az ti¢ maddeden olusur. Somut bir 6rnek vermek gerekirse,
bir ilgenin adinin degistirilmesine iligkin yasa onerisi séyle vazilmahdir:

“A ILCESININ ADININ B OLARAK DEGISTIRILMESINE [LISKIN
KANUN

MADDE 1.-A llgesinin adi B olarak dcgistirilmistir.
MADDE 2.-Bu Kanun yayimi tarihinde viirirlige girer.
MADDE 3.-Bu Kanun hiikiimlerini, Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

Ornekte oldugu gibi, ii¢ maddeden olusan en kisa yasa onerisi, sematik
bir model bigiminde $6yle gésterilebilir:

Basit olarak tasarlanan sematik modelde de gorildiigii gibi, bir kanun, en
az ¢ maddeden olusan uyumlu bir butindiir. Maddeler de, kendi iginde
uyumlu alt birimlerden olusur ve aynt zamanda “kanun” ad1 verilen daha biiyiik
bir biitiiniin organik pargalari durumundadir.
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Basit olarak tasarlanan scmatik modelde de goruldiigit gibi, bir kanun, en
az ¢ maddeden olusan uyumlu bir biitindir. Maddeler de, kendi iginde
uyumlu ait birimlerden olusur ve ayni zamanda “kanun” adi verilen daha biiyiik
bir biitiiniin organik pargalarni durumundadir.

2.2.1. Madde

Kanunlarn, tiizitk ve voénetmeliklerin ardisik olarak siralanan ayn ayn
hiikiimlerini gostermek igin kullanilan bir bolim isaretidir. Maddeler; fikra,
ciimle veya bentlerden olusur.

Genellikle maddeye, igerigini kisaca anlatan bir baghk (matlap) konulur.
Daven kenar bashmin énemini séyle vurgulamistir: “ Modern kanun tedvin
tekniginin bir neticesi olan matlap sistemi, bir fantazi, bir sis degil. kanunun
biinyesine dahil. onu agiklayan, tamamlayan bir pargadir. Bagliksiz, fasi
unvansiz, matlapsiz bir kanun, kanun teknigi bakimindan cksik sayilacagr gibi
bunlart kanun metnine saymamak da kanunun tathiki ve anlasiimasi
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bakimindan biiyiik tereddiitler ve giiclikler doguracaknr™(DAVER, 1961:
244).

Madde hitkkminiin degisikligi sonucunda, maddenin bashg ile igerigi
arasindaki uyumun bozulmas) durumunda, madde bashg da ycniden
diizenlenmelidir. Madde basliklarinda ilk harf biyik yazilir, baghgin altl
cizilmez, sonuna nokta (.) veya iki nokta () konulmaz.20

Maddc metinleri, zorunluluk olmadikg¢a, 6zlii, kisa ve anlasilir bigimde
olmalidir. Bazi kelimelerin veya terimlerin kaldirilmasi, cklcnmesi veya
yerlerine baskalanmin  konulmasi bigiminde degisiklik  yapilmasi  yerine,
degistirilen kelime veya terimin iginde yer aldign maddc, fikra, bent, alt bent
veya ciimlenin degistirilmesi yoluna gidilmehdir. Madde metninde parantez
igerisinde agiklayict hitkiimlere yer verilmez. Yasama dilinde maddeyle ilgili
degisik isimlendirmeler vardir.

Cerceve Madde,

Bir kanunda degisiklik yapan kanun tasari ve tekliflerinde yer ahr. Tigili
cergeve maddede degistirilecek kanunun tarihi, savisi, adi ve degistirilecck
maddesinin agikga belirtilmesi gerekir. Yasama dilinde ¢ergeve madde, bir
hitkmii yiiriirliikteki bagka bir kanuna tagiyan maddedir. Bir bakima yasa diliyle
adres gostermedir. Gosterilen adresin yanhis olmasi durumunda ise ilgili
hitkmiin, yerine islenememesi ya da geregi gibi oturmamasi sorunu ortava
¢ikabilir.

Degistirilmesi éngorilen kanun maddesi birden fazlaysa bunlarin ayn
¢erceve maddelerle diuzenlenmesi gerekir.  Anavasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen veya baska kanunla yirirlikten kaldirilan bir hitkkmiin veniden
kaldinlmas: yada degistirilmesi séz konusu olamaz. Ancak, kaldinlan bir
maddenin yerine yeni bir madde eklenecekse bunun. “Anayasa Mahkemesince
iptal edilen.... . incl maddesi asagidaki  bi¢imde yeniden diizenlenmistir”
bigiminde yazilmasi gerekir.2!

Gecici Madde,

Genellikle gecis donemine iligkin islemlerin uygulama yoéntemini ve
kapsamim gosteren ayrik hitkiimler igeren maddelerdir. Gegici madde hitkmii,
kanunun yurorliige girmesivle ortaya ¢itkacak hukuki duruma uyumu (intibak)
saglayici diizenlemeler getirir. Kanuna eklenccck gegici maddeler, kanunun ana

20) Esaslar (1992), m. 11.
21 Esaslar (1992).
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catisindaki yazihg sistemine uygun bigimde dizenlenir ve mevcut kanuna
cklenecek yeni “gegici maddele”lere, meveut gegici madde numaralarinl devam
ettirccek sekilde numara verilir. Gegict maddcler, yasada yururlik
maddesinden &nce yer alir ve kendi iginde numara ahr.

Anayasa Mahkemesi gecici maddelerin hukuki nitclegine iliskin su
degerlendirmeleri yapmistir:

“Anayasada belirli konular1 diizenleyen genel kurallar yaninda ozel
kurallara da yer verilmigtir. Bir konu ozel kurallarla diizenlenmemiy ise,
sorunlarn  ¢ozimiinde genel kurallar uygulamy. Ancak, o konuda ozel
diizenlemeler varsa artik genel kurallara bayvurulmaz. Anayasa kurallari etki
ve deger hakimindan egit olup hangi nedenle olursa olsun birinin dtekine istiin
tutulmasina olanak bulunmadigindan bunlarn bir arada ve hukukun genel
kurallart goz owiinde tutulalarak uygulanmalart zorunludur. Sozi edilen
maddenin, ‘“‘gegici madde” olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger
bakimindan Anayasanin oteki maddelerinden daha zayif ve onemsiz oldugu
bi¢imde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici maddeler genellikle. gegis
donemlerine iligkin islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini gosteren ayrik
hitkiimleri ierirler. Hukukia genel kural olarak, yasalar, yayimlanmalarindan
sonraki olaylara ve durumlara uygulamirlar. Bu ilkenin en ¢arpict ayrikhig,
yasalardaki gegici kurallardir. Bu nedenle, yasalarin gegici maddeleri ile esas
maddeleri arasinda farklilik varsa, ozel nitelikleri nedeniyle gegici maddeler
esas maddeden once uygulanmirlar. Cinki, yasa koyucu, kuralin ayrikhginda
kamu yarar gormiistiir. Ozel dizenlemenin genel diizenlemeden once gelecegi
hukukun genel bir ilkesidir. Anayasada da, belli bir konuyu diizenleyen ézel
kural varken o konuyu da kapsami igine alabilecek nitelikte hir genel kural
bulunsa bile, onun degil, konuya ozgii anayasa kurallarinin uygulanmasi
gerekir. Bir yasada oncelik alan gegici maddeler, uygulanip sonuglart timiyle
alindiktan sonra islevlerini yitirirler. Tersine durumda, yasalardaki gegici
maddeler, yasamn bir ayriklik olarak kapsadiklari  konularla  birlikte
gecerliliklerini siirdiiriirler.”? Buna gore, gecici maddedin sirekli dizenle-
meler igermemesi gerekir. Yasanm yurirlige girmesiyle ortaya ¢ikan hukuki
durumun yol agabilecegi beklenmedik ve kamu yararina aykirt sonuglarn
dogmasi da gegici madde diizenlemesiyle onlenir. Su halde, gegici madde
diizenlemesinin amaci, yasanin uygulanmasmdan kaynaklanacak kamu yara-
rina avkiri sorun ya da durumlara gegici ¢oziimler iircterek, yeni vasamn esas
hiikiimlerince getirilen diizenlemelerc yumusak gegisi saglamaktir.

22 AMK, E. 2000/37, K. 2000/14, 15.6.2000, Resmi Gazete: 30.6.2000, Say1:24095.
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Ek Madde,

Yurirlikte bulunan bir kanuna, sonradan c¢ikanlan kanunla eklcnilen
maddedir. Kanuna cklenecck olan maddeler, kanunun énccki yapisal sistemine
uygun olarak diizenlenir, mevcut kanuna eklenecek yeni ek maddenin
numarasi, mevecut ek madde numaralarini devam ettirecck bigimde verilmelidir.

Miikerrer Madde,

Kapsaminda olan konuyla ilgili olan bir baska maddeden ayri, ancak
konu yéniinden baglantili ve onun tekrar olarak diizenlenen maddedir. Ngili
konunun miikcrrer madde degil de, ayn bir maddede diizenlenmesi durumunda
kanun veya madde itibariyle anlam bitiinliigii bozuluyorsa ve o maddenin ayri
diizenlenmesinden verim alinamiyorsa, mitkerrer madde diizenlenmesi yoluna
gidilir. Yasa yapim teknigi agisindan kullanilmamas: gereken bir yoldur, ancak
zorunluluktan dolay1 bu yola gidilmektedir.

Yiiriirlick Maddesi.

Kanunlar yayimlandiklari tarihten baglayarak, yiriirlige girebilmesi igin
bu konuda agik bir hitkkim bulunmasi gerekir. Bu agiklig saglayan viiriirliik
maddesidir. Kanunlarin yirirlik maddesinde agiklik bulunmamast durumunda,
23.5.1928 tarihli ve 1322 sayih “Kanunlarnin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir
ve Ilan ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunun 3. maddesi geregince, Resmi
Gazatede yayimini izleven giinin baslangicindan hesap cdilmek iizere kirk
besinci ginin bitiminden itibaren Tirkiye'nin her tarafinda ayn1 zamanda
yirurlige girer. Kanunlann dizilis yéniinden sondan bir énceki maddesi olan
yirirlik maddesinde kullanilan genel kalip, “Bu Kanun yayimi tarihinde
yururlage girer.” Bigimindedir.

Yiirtitme Muaddesi,

Kanun hitkimlerini yiritecck makamin agikga belirtildigi maddedir.
Ornegin, “Bu Kanun hiikiimleri, Bakanlar Kurulu tarafindan viirutilir.” gibi.

2.2.2.Fikra

Bir maddenin satir basi olarak bagslayan bliimlerine “fikra” denir. Fikra,
kural olarak, bent, alt bent, ciimle ve ibarelerden olusur. Bununla birlikte,
Maddeler bazen tek fikra seklinde veya yalmz bentler seklinde diizenlene-
bilmektedir.

Fikra bir veya birden gok cimleden olusur. TBMM ictiiziigiiniin 87.
maddesinde belirtilen yonteme gore degisiklik éncrgesi vermede fikramin baz
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alindig1 déneminde Bakanlar Kurulu tarafindan sunulan kanun tasarilarinda,
milletvekillerinin onerge verme olanagimi kisitlamak adina fikra yapmadan
kacinma egilimi gorilmiistiir. Bu egilimin TBMM tutanaklarina yansidigi bir
émekte oturumu yoncten Bagkan su agiklamayr yapmigtir:

“Bakin. bir 21. Madde vardir;¢evirin tam 1,5 sayfacir. Bu 21. Maddede
ne biiyiik harf ne kiigiik harf (a). ne I rakami ne kiigiik harf (f) vardir, ama,
miizakereye geldigimiz zaman goreceksiniz ki, harflenmemiy, ayrilmamiy,
parsellenmemis bu 21. Maddede 7 fikra uygulamasi yapacagiz...... 23

2.2.3. Bent ve Alt Bent

Bir fikramin harflerle ya da sayr ile ayrilan bolumadir. Bentler kiigiik
harf, alt bentler say1 ile gosterilir ve yarim parantezle kapatilir. Degistirilmesi
ongoriilen fikra ya da bent dogrudan paragraf baglar. Degistirilen hitkiim tirnak
i¢inde yazilmahdir.

Eski kanunlarmn bazilarinda ve kanun niteligi tastyan cski tiiziiklerde,
maddc yerine “bent” kullanilmistir.

2.2.4. Cumle ve ibare

Yasama dilinde ciimle, ibarelerden olusan ve bir hikiim anlatan
boliimdiir. Climle nokta (.) ile biter ve bir ya da birden fazla ibareden olusabilir.
Benzer bicimde, ibare de, ciimlenin bélimlerine verilen addir. Ibare, bir veya
daha fazla kelimeden olusabilir.

Yasa yapim tcknigi yoninden, kigiikten biiyige dogru sirasiyla, ibare,
ciimle, alt bent, bent, fikra ve madde, degisiklik oncrgesine konu olabilen ve
yollama yapilmada kullamlan terimler olarak onem tagimaktadir.

2. YASAMACI MESLEGININ NIiTELIGI

Yasa onerisi hazirlama isi, sanildigindan daha karmagiktir. Cok yonla
yetisme ve disiplinler arast bilimsel birikim gerektirir. Yasamacinin (dratter)
yetismesi, sirf kuramsal egitimlc ya da universite diplomasini almakla
tamamlanmis olmaz. Uygulamalarin iginde kazanacag deneyim de bu agidan
son derece 6nemlidir.

Roma Hukukunda yasamaci, hukuk agacinin govdesini veya kokiina
olusturan yasa yazma iginc verilen Onemin bir gostergesi olarak “Juris
Prudentes” olarak amlmistir. Ingilizce konusan iilkelerde yasamacinin yasa

23 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:19, Cilt71, Yasama Y114, B.32,10.11.1994, 5.150.
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yazma teknigine iligkin gérevi, eskiden beri iki temcl ¢chiskiyi bir arada tagir,
Bu catisma gogunlukla, kanunda gatisma ve hata biciminde ortaya ¢ikar. Isin
ozii, sozciikler, diigiinccler ve nesncler arasindaki iliskiler konusundaki farkls
metafizik tutumlan saptamak ve siyasct ile hukuk arasindaki dil iliskilerini
kurgulamaktir. Genellikle, ¢ok az bilindigi ve anlagildig) tzere yasamaci,
yasamanin “bagvuru veya denctim memuru (ombudsman)” ve “bekei kopegi
(watchdog)” konumundadir”’( JAMIESON, 1982: 13-21).

Yasamaci, oncelikle ne istenildigini tam olarak kavramak zorundadir.
Ardindan yasa oncrisi hazirlanmas: istenilen konuyla ilgili siki bir analiz
yaparak mevecut kanunlan incclemelidir. Yasamacinin cn temel sorumlulugu,
kendisinden istenilen konuyu herkesin avnr anlam cikaracag sozciikleri 6zenle
segerek ve bunlart kanun teknigine uvgun bigimde yerlestirerck yasa oncrisini
hazirlamaktir. Dolayisiyla, vasamacimin éncelikle, Tiirk dilini 1yl derecede
bilmesi gerekir.

Yasamaci, yasa hazirlama teknigi konusunda bilgili olmaldir. Yasa
yapma teknigine gore yasamaci, mevzuati olusturan anavasa, kanun, kanun
hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonctmelik, Bakanlar Kurulu kararnn ve
kararnamesi, teblig, genelge vb. diizenleyici hukuki metin ve kavramlan ¢ok
1y1 bilmesi; hangi normlarin hangi mevzuat tiriinde yer alacagi, bunlarin hangi
kurulus veya makam tarafindan g¢ikanlacagi ve yvaymmlanaca@ noktalarinda
bilgi ve deneyim sahibi olmasi gerckir. Yasa teknigi agisindan, maddclerde
genel kural ve istisna iliskisine, maddenin fikra ve bent bicimindeki vapisal
dizilisinc, madde numara vc kenar basliklarina, konunun genclden ayrintiya
dogru giden maddclerle diizenlenmesine, maddclerin sistematigine  ve
birbirleriyle baglantisina, maddelerin tig¢ veya dort fikradan uzun olmamasina
ve istisnalanin genel kurali yok edecck derccede fazla olmamasma dikkat
etmelidir.

Kanunlarin  say: olarak fazla olmasi. degisiklik ve eklemeler yiiziinden
hikmin virirlikte olup olmadigimin  saptanmasini giiglestirmektedir.
Genellikle “Bu  kanuna mugayir hiikiimler miilgachr.”veya “bu  kanuna
uymayan hikiimler kaldirilmistir.” gibi ibareler ile yiiriirlikten kaldirilan (lga
olan) hiikiimlerin kapsaminin ve sinirinm saptanmast da, cgitim seviyeleri ¢ok
¢esith olan  uygulayicilanm karsilastigi baska bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir Yasamacinin mesicki islevi, gencllikle toplumsal sorunlara yasal
¢oziimler urctilmesinde yasama organlarina yardim etmcktir. Yasamaci. 6zcl
yetenegini ve teknik bilgisini vasa dnerisini agik ve anlasilir bigimde vazarak
ortaya koyar. Yasamacimn asil ctki alani, bigim, usul ve yasa dili agtlarindan
olmaktadir. Yasa 6nerisini iistlenccek milletvekili ile vasamaci arasinda vakin
danisma ve igbirligi saglanmalidir. Yasa 6ncrisi hazirlanmas 1igin ilgili
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milletvekili tarafindan yasamaciya aktarilan bilgiler gizlilik iginde
degerlendirilmelidir.

Milletvekilince yasa onerisi hazirlanmast istenilen konunun, agik¢a
Anayasaya aykin olmas: va da demokratik toplum diizeninde mesru olmayan
sonuglar dogurmasi soz konusu ise, bdyle bir konuda  yasa onerisi
hazirlamaktan kaginmak gerekir. Hazirlanmasi istenen vasa oncrisi hakkinda,
yasamaci kisisel olarak kendini ycterli gérmiiyor ya da yasa onerisi konusunda
kisisel deger yargilanndan kendini arindiramiyorsa, yasa oOnerisini hazirla-
maktan ¢ekinme hakkina sahip olmahdir. Ancak, bu durumda bile, politikact
ikna yoluyla ayrintih ve givenilir bigimde bilgilendirilmelidir. Yasamaci,
yasama siirccine teknik yardimda bulunarak hukukun gelismesine de katkida
bulunur (PURDY, 1987: 67-118).

Yasamacimmn rolii, valmizca kendisinden istenilen konunun ¢ziini
saptadiktan sonra onu yasa diline gore formile edccek bir yasa Onerisi
hazirlamak degil, aym zamanda hukuku gelistirme yoniinde ¢aba harcamaktir.
Cinki yasama, toplumdaki degisimin bashca uyumlagtirma aracidir
(LAMMERS, 1977: 3-63). Grad’m, ¢arpict bigimde Ozctledigi gibi, yasamaci
politika yapmaz ama politikaya karismak ya da katilmak zorundadir (GRAD /
ROCKETT. 1973: 120-132).

‘Yasa koyma’ isinin, bir bilim mi, teknik mi, yoksa, sanat mi oldugu
konusunda kararsiz gériinen Kaplan, yasa oncrisi hazirlamanin disiplinler aras
bir ugras oldugu saptamasini yapmaktadir. Agik, basit ve sistematik, soyut,
genel ve siirekli nitelikte kural koyabilmek igin gencl hukuk bilgisi disinda,
siyasal ve toplumsal ¢ikarlar dikkate almak ve yurttaglarin siyasal yasama
katilmalarinin 6zendirilmesi agisindan sivaset bilimine, yasalarin toplumsal
etkilerini 6lgmek igin sosyolojiye, ekonomik olaylann iligkilerini saptamak igin
ekonomiye ve adaletli yasalar yapabilmek igin felsefe bilgisine gereksinim
vardir (KAPLAN, 1994: 97-101).

Yasa hazirlama teknigi konusunda “herkesin ayni anlanmu ¢ikaracagi
bicimde madde yazmak” ustalik gerektirir. TBMM Genel Sekreteri Orhan
DULGERLER tarafindan 1997 yilinda yayimlanan “Kanun Tasart ve Teklifleri
lle Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Komisyonlara Havalesi Igin Incelenme-
sinden Komisyon Raporlarmin  Tamamlanmasina Kadar Verilecek Uzmanlik
ve Biiro Hizmetlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Flususlar” baghkh genelge,
TBMM Baskanhgina sunulan kanun tasan ve tekhiflert ille KHK lerin amact,
kapsami, anayasa dili ve kanun yapma teknigine uygunlugu ile havale cdilecegi
komisyonun belirlenmesi agilarindan Kanunlar ve Kararlar Midirligiince
incelenmesinde, Anayasa ve lIgtiizik kurallan ile Bagbakanlik¢a 8.9.1992
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Esaslar ve ilgili difer mevzuatin goz
éninde bulundurulmas: istenmektedir. Buna gore, inccleme sonucunda, 1sin
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kanun yapma tcknigine uygun olup olmadigy, uygun degilse aykirilhik teskil
eden hususlarin ncler oldugu ve nasil diizenlenmesi gerektigi saptanmalidir 24
SAVCI da yasa yaziminda kamu kurum ve kuruluslan arasinda terim birlig:
saglamanin 6nemi iizerinde durmustur (SAVCI, 1961: 205-215).

TBMM’nde yasamaci yetistirme konusundaki ¢alismalar heniiz istenilen
diizcye ulagmamis olsa da son dénemde hiz kazannustir. Yasama uzmanhginin
bir meslek memurlugu olarak tasarlanmasi ve uvgulanmaya baglanmasi kayda
deger bir asama olmustur. TBMM biinyesinde yasama béliminde hizmet
verccek yasama uzmanlarmin gérev, yetki ve sorumluluklan konusunda
“TBMM Baskanhg Uzmanhk Yénetmeligi” 1991 yvihindan beri yirirlikte
bulunmaktadir. 2>  Onceki donemlerde ise, vasamact yetistirmede gelencksel
usta-girak yontemi?®  benimsendiginden egitim ve birikim diizeylert degisik
vasamactlarla hizmet gorilmistiir 27

SONUG

Yasa hazirlama ve norm koyma teknigi, basta yasama dili ve terimleri
olmak iizere hukukun temel kavramlar ile sosyoloji, ckonomi, felsefe, siyasct
bilimi, Tiirk dili, arastirma ve rapor yazma teknikleri gibi alanlara iliskin
disiplinler arasi bilgilerle, yasa normu yazmaya iligkin uygulama kurallarinin
bir arada yogurulmasimi gerektiren teknik ilke ve kurallan kapsar. Bu
gergevede, yasa hazirlama teknigi yasalastirma siirecinin baslangi¢ adinudr.

Yasa onerisi hazirlama iginde, maddelerde genel kural ve istisna iligkisi,
maddenin fikra ve bent bigimindeki yapisal dizilisi, konunun genclden
aynintiya dogru giden maddelerle diizenlenmesi, madde numara ve kenar
baghklari, maddelerin birbirlerivle baglantis1 yasa teknigi véninden 6nem

24 TBMM Genel Sekreterliginin A.01.0.GNS./090 say1h ve 9.4.1997 tarihli genelgesi.

25 www.thmm.gov.tr/genser/mi 1.html

26 TBMM’nuin yasama boliimiinde, bu yaklagimin géstergesi sayilabilecek bazi 621t anlatumlar
kugaktan kugaga aktanlmaktadir. Iyi yetismis bir yasama personeli igin  kullanilan;
“Kanunlarin, rahle-i tedrisinden  gegmek”, lgtuzik hukumlerini pozitif yorumlama
anlaminda, “letiizitk, Meclisin calisma usullerini gosteriv; ¢aligmama degil” Bigimindeki
ozgun anlatimlar, 6rnek olarak verilebilir.

27 195011 villardan gintimiize kadar parlamentoda yasamaci meslek memurlanmn bulundugu
bolim olan Kanunlur ve Kararlar Miidurlagii gorevinde bulunanlar  ve cgitim dizeyleri
oyledir, Refet SEZEN (Lise ), Fehmi GUNGEN (Lise terk), Sitkrii EFEM (Hukuk), Kazim
OZTURK (Hukuk), Orhan DULGERLER (Hukuk), Akit KESIMOGLU (Hukuk), Dogan
SISLI (Iktisat), Rauf BOZKURT (Hukuk), Ismail YERTUTAN (Hukuk), forahim ARAC
(Iktisat (Ekonomi-Maliye); isletme yitksek lisans).
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tastyan baslica noktalardir. Bakanlar Kurulunca TBMM’ne sunulan yasa
onerilerinin hazirlanmasinda, bakanliklar ve 6tcki kamu kurum ve kuruluglan
arasinda uygulama birligi saglamay! amaglayan ‘Kanun, Kanun Hitkmiinde
Kararname, Tizik ve Yonetmelik Tasanlarmin Hazirlanmasina 1ligkin
Esaslar’in gelistirilmesine duyulan gereksinim ortadadir. Yasama isiyle ilgili
kuruluslar arasindaki esgidumi giglendirmek igin yasa onerisi hazirlama ve
norm koyma teknigiyle ilgili temel konularn, yasama organinca 6zcl bir
kanunla diizenlenmesi daha uygun olabilir.

Yasamaci, yasa koyucu organin mutfagida yer alir. Yasamaci, yasama
organmin bagvuru gérevlisi oldugu kadar hukuk diizeninin bekgisi oldugunu da
unutmamalidir. Yasamacimin mesleki sorumlulugu, milletvekili tarafindan
belirtilen konuyu yasa tcknigine uygun ve hukukun gelismesine katki
saglayacak bigimdc yasa onerisi bigimine donustirmcktir. Yasa Onerisi
hazirlama teknigi agisindan eksiksiz hazirlanmis yasa onerilerine dayah olarak
cikarilan yasalar, hem uygulamay: kolaylastincak hem de yasa degisikhgi
gerekisinimlerini azaltarak yasa istikrarma ve dolayisiyla da genelde hukuk
diizenine olumlu katkilarda bulunacaktir.

Yasamaci, disiplinler arasi entelektiicl birkime sahibi olmahidir. Bu
nedenle ¢ok yonli yetistirme ve hizmet igi cgitim vontemlerine agirhk
verilmelidir. Tirkiye’de yasamaci egitimi ve yetistirme  galismalan heniz
istenilen diizeye ulasamamis olsa da, bu ¢aligmalar son dénemde hizlanmig
gorinmektedir.  Yasamaci vetistirmede  gelencksel usta-girak  yonteminin
benimsendigi déncmlerde, egitim ve birikim diizeyleri degisik yasamacilarla
hizmet verilmeye galigilmigtir. Bu baglamda, TBMM biinyesinde son zaman-
Jarda yasama uzmanhgmun bir meslek memurlugu olarak benimsenmeyve
baslamasi, cn 6nemli asamay1 gergeklestirmistir.
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