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Ozet

Bu makalede, kamu harcamalarimn ckonomik biyiime izerine etkileri teorik ve ampirik olarak
incelenmektedir. Neo-Klasik biiyiime teorisine gore, kamu politikalari, duragan durumda ekonomik buyime
oranini etkilememcktedir. Son zamanlarda gelistirilen igsel biiylime teorileri isc verimli kamu harcamalarinin
ekonomik Dbiylime oramm artirabilecegini 6ngérmektedir. Bu caligmanmin amaci, Tiirkiye'deki kamu
harcamalarinin dagiliminin (egitim, saglik, sosyal giivenlik ve altyapt harcamalarinin) ekonomik bityiimeye
etkilerini, 1971-2000 donemine ait yillik verileri ve eg-butiinlesme vaklagimum kullanilarak arastirmaktadir.
Ekonometrik sonuglar, egitim ve sosyal giivenlik harcamalanmin ekonomik bilyiimeye ctkisinin pozitif,
saglik harcamalanimin biyiimeye ctkisinin negatif ve altyapr harcamalarimin etkisinin ise istatiksel olarak
anlamsiz oldugu seklindedir.

Anahtar Kelimeler : Igsel biyime teorileri, kamu harcama gesitleri, ekonomik buyiime, s
butitnlesme, Tirkiye.

The Impacts of the Disaggregated Public Expenditure on
Economic Growth

Abstract

In this article, the contribution of public expenditures to economic growth has been examined
theoretically as well as empirically. According to the Neo-Classical growth theory, public policies do not
have any influence on the steady-state growth rate. Recently developed indigenous growth theories, on the
other hand, suggest that productive public expenditurés affect a country’s growth rate. The aim of this
research is to investigate the contribution of the disaggregated public expenditures (education, health, social
secunity and infrastructure expenditures) to economic growth by using the annual data for the period 1971-
2000 and by utilizing the cointegration approach in Turkey. Empirical results show that the educational and
social expenditures positively affected and health expenditures negatively influenced the rate of economic
growth. Moreover, there has not been seen any significant contribution of the infrastructure expenditure to
the economic growth. These results show that the infrastructure and health expenditures should be closely
monitored and selected.

Key Words: Endogenous growth theories, disaggregated public expenditure, economic growth,
cointegration, Turkey.
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Kamu Harcama Cesitlerinin Ekonomik Blytume
Uzerine Etkileri

1. Giris

Iktisatcilar uzun siiredir iilkclerin neden farkli biytime oranlarma sahip
olduklarm ve buna bagh olarak ilkelcrin sahip olduklar refah farkliliklannin
nelerden kaynaklanabilecegi konularna ilgi duymuslardir. Bazi tilkelerin gelir
diizevleri yiksek olmasina karsin, kimi ilkelerin gelir dizeyleri dugiik kalmis
ve son yillarda ilkeler arasindaki biiyime farkliliklan agiga ¢tkmaya
baslamistir. Ozellikle Gimeydogu Asya iilkclerinin gergeklestirdikleri yuksek
biyiime oranlar ile gelismis ulkelerin gelir diizeyine hizla yakinlastiklan
goriiliirken, Afrika gibi tilkelerinin bir cogunda isc ya ¢ok az ya da higbir
biyiime goriilmemistir. Bu farkhihklann nedenlerinin belirlenmesi teorik ve
ampirik a¢idan énemini korumaktadir. Ulkelerin farkl ekonomik performansa
sahip olmalarm agiklayan geleneksel gorus, thracata dayali stratejiler ve devlet
midahalesini minimize eden politikalarin uygulandigi alkelerin performansinin
yitksek, disa kapali ve hitkimet miidahalclerinin yogun olarak goriildigit
ekonomilerin performansimn ise diigiik oldugu seklindedir.

Bu tartismalar modern ekonominin kurucusu Adam Smith’e kadar
gitmektedir. Smith, yiiksek bir refah seviyesi ve ekonomik bilylimenin yolunun
serbest piyasa oldugunu ileri sirmektedir. Klasik anlayisa gore, ekonominin
islevisinin kendi kurallan gcrgevesinde gergeklegmesi ve pivasaya higbir
miidahalenin olmamasi gerektigi onemle vurgulanmaktadir. Klasik iktisatgilar
tarafindan savunulan bu goriisler bir ¢ok iktisatg tarafindan c¢alisilmis ve
tartiglnistir. Bu gorisler, ozellikle 1929 Dinya Buhrani ile derinden sarsilmis
ve kamu miidahalesinin gerckliligi seklindeki iktisat ogretisini giindeme
getirmistir. Bugiin hangi ekonomik ekolden olursa olsun ckonomistlerin
iizerinde uzlastiklar1 konu, II. Diinya Savagindan sonra gelismis ve gehgmekte
olan ilkelerde devletin ekonomik hayatta daha fazla yer aldigr ve 6zel sektor
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i¢in diizenleyici roliiniin giderck arttigidir (LANDAU, 1986:35). Bu nedenle,
devletin artan roliniin gelismekte olan iilkelerdeki bityiime oranlar iizerindeki
etkilerinin incelenmesi giderck énem kazanmaktadir.

Literatiirde, kamu harcamalarmin ckonomik bityiime iizerine etkileri,
kamu harcamalar ile ekonomik bilyiime arasinda bir ncdensellik iliskisinin
belirlenmesi (YAMAK/KUCUKKALE, 1997; GUNAYDIN, 2000), kamu
harca-malarmm dislama yéniniin incelenmesi (TABAN, 1999), toplam kamu
harcamalarinin ekonomik biyimeye katkist (ULUTURK, 2001; ATES, 2001),
kamu harcamalart dagilimuinm  belirleyicileri (KARABULUT, 1998) ve
savunma harcamalarinin  biiyimeye etkisi  (SEZGIN, 1997) baglaminda
incclenmig, fakat kamu harcamalan dagiimimin biviime iizerinde etkili olup
olmadig 1se arastinlmamistir.

Bu ¢alisma, kamu harcama gesitlerinin (saghik, egitim, sosyal giivenlik
ve altyapr) ekonomik biiviimeye etkisini ampirik olarak ortaya koymayi
amaglamaktadir. Kamu harcamalarinm ckonomik biyiimeye olan olasi
etkilerinin incelenmesinde i¢sel biiylime modelleri, teorik cergeve olarak kabul
edilmektedir. Bu amuagla, kamu harcama tiirlerinin ekonomik bilyiimeyi
etkileme dinamikler: tartigsimakta ve bu tartismalarin Tiirk ekonomisi igin
gegerliligt ckonometrik olarak test edilmektedir. '

2. Biiyiime Modellerinde Kamu Harcamalannin Yeri

Kamu harcamalarinin ekonomik buviime tizerine etkisi, igsel biiyiime
modelleri ¢ergevesinde incelencceginden bu yeni goriislerin ortaya ¢tkmasina
kadar biyiime yazinma hakim olan Neo-Klasik teorinin temel unsurlarinin
kisaca sunulmas: faydah olacaktir.

2.1 Neo Klasik Biiyiime Teorisi

1980°1erin  ikinct yansinda ortaya ¢ikan igsel buyiime tcorilerine
(endogenous growth theories) kadar biiyiime literatiiriine Solow (1956)
tarafindan gelistirilen nco klasitk anlayig hakim olmustur. Biivime ile ilgili
literatiirde ¢ok onemli bir yert olan neo-klasik biyiime tecorisini biraz ayrmtih
olarak incelemek hem faydali olacak hem de igsel bityiime teorilerinin
yeniligini anlamamiza yardimer olacaktir. !

1 Neo-Klasik ve [gsel Biyiime teorilerine iliskin daha fazla bilgi icin bakimz
' (RENELT, 1991: KIBRITCIOGLU, 1998, YULEK, 1997, KARABULUT/EMSEN,
1997 DEMIR, 2002).
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Neo-Klasik bityiime kuraminda, azalan verimler kanunu islediginden,
model duragan hale geldigindc ckonomik biiyiimeyi belirleyen temel unsur
teknolojik gelismelerdeki degisme ve nifus artig izidir. Bu modelde tasarruf
orani ile duragan olan secrmaye-iggiicii ve kisi basina gelir degerleri dogru
orantilidir. Yani goreli olarak daha gok tasarruf eden bir iilke daha az tasarrut
edenc oranla duragan halde sermave yogun ve daha zengin olacaktir. Ancak
tasarruf oramindaki artis duragan haldcki bilyime hizina etki etmemektedir,
Uzun vadede bityiime hizinin digsal tcknolojik gelismeler tarafindan belirlen-
mesi, iilkelerin uzun doncmde kisi basma scrmaye ve gelir seviyelerinin
birbirlerine yakinsayacagt anlamma gelmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki gelismiglik farkinin uzun doénemde ortadan kalkacag:
seklindcki bu goriisc “yakinsama hipotezi” denilmcktedir.  Hipoteze gore.
sermayenin isgiiciinden daha hizli artig bir ckonomide, tcknoloji digsal ve
sabitken, faiz hadlerinin ditsecegi ve voksul iilkelerin zengin tlkelerden daha
hizh bityiyiip onlari cr ya da geg yakalayacaklan ongorilmektedir. Es anh bir
vatinm, baslangigta faktér donatimlarimin farklart nedeniyle, yoksul iilkedeki
hasilay1 zengin ilkedekinden daha hizli artirmaktadir.  Boylece ulkeler
arasinda biiyime oranlan farklilasmakta ve sonugta yoksul tlkeler zengin
ilkelerin kisi basina reel hasila diizeyine ulasmaktadir.

Ancak Neo-Klasiklerin vakinsama hipotezinin ongorileri gergeklesme-
mistir. Aksine gelismekte olan ilkeler ile gelismig ilkcler arasindaki gelir
farklihg: daha fazla belirginlesmistir. Tcknolojinin digsal ve sabit oldugu
varsayimmin gergekei olmadig ortaya ¢ikmustir. Barro (1991) va gore sadece
kosullu bir yakinsama séz konusudur. Yani, kisi bagina reel gelir dizeylerinin
uluslararasi diizeydeki yakinsamasi ancak benzer kurumsal kosullara sahip ilke
gruplan iginde gergeklesebilir.  Bu siiregte, zengin lilkeden yoksul iilkelere
vapilan sermaye transferlerinin  yakinlastiricr etkisi, geligmisg iilkelerdeki
teknolojik gelismelerle tiimiiyle bertaraf cdileccktir.  Bu noktada teknolojik
gelismenin digsal olmaktan g¢ikartilip, iktisatgilarla incelenmesi kaginilmaz
olmustur. Tam bu gelismeler, yeni biiyime modellerinin olusturulmasi i¢in
birer ¢ikis noktasi olmuslardir.

Bu tartismalar gostermektedir ki, ekonomik bityimenin digsal olarak
teknolojik gelismelerdeki degigme tarafindan belirlendigi Neo-Klasik model-
lerde, kamu harcamalari ckonomik biyiimeyi ctkilememektedir. Ayrica, bu
yaklasimda hitkiimet politikalannin ekonomik biiviimeyi etkilemeside olanakli
degildir. Mankiw, Romer ve Weil (1992) tarafindan sermaye konsepti genigle-
tilerek beseri sermayenin de ckonomik biiyimeye katki yapacagi Neo-Klasikler
tarafindan ileri sariilmcktedir. Bu arastirmacilar, bulgularinin Solow’un
ongorilerini destekler sonuglar elde ettiklerini ve gelistirdikleri modeclin tlkele-
rin kisi bagina gelir farkhliginin % 80 ini agiklayabildigini savunmaktadirlar.
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Bununla birlikte, Barro (1995:3), beseri sermaye modele dahil edilsc bile,
teknolojidcki devamli iyilesmenin modellenmedigi durumda, duragan denge
durumunda kisi basina bitvitmenin eninde sonunda duracagim tartismaktadir.
Bu ongori, gems anlamda sermayenin getinisine iliskin kabul cdilen azalan
verimler yasasinin islemesinden kaynaklanmaktadir.

2.2 igsel Biiyume Teorileri

Biivime iizerine son yillarda yapilan galigmalar biyiimenin kayip
ogesini agiklamaya odaklanmis bulunmaktadir. igscl bityiime kuramr; biyime
hizin 1gsellestirmeye, yani kuramin i¢inde belirlemeye galigmaktadir. Diger bir
ifadeyle, 1gsel buyume teorileri teknolojik gelismenin digsalligimi kabul etme-
mckte ve bunu modclin igerisinde belirlenen bir degisken olarak almaktadirlar.
Ayrica, igsel bityiime kuraminin savunucular, hitkiimet politikalar ve 1ktisadi
davranisin uzun déncmde biiyiime hizimi etkileme yetenegine sahip olmasi
gercktigi goriisiinden hareket etmekte ve bu olusuma izin verecek dinamikleri
arastirmaktadirlar.

“Eski” ve “yvemi” biiyime modellen arasindaki en éneml fark, serma-
venin getinisine ihiskin kabul cttiklen varsayimdan kavnaklanmaktadir. Nco-
Klasik biiyilme modelleri sermayenin azalan getirisim kabul ederken, ig¢sel
bilyime modelleri beseri sermayey! de kapsayan sermayenin artan getirisinin
olabilecegini ve bu artan getirinin de uzun dénemde biyiimeyi azaltmayacagini
kabul etmektedirler (SALA-I MARTIN, 1990). Igsel bityiime modecllerinde,
ekonomik buyiimenin igsel iktisadi temelleri olacagr séylenmekte ve iilkelerin
gelir seviyelerinin kendiliginden birbirine yaklasacag: tezi yikilmaktadir. Neo-
Klasik modelin aksine, az gelismis ulkeler eger gereklhi onlemlen almazlarsa
gelismig tulkeler ile arasindaki fark daha da artacaktr. Yenr biavime
modellerinde teknoloji igsellestiriimekte ve kamu politikalarinin ekonomtk
biiyiimeyi etkileme mekanizmalan 6ne g¢ikartilmaktadir. Sabit ya da artan
getiriye kavnaklik edecck degisik oneriler bulunmaktadir. Ozellikle, Lucas
(1998) beseri sermayenin, Rebelo (1991) kiimiilatif sermaycnin, Romer (1986,
1990) Ar-Ge g¢alismalarinin, Barro (1990) kamu harcamalarinin ve Pagano
(1993) finansal piyasalarin artan getiri saglayacagint ileri siirmektedirler. Igsel
bilylime modelleri, bir ekonominin biiyiimesini etkileyen sektorlerin 6nemini
acikca belirtmektedir. igsel biiyiime modclleri, bilgi tasmalart modelleri, beseri
scrmaye modelleri ve kamu politikalart olmak tizere ii¢ ana bashk altinda
incelenebilir.
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2.2.1 Bilgi Tagsmalar1 Modelleri

Ik igscl biyiime modelini ortaya koyan Romer (1986), Arrow’un (1962)
oénerdigi ‘yaparak 6grenme (learning by doing)’ fikrini temel olarak kabul
etmektedir. Romer, bu fikirle, iretim ve yatiim siireci iginde bir van uriin
olarak teknik bilginin iiretildigi, bu bilginin yeni iiretimde bir gesit bedava girdi
olarak kullanildig1 ve veni drctimin daha digik maliyetle ve yiiksek kaliteyle
yapildigimi varsaymaktadir. Ayrica, iretilen bilginin tasmalar (spillover effect)
sonucu, diger sirketler tarafindan kullanildig dissiinilmektedir (YULEK,
1997).

Romer, belli varsayimlar altinda buyime oramnin iilke nifusu ile dogru
orantil oldugunu ve bunun nedeninin tasan bilginin nifusua fazla tlkelerde
daha cok insan veya birim tarafinan kullanildigim (scale cffect) ilen
sirmcktedir. Ayrica, iiretim ve yatirim siiresince yan iriin olarak ortaya ¢ikan
bilgi bir kamu mal1 gibi disiinilirse, yapilacak bazi yatinmlar bir yandan
bilgiyi gelistirenlere fayda saglarken, diger yandan bu yeni bilgi ulkedeki
toplam bilgi stokunda artiy meydana getirecek ve diger firmalarda bundan
yararlanarak verimliliklerini artinrken ckonominin gencli bundan olumlu
yonde etkilenecektir. Firmalar karlarim maksimize ctmcyi amagladiklarmdan
bu ikinci etkiyi ihmal etmektedirler. Bilgi stokundaki arti ekonominin genehi
icin istenilen bir durum olmasima karsmn, sirketler gesitli nedenlerle ellerindeki
bilginin diger firmalara gegmesini istemezler. Bu durum ise ozel sektor
tarafindan  gergeklestirilebilecek  Ar-Ge  faalivetlerini kisitlayacaktir
(KIBRITCIOGLU, 1998:215). Young (1991), “yaparak ogrenme” mekaniz-
mast ilc teknolojik gelismenin uluslararasi sahaya aktarilmasinin altim gizerek,
gelismekte olan iilkelerin 6grenme potansiyeli yitksek sektorlere onem vermesi
gercktigini ima etmektedir (OZDEMIR, 2002:241). Dolayisiyla, I¢scl biiyiime
teorileri, Ar-Ge harcamalarina kaynak aviran ve scrbest ticareti amaglayan
kamu politikalarinin bityiimeyi olumlu yénde etkilemesini ongoriirler.

2.2.2 Beseri Sermaye Modelleri

icsel biyiime modellerinden bir kismi ise beseri sermayenin onemini
vurgulamaktadirlar. Ekonomik biiyimenin temel kaynaguu olusturan besert
sermaye, insanda beceri ve bilgi birikimi saglamanin yanminda, ckonomide artan
verimliligin ve teknolojik ilerlemenin de temelini olusturmaktadir (PARASIZ,
1997: 5).

Ekonomik kalkinmada insana vatirmmuin énemine ilk dikkat gekenler.
A Smith ve Klasik iktisadin énciileri olmustur. Daha sonralan, iktisat biliminde
ozellikle dlciilebilen unsurlara agirlik verilmesi nedeniyle, ithmalc ugrayan
beseri sermaye kavrami, ikinci Diinya Savasindan sonra baglayan teknolojik
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gelismeyle birlikte yeniden giindeme gelmistir. 1950’lerin sonunda Denison,
Schultz ve Becker gibi iktisatgilar Smith’in gorislerinden hareketle beseri
sermave kuramini gehstirmislerdir (HAN/KAYA, 1999). Denison tarafindan
yapilan arastinmada, efitimin isgiicinin beceri ve uretkenlik kapasitesini
gelistirdigini ve bu yolla milh gelirin artmasina dogrudan katkida bulunduguna
thigkin bulgular elde edilmistir. Elde edilen sonuglar, ABD de 1910 ve 1960
yillan arasindaki ekonomik buviimenin yaklasik vizde 23’iniin isgiiciniin
egitim diizeyinin artisindan kaynaklandigy hesaplanmistir. Schultz ise, fiziksel
sermavenin getiri orani ile beseri sermayenin getiri oranindan vararlanarak
egitimin ekonomik biyiimeye katkisint 6lgmiis, Denison ile aym sonuglara
ulasmis ve ABD’deki biyime oranimin énemli bir bolumiiniin egitim
vatinmlarnvla agiklanabilecegini ileri surmigstir (HAN/KAY A, 1999: 126-127).

Son villarda Lucas (1988) ve Rebelo (1991) tarafindan gelistinlen igsel
biyiime modellerinde beseri sermaye, fiziksel scrmayceden ayr bir iretim
taktorii olarak cle alinmis ve beseri sermayve binikkiminin ckonomik buyiime
izerinde 6nemh etkilerinin oldugu ortaya konulmustur (RENELT. 1991: §).
Ayrica Lucas, gergekte birevin beseri sermayesindceki artisin kendi verimliligini
artirmasinin yaninda, diger dretim faktorlerinin verimliligine de katkida
bulundugunu belirtmistir (KIBRITCIOGLU, 1998).

Beseri  sermayenin  dretimde tasidign  6nem, devletin bu konuda
ustlenecegi gorevin 6nemine de vansir. Her ne kadar sirkcetler, elemanlarina
belli bir cgitim saglasalar da, vatandasina cgitim saglamak ancak devlctin
gorevidir. Insanlar devletin uygun bir miidahalesinin olmadigi hallerde kendi
cgitimlerine sosyal optimumun gercktirdiginden daha az vatinm yapmak-
tadirlar. Bu a¢ig1 kapatmak igin, besert sermaye birikimine katkida bulanacak
politikalar ckonomik bayimeyt olumlu sekilde ctkileyebilecektir. Bu konuda
yapilan ampirik ¢aligmalar, bescri sermayenin ckonomik biiyiimeyi pozitif
olarak etkiledigi yoénindedir (CHENG/HSU. 1997; GRAMMY/ASSANE,
1996; LUCAS. 1988; BARRO, 1998).

2.2.3. Kamu Politikalar1 Modelleri

Igsel biiyviime modelleri, kamu politikalarinin - ekononuk  biiyimeyi
etkileyebileccgine iliskin politika ¢ikarsamalarimin etkisiyle genisletilmistir. Bu
baglamda ilk gelistirilen modeller, dis ticaretin serbestlestirilmesinin gereklili-
gini ileri surmektedirler (RENELT, 1991; COE/MOGHADAM, 1993;
GHATAK/MILNER/UTKULU, 1993). Finansal sektor politikalarinin kaynak
akiskanligin saglayarak, finansal aracihk islemlerinin maliyctlerimi digiirerek
ve tasarruflan verimli yatinmlara yonelterek ekonomik biiylimeyi etkileye-
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bilecegi tartigtlmaktadir (RENELT, 1991; PAGANO. 1993; MIHCI, 1999:
KAR/TUNCER, 1999).

Diger bir kisim iktisatg isc, kamu harcamalarinin 6nemine ve bunlarin
dagilimmin verimli alanlara aktarnilmasiyla ckonomik biiyiimenin olumiu
etkilenecegini savunmaktadirlar. Diger bir ifadevle, kalkinma iktisatgilan,
kamu harcamalan ve vergilerin gelismekte olan ilkeler uzerindeki etkileri
konularina yogun ilgi gostermiglerdir (BARRO. 1990; DEVARAJAN/
SWAROOQOP/ZOU, 1996; KELLY. 1997; GLOMM/RAVIKUMAR; 1997,
BALCILAR, 1997, WANG, 2002; WEBBER, 2002). Barro (1990) yaptigi
calismasinda, verimli kamu harcamalarim igscl bivime modeline dahil
etmekte ve verimli alanlara yapilan kamu harcamalarimin ckonomik biiyiimeyi
artirabilecegini ilcri siirmektedir. Barro’nun modelinde, hiikiimetin verimli
alanlarda harcamada bulunmasi biiyimevi olumlu, kamunun ekonomideki
agirhginin goreli olarak fazla artmast ise teknik olarak etkinligi azaltarak
biiyiime oranini olumsuz etkilemcktedir (RENELT, 1991:10). Bu yaklasim,
kamu harcama tiirlerinin ckonomik biyimeye katkisinin farkh kanallar
aracthg ile ctkili olabilecegini 6nermektedir. Barro, kamu harcamalarinin
goreli etkinliginin tlkeler arasindaki biiyiime farkhhiklann olusturdugunu ileri
siirmektedir.

Sonug olarak; Igscl bityiime teorisi kamu politikalarina buytime alaninda
onemli gorevler yitklemektedir. Bu gereklilik irctim ve yatinmlarin tasidigi
pozitif digsalliktan, beseri sermaycnin tretimdcki 6neminden, alt yapr ve
istikrar gibi kamu politikalarinin dogrudan sonuglarindan kaynaklanmaktadir.
I¢sel bityiime teorisinin gelismekte olan tlkelere nerisi, tegvik politikalarmin
gelecekte 6neminin artmasi beklenen ve teknolojik olarak gelisme potansiyc-
line sahip alanlarda yogunlastinilmas: seklindedir. Diger bir anlatimla, gelis-
mekte olan iilkeler, Ar-Ge, cgitim, finansal kalkinma, dis ticaretin liberalize
edilmesi, verimli kamu harcamalar politikalarina ¢nem vercrck ckonomik
biiyimelerini hizlandirabilirler.

2.3. Kamu Harcamalarinin Kompozisyonu ve Ekonomik
Bilyiime: Ampirik Bulgular

Kamu harcamalarmin varatacagi dissallik tiirine gore farkhihk gostere-
cepinden, kamu harcamalannin komposizyonunu olusturan egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve alt yapr harcamalarinin ckonomik biiyiimeyi etkileme dina-
miklerinin agiklanmasi ve bu konuda yapilan ¢ahsmalarin degerlendirilmesi
yerinde olacaktir.
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Egitim Harcamalan

Egitim harcamalarinin, bireylerin verimliligini artirarak ve yaraticiliging
harekete gegirerek ckonomik biiyiimeyi hizlandirmas: beklenmektedir. Ciinkii
egitimli bir kisi, olaylan kolayca kavrayarak, gelistirilmesine ve caligma
arkadaglan ilc birlikte bir bilgi birikiminin olusmasina katkida bulunabilir.
Egitim harcamalan, igscl biiyime modellerinde sikga vurgulanan beseri
sermaye olusumuna yol agmaktadir. Egitim alanindaki kamu harcamalar,
6gretmenlere, miidiirlerc, okul binalarina, bilgisayarlara, yemck ve kitaplara
yapilan ddemeleri kapsamaktadir. Beseri sermayenin ekonomik biiyiimeye
etkisi lizerine yapilan ¢alismalarn bir gogunda egitime iliskin gostergeler tercih
edilmektedir. Webber (2002), egitim seviyesindeki gelismelerin bilinci artira-
cagimi ve daha saglikli bir toplumun olusumuna katkida bulunacagim ileri
siirmektedir.

Yapilan ampirik ¢ahsmalarin sonuglan ise bir bitinlik gésterme-
mektedir. Glomm and Ravikumar (1997), verimli alanlardaki kamu harcama-
larin ekonomik biiyiimeye ctkisi Gizerine yapilan ¢ahismalari incelemekte ve bu
sonuglann kamu harcamalari ile ckonomik bilyiime arasinda pozitif bir iliskinin
varligim dogruladigim ileni siirmektedirler. Landau (1986), 96 gelismis ve
gelismekte olan iilke iizerine 1961-1976 donemine iliskin ¢alismasinda, kayith
ogrenci oranlan ile ekonomik biiyime arasinda giglii bir iligkinin varhgm
belirlemis, fakat avm giigli iliskivi egitim harcamalan ve ckonomik biiyiime
arasinda tesbit edememistir. Otam ve Villanueva (1989) ise c¢gitim harcamala-
rinm biitge igindeki payim gosterge olarak kullanmakta ve bu degisken ile
ekonomik biiviime arasinda zayif da olsa pozitif bir iliski bulmaktadir. Kelly
(1997), ogrenct kayit oranlaninin ve egitim harcamalarimin ckonomik biiyime
uzerine istatistiki olarak anlamh bir etkisimn olmadig1 sonucuna varmustir.
Webber (2002) 1se, 46 iilke Gzerine yaptigi arastirmada, egitim seviyesinin
biyiimeyi pozitif olarak etkiledigini saptanugtir.

Gungor (1997), Tarkiye Gzerine yaptigr bir ¢alismada, 1980-90 done-
mine iligkin panel verilert kullanmis ve ortalama olarak egitimde gegirilen sire
ile ekonomik bilyime arasinda giigli bir iliskinin  varlifini ortaya ¢ikanmigtir,
Canpolat (2000), 1950-1990 donemine iliskin Tarkiye'de egitimin  firsat
maliyeti tizerine olusturdugu beseri sermaye stogu serisi ilc ckonomik biiyiime
arasinda pozitif bir iligkinin oldugunu saptamstir.

Saghk Harcamalar

Saglik harcamalarinin ckonomik biiviime tizerine etkisi ¢ok yonli ve
uzun dénemli olmaktadir. Yapilan gahismalar, gelismekte olan alkelerde saglik
sorunlarinin etkisiyle kavbedilen isgiici miktarmin oldukga yiiksek oldugunu
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ortaya koymustur. Saglikh bir toplumda isgiiciinun verimliligi artacak, 1sgiicii
kaybi cngellenecektir. Aynca artan saghk harcamalar. bircylerin vasam
siiresini ve beklentisini artirmaktadir (KELLY, 1997:64; WANG. 2002:1634).
Ayrica uzun yasama bcklentisi, 6zcl scrmaye birikimi kararlarim pozitif
etkileverck ekonomik bilyiimeyi artirma potansiyeline sahiptir (GLOMM/
RAVIKUMAR, 1997:201). Kelly (1997:73), 1970-89 déneminc iliskin 73 iilke
icin kamu harcamalarinin ckonomik bityliime izerine ctkilerini inceledigi
calismasinda, saglik harcamalarinin ckonomik bityimeyc anlaml bir katkismin
olmadig1 sonucuna varmustir. Webber (2002) ise, gelistirilmis  neo-klasik
bilyiime (augmented growth model) vaklagimini benimsedigi, saglk degiskeni
icin kigi bagina kaloriyi kullandigr ve 46 iilkeyi kapsayan calismasinda, saghgin
ekonomik bityiimeye katkisinin oimadigim ortaya koymustur.

Sosyal Giivenlik Harcamalar:

Sosyal harcamalar da sosyal barigin saglanmasina katkida bulunarak
ekonomik genislemeye neden olabilir ve beseri ve fiziki sermaye vatinmlarim
artirict bir atmosferin olugmasina yol agar. Bu tiir harcamalar, bolgesel, etnik
ve gelir dagihmindaki farkhhgi ve sermaye olusumunu olumsuz etkileyen
toplumdaki bslinmisligii ve istikrarsizligt azaltmaktadir. Ayrica devletler, bu
harcamalari vatandaslarm refah diizeyini diizeltmek igin de tstlencbilmek-
tedirler. Diger bir ifadeyle, yoksullugun azaltilmasi ve sosval refahin 1yilestir-
mesi oziinde dogru bir politika olmanin yamsira ekonomik buylimeye de
katkida bulunmaktadir. Sosval giivenlik harcamalannin ckonomik buyiimeyi
artirmasi beklenilir.

Yapilan ¢aligmalarda, sosyal harcamalar 1ile ekonomik bliylime
arasindaki iliski sinirh bir sekilde incelenmektedir. Diamond (1989:11), yaptig1
calismada sosyal harcamalarin biyiime tizerinde negatif, ancak istatistiki olarak
6nemsiz oldugunu bulmustur. Barro (1991:292) ise. vaptig ¢alismada
transferlerin bilyiime tizerindeki etkisinin pozitif. fakat istatistiki olarak
anlamsiz oldugunu ortaya koymustur. Crone (1993:62-64), Malezyanm yuksek
sosyal harcamalanini (saghk, konut, ve sosyal giivenlik) bir sonucu olarak
Malezyanin hizh biyiidigini ileri sirmustir. Kelly (1997:75)’nin yapnusg
oldugu ¢alismada, sosyal giivenlik harcamalan ile biyime arasindaki iligki
pozitit olarak gbzlenmekte ve fakat tahmin edilen denklemlerde istatiksel
anlamlilig bakimindan farklilik gostermektedir.

Altyapr Harcamalari
Kamunun otovollar, limanlar, clektrik ve diger altyapt yatinmlan, ozel
sektor agisindan dissallik olarak degerlendirilebilir. Bu tiir altyap: yatinmlari,



Muhsin Kar - Sami Taban @ Kamu Harcama Gegitierinin Ekonomik Buyume Uzenne Etkilen @ 139

ozel sektdriin yatinmlarm  kolaylastirmakta ve karlihgimi artirmakta ve
dolayisiyla sermaye birikimine dc katkida bulunmaktadir (GHALI, 1998).
Diamond (1989), altyapr harcamalanimin ekonomik biiyiimeye etkisinin
istatistiki olarak anlamli olmadig: sonucu ile karsilagmistir. Kelly (1997:73) de
73 ulke uzerine yaptigi ¢ahsmasinda benzer sonuglara ulagmaktadir. Fakat
kamu harcamalari toplaminin ckonomik biiyiimeye katkisinin istatiksel olarak
anlaml ve pozitif oldugunu gézlemlemistir.

3. Kamu Harcamalarmin Daglimi ve Ekonomik
Biilyiime iliskisi

3.1. Model ve Yontem

Coe ve Moghadam (1993) ve Ghatak, Milner ve Utkulu (1995), dis tica-
rettekr liberallesmenin ve Roubini ve Sala-i Martin (1992) ve Leigh (1996) ise
finansal gelismenin ekonomik buyiime iizerine etkilerini ckonometrik olarak
incelerken, Rebelo (1991) tarafindan énerilen bir AK tiirii iiretim tonksiyo-
nundan yola ¢ikmakta ve bu uretim fonksiyonuna, ekonomik biyimeye
potansiyel olarak etkisinin olabilecegi ilgili kamu politikalarint eklemcktedir-
ler. Kelly (1997) ve Glomm ve Ravikumar (1997), benzer bir yaklasimi kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkilerini arastirmada kullanmaktadirlar.
Webber (2002), Mankiw et al. (1992) tarafindan gelistirilen ve bir ¢ok ¢ahs-
mada kullanilan, gelistirilmis neo-klasik biyime modeli baglaminda saglik ve
egitim harcamalanimin  ekonomik biyiime tizerine etkisini incelemektedir.
Wang (2002) ise, Feder (1983)’in gelistirdigi ve dis ticarettcki serbestlesmenin
ckonomik bityiimeye etkilerini inceleyen bir gok galismaya temel olusturan ve
genel olarak igsel bityiime teorileriylc uyumlu olan (6rncgin: Ghatak et
al.(1995)) iki scktor yaklagimiyla alt yap: harcamalarinin ekonomik bityiimeye
etkisini ekonometrik olarak analiz etmcktedir. Bu tartismalardan vola ¢ikilarak
ekonometrik olarak tahmin edilecek olan model, kapah fonksiyon olarak su
sekilde yazilabilir:

Y =1 (Pl. L, PE) (1)

Burada geliri (Y). 6zel yatinmlar (PI), istihdam edilen isgiiciinig (L) ve
kamu harcamalarini (PE) gostermcktedir. Bu ¢alismada kamu harcamalarimn
saghk (HE), egitim (EE), sosyal givenlik (WE) ve altyapt yatinmlan (1E)
seklindcki dagiliminin ekonomik biiytime tizerindeki etkileri inceleneceginden;
PE, bu kamu harcamalarmin bu kalcmlerinin her birisini temsilen uretim
fonksiyonunda yer almaktadir. Ekonomik buviimeyi belirleyen degiskenicrden
sermaye birikiminin yerine literatiirdek: tartismalan takiben 6zel yvatirimlarin
milli gelirc oramt kullanilarak, bu degiskenin ckonomik biiyiime iizerine
etkisinin pozitif olacag! beklenmektedir. Ayrica istthdam cdilen isgiicii standart
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olarak iretim fonksivonlarinda yer almaktadir. Gerck yatirim oranina gerckse
istihdam edilen isgiiciine iiretim fonksiyonunda yer verilmesinin rasyonalitesi
literatiirde genis olarak yer almaktadir. Kamu harcama tiirlerinin (cgitim,
saglik, sosyal givenlik ve alt yapi harcamalarinin) ckonomik bilyimeye
katkisinin dinamikleri ise yukarida ayrintili bir sekilde tartisimistir.

Bu makalede, degiskenler arasinda uzun dénemli iliskilerin varhgini
gostermek igin Kremers, Ericsson ve Dolado (KED) (1992) tarafindan gelisti-
rilen es-biitiinlesme (cointegration) yontemi? kullamlmistir. Eg biitiinlesme, 11k
defa Granger (1986) ve Engle ve Granger (1987) tarafindan tartisilmaya
baslannus ve uygulamah iktisat yazininda hizla kullanilmaya baslanmustir.
Engle ve Granger es-biitinlesme testi iki agamadan olugmaktadir. Ik asamada,
duragan olmayan iki yada daha gok degisken (denklem 2) En Kigiik Kareler
(EKK) yontemi ile tahmin edilmektedir.

Vo=a+B X tu, (2)
Bu asamada tahmin edilen degiskenlerden elde edilen hata teriminin (i, )

duragan olup olmadigt DF/ADF birim kok testi kullamlarak test edilmektedir.
Eger hata terimi duragan isc, tahmin cdilen degiskenler arasinda uzun doneml
bir iliskinin varhgindan soz cdilir. Teknik bir ifadeyle degiskenler es bitin-
lesiktir. Hata duzeltme mekanizmast (HDM) olarak da anilan, ikinci asamada
ise degiskenlerin duragan hale getirilmis formu (farki alinmis) ve birinci
asamadaki hata dizeltme teriminin gecikmeli degeri kullanilarak tahmin
yapilmaktadir.

DY, =o+ B DX, +¥ u,, +¢ (3)
Eger denklem 3’teki i, teriminin katsayisinin negatif ve istatiksel

olarak anlamli olmasi durumunda Hata Diizeltme Mekanizmasiun ¢aligtigim
soylemek olanakhidir. Negatif olmasi, bir donem once yapilan hatanmn kisa
donemde diizeltilmesi anlamina gelmektedir. Gecikmeli hata terimin buyiik-
lagi ise degiskenler arasindaki iliskinin nc kadar hizli bir sckilde diizeltildigim
gosterir.

KED. Engle-Granger tarafindan ileri siirtilen iki asamali yontemin ilk
asamasmnda “es-bitiinlegme yok” bos hipotezinin (hata teriminin duraganlik
testi) simirda reddedilmesine karsihk, birinci asamadan elde edilen hata
teriminin  gecikmeli degerinin  ikinci asamada kullaniimasi durumunda bu
degiskene 1ligkin “istatiksel olarak anlamli” katsayilarm elde cdilebilmesinin
olanakli oldugunu vc bu anlamh katsaymnm degiskenler arasinda  es-

2 Diger alternatif yontemler igin Harris (1995:57) ve Inder (1993)’e bakimz.
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bitinlesmenin varh@im “gugli bir sekilde” destcklemekte oldugunu ileri
sirmektedir (KREMERS er al, 1992:325; HARRIS, 1995:59). Yazarlar,
Ingilterc’ye iliskin Hendry ve Ericsson (1991) un iig aylik ven setini kullanarak
tahmuin ettikleri para talebinde benzer bir durumla karsilasmislardir. KED,
Engle ve Granger’m iki asamah yaklagiminin ilk asamasindan elde edilen hata
terimlerine uygulanan duraganhk testinc goére, degiskenler arasinda uzun
doénemli bir iligkinin olmadig: (es-biitiinlesmenin yoklugu) bulgusu ile karsilas-
maktadirlar. Fakat elde cdilen hata teriminin gecikmesinin kullanildig: ikinci
asamada 1se, ilgih degiskenin istatiksel olarak anlamh oldugu gériilmekte ve bu
durum es biitinlesmenin varligr scklinde yorumlamaktadir (KED, 1992:339-
341).

Dolayistyla, KED, 3 nolu denklemde u,_,’in katsayisma uvgulanacak

test ile degiskenler arasindaki uzun dénem iligkinin varhginin test edilebilece-
gini ileri sirmektedir.  Yazarlar, normal olmavan dagihm  (non-normal
distribution) goérilduginden MacKinnon’un kritik degerlerinin kullanilmasi
gerektigini tartigirlarken; Bancrjee et al (1993), u,_’in katsayisina uygulana-

cak bir t-testinin dagihminin ADF testinin dagilhmina gére daha normal
oldugunu gostermektedir (atif yapan HARRIS, 1995:60). Hangi kritik degerin
kullanilmasi tartismalari bir kenara birakihirsa, KED (1992:341) ve Bancrjee et.
al. (1993), ADF tcstivle karsilastirildiginda “bu vaklasimin daha giiclii bir test
oldugunu, ileri siirmektedirler (HARRIS, 1995:60).

Hangi yontemle olursa olsun, degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varligy (es-bitinlesik olup olmadiklari) arastinlmadan énce modclde
kullamlan zaman serilerinin 6zelliklerinin  arastinlmasi ve duragan olup
olmadiklarinin ortava konulmasi gerekmektedir.

3.2. Veriler ve Zaman Serilerinin Ozellikleri

3.2.1 Verilerin Incelenmesi

Bu ¢alismada kullamlan kamu harcamalarina iliskin veriler, IMF‘nin
Government Finance Statistics Yearbook ve diger veriler isc Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin  Istatistiksel Gostergeler adhi yaymlanindan alinmustir.  Tirk
ckonomisine iligkin  1971-2000 déneminin yillik verileri kullamilmaktadir.
Zaman sensi agisindan bakildiginda 30 willik bir veri scti, uzun déncmli
iliskilerin arastinldig: bir ¢alismada, kisa kabul edilebilir. Ancak. Government
Finance Statistics Yearbook'ta, 1970 sonrasi déneme ait veriler bulunmaktadir.
Ozmucur (1996)‘un 1924-1994 doncmine iliskin olarak derledigi veri seti,
savunma, saghk ve egitim  harcamalarmin GSMH igindcki  paylarim
igermektedir. Sosyal givenlik ve alt yapr harcamalarimin GSMH i¢indeki
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paylarna ise yer verilmemektedir. Ayrica Ozmucur‘un hazirladig veri seti ile
bu makalede kullanilan veri setlerinin ortiistigin 1971-1994 doneminde azda
olsa farkhilik arzettigi gorialmistiir. Bu ncdenle, Ozmucur‘un verileri, serilerde
dénem ve kaynak agisindan birlikteligi saglamak igin tercih edilmemistir3.
Calismada kullanilan kamu harcama ¢esitlerinin GSMH igindeki paylar,
Tablo 1°dc yer almaktadir. ‘

Tablo 1. Kamu Harcama Tiirlerinin GSMH 'deki paylar: (% 1971 - 2000) ‘

Yillar | HE/'Y WE/Y EE/Y | TIE/Y Yilar | HE/Y | WE/Y |EE/Y | TE/Y

1971 0,57 0,45 3,00 4,66 1986 0,35 0.17 1,92 3,36

1972 0,55 0,40 3,04 4,31 16987 0.40 0,25 2.14 3.10

1973 (.49 0,32 3,45 5.20 1988 0,39 0.21 2,11 2,65

1975 0.49 0,30 3.76 5.14 1990 0.61 0,36 3,30 2,36
1976 0.45 0,70 3,54 6,28 1991 0,62 0,42 3.67 3.08

1977 0.51 0,37 4,14 7.33 1992 0,71 0.43 4.09 2,77

1978 0.44 0,36 4,05 7.17 1993 0.74 1.00 4.13 2,96

1979 0,61 0.96 3,94 5,57 1994 0.69 0,90 3.15 2.14

1980 0.76 0,57 2.99 3,62 1995 0,57 0.80 2,74 2,08

1981 0,39 0.10 3.19 2,62 1996 0,60 1.18 2,95 2,15
1982 0.33 0,11 3,56 2,83 1597 0.12 2.65 3,29 1.45
1983 0,36 0.18 2,50 2,93 1998 0.12 2,68 3,62 1,22
1984 0.32 0,18 2,18 2,08 1999 0.15 3.59 424 1,38
1985 0,35 0,20 1,94 294 2000 0.19 3,85 5,34 2,07

1974 0.43 0,30 3,22 4,88 1989 0,49 0.27 2,65 2,37

Kaynak: Government Finance Statistics Yearbook ve Devlet Istatistik Enstitiisii

ortalama % 0.05 civarinda seyrederken, bu oran 1980-89 doneminde daha
diisiik oranlarda gergeklesmistir. 1990- 99 dénemindc ise 1980 6ncesi oranin

3 Diger tarattan, Ozmucur (1996} tarafindan 1924-1994 dénemine iliskin olarak hazirlanan veri
setinin birim kok testleri incelendikten sonra, egitim ve saglik harcamalannin GSMH igindeki
paylan ile ayni galismada verilen kisi bagina GSMIT arasinda wzun doéneml birer iliskinin
varlig1 vapilan eg-biitinlesme testlerinden anlagilmigtir.

|
Saghk harcamalarinin GSMH igindeki payr 1971-1980 doneminde
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iizerinde bir seyir izlemektedir. Ilging olan ise, son dort yilda ¢ok diisitk
seviyelerde gergeklesiyor olmasidir. Bu oranlar, son villarda saglhk harcamala-
rina gerekli 6nceligin verilmedigini géstermcektedir.

Sosyal giivenlik harcamalarinin GSMH igindeki pay1, 1971-1996 done-
minde, saghk harcamalaninin izledigi trende parelellik gostermektedir. Son
birkag¢ il igerisinde gostermis oldugu performans ise dikkatc degerdir. Sosyal
giivenlik harcamalarinin 1980 sonrasi ¢ok dugitk oranlara diismesi, liberal
pohitikalarla baglaminda kaynak dagiliminmn sosval giivenlik harcamalarindan
vc hizmetlerinden yararlananlar aleyhine gelistigini géstermcktedir.

Egitim harcamalarinin GSMH igindeki pawi ise, daha tutarh bir scvir
izlemektedir. 1971-1982 déneminde ortalama %3°ler diizeyinde gergeklemis.
1982-90 déneminde ise bir énccki dénem ortalamasinin altinda bir oranda
gergeklesmis bulunmaktadir. 1980 éncesi oranlar, 1990‘larda yakalanmis ve
son yillarda diizenli bir artis gostermektedir.

Alt yapr harcamalarninin gelir igindeki payi, 1980 éncesi ortalamasimi
1980 sonrasi dénemde gésterememis ve hizh bir disiis gozlenmistir. Ozellikle
1980 sonrasi 1zlenilen liberal politikalar, devleti kiigiltme calismalan ve
yasanilan agir makrockonomik sorunlar, kamu kesiminin yapmasi gercken alt
yap1 yatinnmlanm thmal ettidini agik bir sekilde gostermektedir.

3.2.2 Zaman Serisi Ozelliklerinin Analizi

Uygulamalr ekonometrik galigmalarda genel olarak kullanilan En Kigiuk
Kareler (EKK) gibi geleneksel tahmin yontemleri, degiskenlerin kovaryansinin
ve ortalamasmin sabit ve zamandan bagimsiz oldugunu varsaymaktadirlar.
Fakat birim kok testlermin genis sayida makro degiskene uygulamasi bu
varsayimin her zaman gegerli olmadigim ortaya ¢ikarmigtir. Zaman igerisinde
ortalamasi ve varyansi degisen degiskenler duragan olmayan veya birim kok
iceren degiskenler olarak adlandinimaktadir. Diger taraftan birim kok tzerine
yapilan ¢alismalar, birim kok igeren degiskenlerin EKK yéntem: ile tahmin
edilmesi halinde giivenilir olmavan sonuglara yol agacagmi gostermektedirler.
Duragan olmayan degiskenlerin tahmin cdilmesini, Granger ve Newbold
(1974) “diizmece regresyon (spurious regression)” olarak ifade etmektedirler.

Zaman serileri ekonometrisindeki yeni gelismeler, verilerin 6zelliklerinin
incelenmesini olanakh kilar. Duragan olmayan serilerin fark: alinarak duragan
hale getirmek uygulamada sikga gérilen bir yvoldur. Bu durum scnlerdek:
bilginin yok olmasina neden olmaktadir. Serilerdeki bilgi kaybint énlemek 1¢in
es butiinlesme metodolojisinin kullanmilmasi isc olduk¢a yeni bir uygulamadir.
Es-biitiinlesme yontemini uygulayabilmek igin degiskenlerin zaman serisi
ozelliklerinin incelenmesi gereklidir.
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Verilerin zaman scrisi 6zellikleri ampirik ¢aligmalarda ¢ok kullanilan
Dickey-Fuller (DF) birim kék (unit root) testleriyle incelenmistir.  Bu testler,
ampirik caligmalarda yaygin olarak kullamimakta ve konu yenmi yaymnlanan
ckonometri ders kitaplarinda yer almaktadir (Gujarati, 1999, Kutlar, 1998).
Degiskenlerin - zaman  scrisi ~ ozellikleri incelenirken ve uygulamada
kullanilirken logaritmas: alinmigtir. Degiskenler, rpy, pi, [, he, ee, we ve ie
sirastyla kisibagina reecl gelir, 6zel yatinmlarm gelire oram, istthdam edilen
isgiicii, saglik harcamalannin gelire orani, egitim harcamalarmin gelire orani,
sosval giivenlik harcamalarinin gelire oram ve altyap yatinmlannin gelire
oraninin logaritmasini gostermektedir.

Dickey-Fuller (DF) birim kék testinin sonuglarnt Tablo 2’de venlnustir.
Kritik degerler, PcGive ekonometri programi tarafindan otomatik olarak
iiretilmis olup, MacKinnon (1991) degerlerine dayanmaktadir (Doornik ve
Hendry, 1994).

Tablo 2. DF Birim Kok Testi*

Sabit % 5 Sabit | %5 Kritik | Sonug

terimli, Kritik terim deger

trendsiz deger ve trendli
rpy -0.866 -2.966 -2.37  |-3.573 Duragan degil
pi -1.45 -2.966 -1.52 |-3.573 Duragan degil
1 -1.75 -2.966 -0.89 |-3.573 Duragan degil
he -1.71 -2.966 -1.99 [-3.573 Duragan degil
ee -0.95 -2.966 -0.93  |-3.573 Duragan degil
we -0.58 -2.966 -1.58 |-3.573 Duragan degil
ie -1.12 -2.966 -2.38 [-3.573 Duragan degil
Drpy -5.432 -2.971 -5.321 |-3.580 Duragan
Dpi -4.360 -2.971 -4.272 |-3.580 Duragan
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Dl -3.551 -2.971 -3.875 |-3.580 Duragan
Dhe -5.278 -2.971 -5.218 |-3.580 Duragan
Dee -3.806 -2.971 -3.878 [-3.580 Duragan
Dwe -5.257 -2.971 -5.482 |-3.580 Duragan
Die -3.395 -2.971 -3.271 |-3.580 Duragan

Degiskenlerin  scviyelerine uygulanan DF ve ADF  test sonuglan
degiskenlerin duragan olmadigim gostermistir. Degiskenlerin birinei derece
farklarma (D ilc gosterilen) uygulanan DF ve ADF binm kok test sonuglan,
degiskenlerin farkinin duragan oldugunu gostermcktedir.  Teknik ifadesiyle
seriler, I(1)’dir. Seviye itibariyle duragan olmayan scrilerin birinci dercce
farklarinin duragan oldugunu ifadc eder. Bu sonuglar, ilgih degiskenlerin EKK
ile tahmin yoéntemiyle giivenilir sonuglara ulasilamayacagim ifade cder.
EKK'nin bu cksikligini gidermenin yolu ise son zamanlarda gelistirilen ve bir
onceki bolimde agiklanan cs butinlesme metodolojisini kullanmak oldugu
ekonometriciler tarafindan o6ne siiriilmektedir.

3.3. Ampirik Sonuglar

Kamu harcamalan bilesenlerinden egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
altyapt harcamalarinin agik bir sckilde tretim fonksiyonuna katilarak EKK ile
tahmin edilmesi sonucu elde edilen parametreler, Tablo 3’de sunulmaktadirt.
Bagimli degisken (rpy), kisi bagina reel gelir olarak belirlenmistir. Bitin
degiskenler (bagimh ve bagimsiz), logaritmik olup kigik harflerle gosteril-
mistir. .

4 Sonuglar PcGive 8.0 Ekonometrik Yazilim Progranuyla tahmin edilmisur.
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Tablo 3. Kamu Harcamalari Kompozisyonunun Ekonomik Biiyiimeye Etkisi>¢
Degiskenler Model 1 Model 11 Model 11 Model IV
(Egitim) (Saglik) (Sosyal Giiven.) (Altyap1)
Sabit 2.592 (4.41)%** | 3.604(7.80)*** 3.643(5.83)*** 3.515(2.703)**
p! 0.164(3.29)*¥** ().24(6.84)%** 0.116(2.301)** 0.212(3.97)***
| 1.125(17.33y%% | 1.002(19.37)%** | 1.040(16.25)*** 1.027(7.50)***
ee 0.059(1.83)*
he -0.065(-5.32)***
we 0.0305(2.91)***
ie -0.025(-0.71)
Diagnostik Test Sonuglan
Otokorelasyon 2.14 0.32 0.97 1.93
Normallik 0.41 0.86 2.73 1.96
Coklu baginti 1.16 3.307 1.61 1.14
RESET 0.13 1.83 0.174 0.021
Hata Terimleri i¢in DF Duraganlik Testi
ecml -0.6(-3.28)
ecm?2 -1.005(-4.97)
ecm3 -0.785(-4.18Y)
ecm4 -0.603(-3.09)

Degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin varhgim test etmek 1¢1n
modeller tahmin cdildikten sonra elde edilen hata terimlerinin duragan olup
olmadigina bakildiginda, ilgili hata terimlerinin (ecm!, ecm2, ecm3 ve ecmd)
kritik degerlerin altinda kaldigi ve duragan olmadigi scklinde bir sonugla
karsilagilmaktadir (Tablo 3). Bu sonuglar, bize ilgili degigkenler arasinda Engle
ve Granger baglaminda es-biitiinlesmenin olmadigint gostermektedir.

Fakat Kremers, Ericson ve Dolado (KED) (1992) nun yaklagim kullanil-
diginda ilgili degigkenler arasinda cs-butiinlesmenin varhig goriilmektedir.
KED’in yaklasimi igin degiskenlerin dizey durumundaki duragan olmayan
serileri kullanilarak elde edilen hata terimlerinin (ecmli, ecm2, ecm3 ve ecind)

5 *x+=04] de anlamli, **=%5’de anlamli ve *=%10’da anlamh oldugunu gostermektedir.
6 Parantez igindeki degerler, ilgili katsayilarin t-degerlerini gostermektedir
7 %3 anlamllik diizeyinde goriilen ¢oklu baginti sorunu goz ardi edilmistir.
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gecikmesinin ve  scrilerin duragan hallerinin  yer aldigr hata diizeltme
asamasinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Hata diizeltme mckanizmasinin

sonuglan ise, Tablo 4°tc sunulmustur.

Tablo 4. KED Fy-Biitinlesme Testi ve Hata Diizeltme Mekanizmasi®

Degiskenler Model | Model I1 Model 111 Model IV
(Egitim) (Saglik) (Sosyal Giiven.) (Altyapy)

Sabit 0.014(1.88)* 0.013(2.23)** 0.015(1.97)* 0.020(2.86)%**

Dpi 0.233(3.94)*** | 0.301(6.07)*** | 0.207(3.31)*** | 0.201(3.27)%**

Dl 0.0465(0.13) 0.090(0.34) 0.019(0.05) -0.297(-0.91)

Dee 0.105(2.57)**

Dhe -0.037(-2.81)##*

Dwe 0.02(1.61)°

Die 0.015(0.47)

Ecml(-1) -0.562(-3.49)***

Ecm2(-1) -1.007(-5.44)%**

Ecm3(-1) -0.66(-3.55)%**

Ecm4(-1) -0.612(-3.87)%**

Diagnostik Test Sonuclan!?

Otokorelasyon 0.78 0.70 0.40 0.17

Normallik 0.44 1.25 5.37 2.66

Coklu baginti 0.80 1.05 0.29 3.20

RESET 0.001 3.77 0.18 0.28

Tahmin edilen modellere iliskin diagnostik test sonuglan, tahminlerde
herhangi bir ekonomectrik sorunun olmadigini géstermektedir. Aynica hata
diizeltme asamasinda tahmin cdilen denklemlerde yer alan hata terimlerinin
gecikmelerinin (ecml(-1), ecm2(-1), ecm3(-1) ve ecmd(-1)) anlamhihg, KED
baglaminda degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varhgim (cs biitiinlesik
olduklarini) géstermektedir.

8 ***=%]1"de anlamli, **=%5"de anlamli ve *=%10’da anlamlidir. Parantez igindeki rakamlar,
t-degerlendir.
9 %12 anlamhlik dizeyinde istatiksel olarak anlamhdir.
10 %5 anlamhlik seviyesinde hata terimleri ile ilgili ideal varsayimlar gegerliligini korumaktadr.
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KED yaklagimina gore, degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin
varligint gosterdikten sonra tahmin sonuglan artik degerlendirilebilir. Tablo 3
dikkate alindiginda, 6zel yatinmlann gelire orami ve istthdam cdilen 1sgicu
butiin modcllerde kisi basina gelir diizeyvim pozitif olarak etkilemektedir.
Kamu harcamalarimin gelire oranlanina gelince, cgitim ve sosval guvenlik
harcamalarinin ckonomik biiyiimevi istatiksel olarak anlamli ve pozitif olarak
ctkiledikleri gorulmektedir. Diger taraftan saghik ve altyapr harcamalarinin
etkilerinin olumsuz oldugu goriilmektedir. Saghk harcamalaninin  ctkisi
istatiksel olarak anlamli iken, altyapr harcamalarmin etkisi ise anlamsizdir.
Sosval giivenlik harcamalarinin GSMH i¢indeki payr saglik harcamalarmin
payindan oransal olarak diisitk olmasina karsin, biiyiime tzerine olumlu etkisi
istatistiki olarak gozlenmektedir.

Bagimsiz degiskenlerin ckonomik bayimeye etkilerinin kisa donemde
(Tablo 4) (Hata Diizeltme Mckanizmasi) de benzerhik arzettign géralmektedir.
Ozcllikle c¢gitim harcamalarnnin kisa dénemde de etkisinin pozitif ve anlaml
oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalarmin ctkisi isc kisa
déncmde biraz azalmakta ve istatiksel olarak %12 diizeyinde anlamh hale
gelmektedir. Saglik harcamalan kisa donemde olumsuz etkilemektedir. Uzun
dénemdckinin aksine kisa dénemde altvapr yatinmlaninin biiyiime iizerine
etkisi pozitif olurken, istatiksel olarak anlamsizligin hala siirdirmektedir.

Cikan ampink sonuglann “toptanci bir anlayisla” degerlendirilmemesi
gerektigl de agiktir. Yam her tarld egitim veya saglik harcamasin yaratacag
digsallik ve ekonomik biiyiime iizerine ctkileri aymi degildir. Oregin; cgitim
harcamalan igerisinde degerlendirilen personel giderleri ile meveut egitim
kurumlarinin onanmi ve yem egitim kurumlarinin yapilmasi igin harcanan
kaynaklarin ctkiler1 farkli olacaktir. Diger tarantan, egitimim kahtesinm
yikseltilmesi agisindan diistiniildiigiinde bu ikt harcamanmin birbirleriyle de
vakindan iliskili oldugu unutulmamahdir. Ayrica egitim, saglik ve sosyal
givenlik harcamalan da saglikh bir toplumun olusturulmasina birlikte katkida
bulunan kamu harcamasi tirlen: oldugu agiktir.

Ozet olarak, Tirkiyc’de egitim ve sosyal giivenlik harcamalarinin
ekonomik biiyimeyi pozitif ve saglik negatif olarak etkilerken, altvapr yatinm-
larmin ctkisinin olmadigr ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuglar gelismekte olan
ulkeler tizerine vapilan ve daha once amilan bazi ¢alismalarla paralelhik
arzetmektedir. Altyapi harcamalarimin ctkisiz olmasy, altyapr harcamalarinin
biiylimevi etkileyebilmest uzun bir zamam gerekli kilabilir. Altyapt harcama-
larimin biviimeye ctkisi modellenirken, birkag dénem gecikmeli olarak cle
alinarak dinamik bir sckilde incelenmesi bu olumsuz ctkivi ortadan kaldirabilir.
Avyrica, Dinva Bankasi iktisat¢ilarindan Tanzi ve Davoodi (1997). volsuzluklar
ile ekonomik biyiime tizerine yaptigr ¢alismalarda, gelismekte olan alkelerde
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kamu harcamalarindaki artisin her zaman ekonomik buyiimeyve katkida bulun-
mayacagin ilenn siirmekte ve bu yonde sonuglar ¢lde ctmcktedirler. Benzer
sonuglar, yolsuzluklar nedeniyle kamu kaynaklarmm etkin kulanilmadigi,
Italva iizerine yapilan bir ¢ahsmada da gozienmcktedir (DEL MONTE/
PAPAGNI, 2001). Bu bakis agis1, gelismekte olan ulkelerdeki kamu harcama-
larmin ekonomik kriterlere gore degilde, rant dagitma kriterlerine gore verimsiz
alanlara tahsis edilmis oldugunu ima etmektedir. Saglik harcamalarinin bivi-
meyi olumsuz etkilemesi, bu alanda yapilan harcamalarin verimsiz oldugunu ve
bu tar harcamalarnn verimliliginin artinlmas: gercktidi sonucunu ortaya
koymaktadir.

4. Sonug ve Oneriler

Kamu harcamalarmin ekonomik buyimeye ctkisinin incelendigi bu
calismada, i¢sel (cndojen) biiyiime modelleri teorik ¢ergeve olarak kabul edil-
migtir. Solow tarafindan gelistirilen ve son zamanlara kadar biiyiime yazinina
hakim olan neo-klasik anlayisa gore, duragan durumda ckonomik bityiime
orani, teknolojik ilerleme ve niifus artis hizi tarafindan belirlenmektedir. Diger
taraftan bu iki degisken bu bakis agisina gore digsaldir. Kamu politikalarinin ise
uzun dénem ckonomik bityiime hizinmi belirlemede herhangt bir role sahip
olmadigina dikkat ctmek gerckmektedir. Neo-Klasik yaklagimm bir diger
ongoriisii ise, gelismekte olan ilkelerin daha hizh bir sekilde biyiiyerek “uzun
dénemde™ gelismis iilkeler seviyesine “yakmsayacagi” scklindedir. Yapilan
cahismalarda, bu farkin teorinin varsaydig) gibi azalmadigim ve hatta daha da
artigi yoninde bulgular clde edilmigtir.

Romer (1986)’in onciiliginde gelistirilen yeni buyiame teorileri ise,
Neo-Klasik biiyiime tcorisinin digsal olarak cle aldig: tcknolojivi “igscllestir-
mektedirler”. Bu yeni vaklagimin temelinde ise, Neo-Klasik bilyiime teorisinin
varsaydigimin aksine “artan verimler yasasi” yer almaktadir. Igsel biiyiime
modellerine gore, bilgideki tagmalar, beseri sermaye ve kamu politikalari artan
verimler yasasimin islemesine yol agabilmektedir.

Bu makalede, Tiirkiye’de kamu harcamalan ¢esitlerinin - ckonomik
biiylimeye etkileri. 1971-2000 dénemine ait yillik veriler kullanilarak ekono-
metrik olarak incelenmistir.  Ozel olarak, kamu harcamalan, cgitim, saghk,
sosyal giivenlik ve altvapt harcamalan bilesenlerine aynlmistir. Toplam tretim
fonksiyonu, kamu harcamalarinin  her bir bilesemini igerccek sekilde
genisletilmigtir. Degiskenlerin duragan olup olmadiklarint incelemek igin birim
kok testi uygulanmis ve dcgiskenlerin birinci dercceden duragan olduklar
gorilmiistiir. Duragan olmayan degiskenlerle ¢aligmak ckonometrik problem-
lere yol agtig1 igin, es-biitiinlesme yaklagimu baglaminda Kremers, Ericsson ve
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Dolado (1992) tarafindan gelistirilen es-butiinlesme yaklagimindan yararlaml-
mistir. Tirkiye’de egitim vc sosyal giivenlik harcamalarinin  ckonomik
bityiimeyi pozitif ve saglik harcamalanmn ckonomik biiyiimeyi negatif olarak
ctkiledigi gozlenirken, altyapt yatinmlarinin ckonomik biiyiimeye katkisinin
olmadig sonucu elde cdilmistir. Bu sonuglar, gelismekte olan bir tlke olarak
Tirkiye'de cgitim ve sosval givenlik harcamalarmin verimli, saghk ve altyap:
harcamalannin ise verimsiz bir sekilde kullanildigimi gostermektedir. Saghk ve
altyapr harcamalarimn verimli alanlarda gergeklestirilebilmesi i¢in gerckh
reformlarin acilen yapilmasi 6nem arzetmektedir.
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