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Ozet

Prusyali devlet adami Freiherr vom Stein'in kent yonetimleri reformu, Alman Yerel Yonetim
tarihinin dnemli bir pargasidir. Bugiinki modern kent yénctimi ve yerel yonetim anlayiginin temelleri 19.
yuzyihn baginda Prusya’da Kentler Sarti ile atilmistir diyebiliriz. Gerek Stein'in, gerek oteki Prusyali
reformcularin, kent yonetimlerine iligkin duzenlemeleri daha katihmer ve etkin kent yonetimleri yaratmay:
amaghyordu. Ancak, bunun yam sira, Prusya’min giglenmesi igin ekonomik serbesti, rekabet ve herkes igin
refahin artinlmas: bigiminde ozetlenebilecek daha 6nemli makro hedefler séz konusuydu. Yani, Stein ve
arkadaglan kisaca liberalizmi yasama gegirmeye gahgiyorlardi. Bunun igin de kent yonetimleri/yerel
yonetimler dnemli bir uygulama alamyds.

Anahtar Kelimler: Yerel yonetim, yerel demokrasi, yerel dzerklik, modern kent yonetimi, yurttag
katithma.

Fretherr vom Stein’s Contribution to the Development of
Modern Urban Government System and 1808 Prussian Urban
Charter

Abstract

Freiherr vom Stein’s reforms on city government constituted an important part of local government
system of Germany. It could be said that the basis of modem local government principles were settled by the
Prussian Urban Charter in early 19 century. By the regulations on city government, Stein and other Prussian
reformers had targeted effective management and public participation in local governments. Besides this,
cconomic and social development of Prussia had required enhancement of economic liberty, competition and
general welfare. In other words, Stein and his colleagues were trying to put into practice liberal economic
principles. For this, city govenments/local governments were an important application field. 1808 Urban
Charter has regulated elaborately the internal structure and functions of city government, financial issues,
public participation procedures, and tutelage over the local governments.

Key Words: Local govemment, local democracy, local authonomy, modern urban government,
citizen participation.
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Freiherr vom Stein’'in Modern Kent Yonetimi
Anlayisinin Gelisimine Katkisi ve 1808 Prusya
Kentler Sart1

1. Girig

Almanya’da yerel yonetimler tarihi, yerel yonetimlerle ilgili gelismelerin
bolgelere gore farkhihk  gostermesi  nedeniyle  oldukea karmagiktir.
Almanya’daki modern yerel yénetim anlayisinin baslangig noktasi ise, Fretherr
vom Stein’in gabalanyla gikanlan 1808 Prusya Kentler Sart1’ dir. Calismanin
amaci, Almanya Yerel Yonetim tarihi i¢inde ¢ok énemli yeri olan Freiherr vom
Stein'in  yasamundan kisa  kesitler vererek, yercl yonctimlerle ilgili
diisiincelerinin nasil olugtugunu, bu diisincelerini yercl yénetim reformuna ve
reformun en énemli pargasi olan 1808 Prusya Kentler Sarti'na nasil yansittigin
ve sonucun ne oldugunu tartismaktir.

Belediyelerin onciilii olarak kabul cdilen koyler Almanya’da, yerlesik
¢iftliklerin kendi aralarninda birlesmesiyle olusmustu. Birlesmenin amact, ortak
memleketi dig tehlikelerden korumak ve bu amagla komsular arasinda
yardimlasma saglamakti. Yénetim, oy hakkina sahip ¢ifigilerden olusan bir
meclis tarafindan gergeklestiriliyordu. Meclis kendi iginden bir baskan
seciyordu. 1200’lerde toprak sahibi beylerin durumu gii¢lenince, koy
ortakliklan giderek ozgiirliiklerini yitirdiler; ¢iftiler ve onlarla birlikte koyler
giderek toprak sahibi beylerc bagimhi duruma geldiler.

Buna karsihk, 10. yiizyildan itibaren ozellikle gelisen ve daha ¢ok
tiiccarlarla zanaatkarlarin oturdugu kentler 6zgurliklerini korudular. Bu
nedenle kentler 6zel bir anlam ve o6nem kazandi. Kent yurttaglan® tiirld
ayricaliklara ve serbestiye sahiptiler. Kural olarak kent yonctiminde ve yargida
soz haklan vardi. Elbette bu diizenlemelerc iligkin ayrintilar kentten kente
farklilik gosteriyordu.

* “Yurttas kavrami, daha sonra ayrintili olarak agiklanacags gibi, bugunkinden farkl bir igenk
tastyordu.
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17. yiizyildan baslayarak mutlakiyctgilik déncminde kent yonetimleri,
prenslerin kisitlamalan ile karst karsiya kaldilar ve haklan siirekli simirlandi.
Kentler yalmzca, kent yonctiminin bagim scgme yetkisini clinde tutabildiler.
Diger tiim kurallar, prens tarafindan belirleniyordu.

Ancak, 19. yiizyilin baginda, bugiinkii modern yerel yénetim anlayisinin
temclleri Prusya’da atilabildi. Bu ¢abalarla dogrudan amlan kisi ise, Freiherr
vom Stein’dir. 1808 Prusya Kentler Sarti pek gok eksikliklerine karsin, kent
yonetimi ve daha gencl anlamda yercl yonctim anlayisina 6nemli katkilarda
bulunmustur. Ozcllikle, yurttashk kavrammi getirmesi: yurttaglar tarafindan
secilecek bir kent meclisi (Stadtverordnetenversammlung)ni, meclisin kendi
icinden  segecegi  yuritme kurulu (Magistrat)nu  diizenlemesi; kentlerc
vergilendirme yetkisini tamimast ve devletin kent yonetimi iizerindeki denetim
yetkisini sinirlandirmas: modern yerel yonetim anlayiginin gelismesi igin gok
onemli adimlardir. Stein’in hedefi, lonca sistemini etkisiz duruma getirmek,
kent yonetiminde tcbaa ycrine sorumluluk sahibi vurttaslanin etkisini ve
katilimini saglamakti. Oysa var olan diizendc cgemen giig karsisinda yurttas
kendini temsil cdemiyordu. Temsil hakki yalmzca soylulara, din adamlarina ve
zengin kentlilcre aitti. Zaten bu nedenle Stein’in kentlerle ilgili reform
oncrilerine en fazla soylulardan tepki gelmisti. Stein’a ve Prusya’daki oteki
reformeulara gére lonca diizeni bircyselligi ve sorumlulugu engelliyordu. Oysa
Prusya’nin giiclenmesi igin ckonomik serbesti, rekabet ve herkes igin refahin
arttinlmasi gerekiyordu. Bu, liberal sistemin uygulanmasi anlamina geliyordu.

Almanya’da, 1808 Prusya Kentler Sarti ile baslayan vercl yonetim
reformu clbettc Stein donemi ile simrh kalmadi. Modern yerel yénctim
anlaytginin gelismesine tiizel, yonctsel ve akgal kosullarda tirli disiincelerle
ve uygulamalarla katkida bulunan baskalari da oldu. Lorenz von Stein (1815-
1890), Rudolph Gneis (1816-1895) ve Johannes von Miquel (1828-1901)
bunlar arasinda sayilabilir.

2. Yasamoykiisi

Stein, 26 Ekim 1757‘de Nassau Sarayi’nda dogdu. Stcin’in dchalar
¢aginda yasadigi soylenir. Nedeni de, O dogdugunda Gocthe’nin 8, Mozart’in |
yasinda olmasi ve Schiller’in de Stein’dan 2 yil sonra diinyaya gelmesidir.

Stein, dindar ve kiltiirli bir kadin olan annesinden ¢ok etkilenmistir.
Belki de bu nedenle, ¢ahskan ve disiplinli bir 6grenciydi ve yasam bigiminde
son derece kuralciydi.

1773’de, 16 yasindayken Géttingen’c hukuk ve devlet bilimleri 6gren-
mek tizere gitti. Géttingen Universitesi 1737"de, iist dilzey devlet gorevlilerinin
egitilmesi amaciyla kurulmugtu ve kisa zamanda mutlakiyet kargiti harcketlerin
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merkezi olmustu. Stein, 6grenciligi sirasinda yalmizca hukuk ve devlet
kuramlan 6grenmedi. Ayni zamanda Alman, Fransiz ve Ingiliz tarihleri ile de
yakindan ilgtlendi. Uzerinde calistign ve bilgilerini derinlestirdigi onemli bir
konu da modern devlet dgretisinin disince babalanndan Montesquicu’niin
gii¢ler aynhig1 kuramiydi. Daha sonraki yillarda, Stein’in reform onerilerinde
Montesquieu’niin ve gigler aynligi kuraminin etkisi agik¢a gorilir.

1777°dc iniversitc 6grenimini tamamladiktan sonra Stein’in, mezuniyet
icin bitirme smavina girmedigi dikkat geker. Cinki o dénemde, soylularn
boyle bir belgeye gereksinmeleri yoktu. Universiteyi bitiren Stein, degisik
alanlarda staj yapti. Wetzlar’daki Krallik Mcclis Mahkemesi de bunlardan
birisidir. Yinc aym yil Mainz, Mannheim, Darmstadt, Stuttgart, Minih,
Regensburg, Salzburg ve Viyana’yt igine alan egitim gezisine ¢ikti. Devlet
aygitimi tammasinda, isleyisi ile ilgili sorunlan saptamasinda bu stajlarin ve
gezilerin katkisi biyiik oldu. Reform diisiincelcrinin de bu donemde olugmaya
basladigim  soyleycbiliriz.  1780°de ise, bu kez Giiney Almanya’ya,
Avusturya’ya ve Macaristan’a gitti. Bu déncmde, diplomasi ve yargi cn gozde
calisma alanlanydi. Ancak Stein, madenciligi verimli bir galisma alani olarak
goriiyordu ve bu alanda bagarih olacagina inamyordu.

1780 yilinda Prusya devlet hizmetine girdi. Kralligim ¢esith
makamlarinda hukukgu olarak galisti; bir siirc sonra Prusya Meclis Amirliine
atandi. Stein, Berlin'de Kral’a takdim edildiginde, madencilik bolimiinde
gorevlendirilmesini rica etti. Madencilik ve dokiimhane bolimiinde goreve
baglarken, Kral bir kosul getirmisti: Stein bu isi temelden 63renmck
zorundaydi. Stein, gok gegmeden Berlin’deki maden ocaklar ve dokimhane
bolimiiniin  yoneticisi oldu. 1782°de Biiyiik Fricdrich tarafindan Yiksek
Madencilik Konscyi’ne atandi. 1782-1784 arasinda Freiberg ve Clausthal’da
Madencilik Akademisi'ne decvam etti. Ogrenimini tamamladiktan sonra,
Westfalya’daki Madencilik Dairesi’nin ve Madencilik Isletme Komisyonu’nun
baskanhiklarimm  yapti. Westfalya’daki bu o6nemli  gorevleri nedeniyle,
Westfalya’nin Stein’in yagamindaki yeri biyiiktiir.

Arahk 1786’da sanayi ve makina iretimi konusunda ¢alismak iizere
Ingiltere’ye gitti. Amact buhar makinalarmm tasanmin ve  kullanimim
ogrenmekti. Ancak, Stein’in bu konudaki meraki Ingilizler tarafindan sanayi
ajanhg olarak nitelendirildi ve Stein Temmuz 1787°de higbir ey elde
edemeden geri donmck zorunda kaldi. Aslinda Ingiltere gezisinin Stein igin bir
baska anlami daha vardi. Stein uzun zamandir merak ettigi, 6zgirligun ve
yerinden yonetimin yasama gegirildigi bir iilkede olacakt..

Ingilterc’den déndiikten sonra, Kleve ve Hamm’daki devlet mallarinin
yonetiminden sorumlu konscyin 6ncc ikinci, sonra da birinci baskanligina
atand1. 1796°da, daha da yiikselerek merkezi Minden’de olan Westfalya kon-
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seylerinin bagkam oldu. Westfalya’daki kralliga ait il yonetimindeki iist diizey
birimlerin de baskam oldugu disiniiliirse, Prusya’min bati bolimiindeki en
yitksek memurun Stein oldugu séylenebilir.

Bu yoneticilik deneyimleri, Stein’in kamu yonctimi konusundaki
diigiincelerinin  olugmasina 6nemli katkilarda bulundu. Stein, mutlakiyetgi
devletin asirt merkeziyetgiliginden yakiniyordu ve bu ozclligin devlet aygitimi
esneklikten uzak bir duruma getirdigine inanmiyordu.

1804’de, kariyerinin en yiiksek noktasinda, ckonomi ve maliyeden
sorumlu bakan olarak kabineyc girdi. Bu arada, Stein, Napolyon’un cn stddetli
muhalifi idi. Stein ve Hardenberg, bakanliklart déncminde, gesitli ekonomik,
siyasal, sosyal ve askeri reform onerileri getirdiler. Ancak bu reformlar,
Prusya’nin igine girdigi askeri ve siyasal ¢okiintii nedeniyle yarim kaldi. Yine
de bu ¢abalar 6nemli adimlard: ve daha sonraki reformlar iin temel olusturdu.

1806°da Stein, Kral III. Friedrich Withelm’in Kabine Hiikiimeti’ne kars:
miicadeleye basladi. Ocak 1807°de de Kralin Kabinesi ilc ¢alismayr reddettigi
igin bakanlk gérevinden alindi ve memlicketi olan Nassau’ya doéndii. Haziran
1807°de, digiincelerini hitkiimete bir muhtira bigiminde yaziya déktii. Stein
burada mutlakiyeti Prusya’nin yikim ncdeni olarak gosteriyordu. Yerel
diizeydeki yonetim birimlerinde ise, tim yurttaslarin yénetimde gérev almasini
ve s6z sahibi olmasini, kisaca yurttag katilimini talep cdiyordu.

Aynit yilin sonbaharinda Kral tarafindan tekrar bakan olarak atand.
Stein’a gore devletin en acil ihtivaci, temel reformlann gerceklestirilmesiydi.
Bu kez Stein, bakanligi doneminde, Hardenberg ile birlikte hazirladig reform
nerilerinin bir bolimini gergeklestirme olanagi bulabildi. Bu reformlarin cn
onemlileri koylilerin 6zgirlestirilmesi ve angaryanin kaldirilmasi, meslek ve
¢alisma 6zgiirligiiniin getirilmesi, bakanlhiklarin uzmanlik ilkesine gore yeniden
diizenlenmesi ve nihayet kent yonetimlerinin giiclendirilmesidir. Ancak bu
arada, Stein’in bir mektubu Fransizlarn cline gegince, Napolyon’a karsi halk
ayaklanmast baslatmaya galismakla suglanarak bir kez daha gorevden alind:.

Prusya aristokrat ¢evresinin de ctkisiyle Prusya Krali, Stein’1 tamamen devre
dis1 birakt:.

Stein, gérevden alindiktan sonra, bir daha Prusya’da siyasal iktidar
yetkilerine sahip kamu goérevinde bulunamadi. Zaten Napolyon tarafindan
kanun dis1 ilan edilince Briinn ve Prag’da siirgiinde yasadi. 1812°de, Rus Can
II. Alexander’mn davetiyle danigsman olarak Rusya’ya gitti. Napolyon’un
Rusya’ya yenilmesinin ardindan savas sonrasi gériismelerde énemli gorevler
istlendi. Viyana Kongresi'ne de Carmn giivendigi adam ve Prusya danismani
olarak katildi.
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1816°dan 1831 yilina, yani ¢élimiine kadar Cappenberg’de yasadi. Bu
siire i¢inde agirhkh olarak Alman siyasi tarihinin gelistirilmesi iizerinde galisti.
Hatta 1819°da Stein’in gabalaniyla Eski Alman Tarthi Arastirmalan Toplulugu
kuruldu.

3. Dusiinceleri ve Reform Onerileri

Stein’in reform disiinceleri, Gottingen’de, tiniversite 6grenimi goriirken
bigimlenmeye baslamisti. Gerek yaptigi stajlar, gerek memuriyeti sirasinda
devletin isleyigini yakindan gordiikge, yatay ve dikey olarak devletin her
diizeyindc pek gok reformun mutlaka gergeklestirilmesi gercktigine inanmisti.
Stein’a gore, asin merkeziyetgilik, devletin igleyisinde verimliligi ortadan
kaldirmakta, yonetimin ¢ok daha pahaliya malolmasina yol agmaktadir. Cok
kalabalik, pahali ve basartsiz memur kitlesi devletin omuzunda yiiktir. Stein’a
gore, Prusya devlet yonetiminde her birimin yoneticisi hizmette birlige dikkat
ctmeden keyfi olarak davramyordu. Memurlar isc, egemen birer giigtil. Yine,
devletin her seyi denetleme isteginden ve biirokratik zorlamalardan kurtulmak
gerekiyordu. Bunun yolu ise, egitilmis yurttaslarin yonetime etken katilimini
saglamakt1. Stcin, akicilik ilkesinin yonetimde mutlaka kullanilmasindan
yanaydi. Ama bu, teknik adamlarin disiince ve direktiflerinin tartismasiz
bicimde kamu yénetiminde uygulanmasi anlamina gelmemeliydi. Stein’a gore,
insana degil, milkkemmcle ulagmayr amag¢ edinmis bir yonetim anlayisinda
ozgirliik de, hukuk da, adalet de yar1 yolda kalmaya mahkumdur.

Stein, madencilik alaninda yénetici olduktan sonra ckonomi ile ilgili
diisiinceler de edindi. O’na gére, Adam Smith’in, Milletlerin Zenginligi adh
yapitinda one siirdiiiniin tersine, bireysel yarar ile toplum yaran devletin
karismasi olmaksizin dengelenemezdi. Devlet denetimi ve gozetimi gereklidir,
ancak bu denetim biirokratik ve engelleyici degil, 6zendirici ve reformcu
olmalidir. Stein, devletin, eylem ve denetim alanini ne kadar smirlarsa o kadar
giiclii olacagina inaniyordu.

1789°daki Fransiz Devrimi, Stein’in eski devlet yapisinin ve isleyisinin
kesinlikle yenilenmesi gerektigi digiincesini  destekliyordu. Ancak Stein,
Devrimin disincelerinin neden oldugu gelismelerin timiini kabul etmiyordu.
Fransa ve Prusya arasinda, sahip olunan kosullar agisindan derin farkhiliklar
goriiyor, “devrim olarak reform, reformlar aracih@ ile devrim” 6neriyordu.
Miilksiizleri miilkiyetc kars1 ayaklanmaya Gzendirmekle suglanmasina kargin,
Stein’t devrimci degil, reformcu olarak tanimlamak daha dogru olur. Stein,
kimi onemli temel degisikliklerle diizeni devam cttirmekten, sistemin
siirekliligini saglamaktan yanaydi. O’na gore, Fransiz Devrimi cski diizeni
yikmigt: ama sonunda kaos ve zor kullanma gelmisti.
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Stein’in, ilk bakanlk déneminde Hardenberg ile birlikte itizerinde
¢ahstiklan reform alanlarimin baginda hiikiimet geliyordu. Bakanlar Kuruluy,
Kralin bagkanhginda yapilanmisti; Stein ve Hardenberg boéyle bir yap1 yerine,
bir hiikiimet baskani ve sorumlu bakanlarin olmasini oneriyorlardi. Yine,
Prusya devletinin yonetim siniflandirmasi yapilmaliydi ve bu siniflandirmanin
6nemli parcalarindan birisi de yerel diizeyde yapilacak yeni diizenlemelerdi.

Stein, egitim-6gretim alaminda da  reform yapilmas: gerektigine
inaniyordu. Devlet yonetimini daha verimli ve ctkili kilacak yurttas katiliminin
gergeklestirilebilmesi igin buna gereksinme vardi. Ama 6tc yandan, aslinda
genis kitlelerin egitilmesinden ¢ok, yiksek bilimsel 6gretimin gelistirilmesi ve
6zendirilmesinden yanaydi.

Adalet alamindaki reform énerileri, mahkemelerin érgiitlenmesinde birlik
ve bitinliigii, hukukun birligini ve kodifikasyonunu igeriyordu.

Aristokratlarin sahip oldugu ayricaliklarin —6rnegin, aristokratlar
mallanimi satarken yararlandiklan vergi muafiyetine, belli devlet gérevlerinde
sahip olduklari tckele son verilmesi- ve feodal egemenlik statiisiiniin
kaldiritmasi, aristokratlarin hizmetinde ¢alisanlara meslek Ozgirlugi verilmesi
de 6nemli bir reform alanini olusturuyordu. Hatta Stein, bu énerileri ncdeniyle
Dogu Elbe’deki aristokratlarin hemen hemen timiiyle kavgaliydi. Stein’in
koylillerin  ozgiirlestirilmesi  konusundaki  diisiinceleri,  aristokratlarin
ayncalklarinin - kaldinlmas: ile ilgili disiinceleriyle yakindan ilgihdir.
Kéylilerin topraga bagliliklaninin kaldiriimast ve toprak sahiplerinc parasiz
calismak gibi pek ¢ok angaryaya son verilmesi de 6teki reformlarn basariya
ulasabilmesi i¢in gerekli goriiliiyordu.

Ote yandan, Prusya’nin sinai gelismesini saglayabilmesi igin lonca
diizeninin getirdigi sinirlamalardan ve zorlamalardan kurtulmak da onemliydi.

Son olarak, orduda yapilacak kimi diizenlemeler, 6teki reformlarin
tamamlayicisi olarak kabul edilmekteydi. Bu alandaki oneriler iginde, genel
askerlik yiikimliligii, yurttaglara subay olabilme yolunun agilmas: da vard:.

1807, Stein’in yasaminda énemli déniim noktalarindan biridir. Bu
tarihte, gorevden alindiktan ve Nassau’ya déndikten sonra, devlete ait
distincelerini, resmi bakis agisindan bagimsiz olarak yazmaya basladi. Nassau
Muhtirast da denilen bu goriisler demeti Prusya igin, Stcin’in reform
disuncelerinin yansidigi bir ayna gibidir. Ancak, ekonomik, sosyal ve mali pek
¢ok temel soruna deginilmedigi dikkat ¢ckmektedir. Stein, mali konulardaki
reform  onerilerini yercl yénetimlerle ilgili planlarimin  altyapisi  olarak
goriiyordu.

Stein, yabanci yasalar ve yabanci iilkelerin deneyimleri iizerinde de
¢alismalar yapiyor, bunlardan nasil yararlanilabilecegini arastiiyordu. Ancak
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ikinci kez bakan olarak atandiktan sonra rcform diisiincelerinden bir bélimiini
gerceklestirebildi.  Koylillerin -~ ozgiirlestirilmesi  olarak  anilan, toprak
miilkiyetinin kullanimini, mal sahipligini, kirsal alanda yasayanlarin iligkilerini
diizenleyen ilk reform 1807°de yapildi. Serflik ve angarya kaldinliyor,
koylilere de miilk edinme hakki tamniyordu. Béylece koyliler de ozgiirce
ckonomik faaliyetlerde bulunabileceklerdi. Ama yapilan vaadlere kargmn
koyliller tam anlamiyla Ozgiir ve aym zamanda yonetimde soz sahibi
olamadilar. Koylilerin dzgiirlesmesi ancak 1850°de tamamlanabildi. Zaten,
Stein bile, yurttaslarin yénetime katilmasinda belli olgiilerde millkiyet, bilgi ya
da goriis sahibi olmay1 kosul olarak getiriyordu.

1808°de, Stein bakanlik gorevinden ikinci kez alinmadan hemen Once,
Kentler Sarti ¢ikarilabildi. Sartin hazirlanmasinda Frey, Schén, Wilckens ve
Vinke gibi iist diizey Prusyal yoneticilerin de énemli katkilan oldu. Sart’a gore
kent yonetimleri devlet karigmasi olmadan, bagimsiz yetkilere sahip
olabilecekler, yurttaslar da yasadiklan kentte yonetime katilabilcceklerdi. Stein
ve oteki reformcularin amaci, burjuvazi ile devleti yakinlagtirmak, birbirine
baglamak; boylece yurttagn belediye yonetimine katilimini saglamak, yani
siyasal bilinci ve ilgiyi gelistirmekti. Sart ayn1 zamanda, mutlakiyet¢i devletten
modern devlete gegisin de bir adimi idi.

Aslinda Stein’in reform dissiincelerinde ilge ve kirsal belediyelerle ilgili
de kimi diizenlemeler vardi. Ama kisa siire iginde gorevden alinmasi nedeniyle
yerel yonetim reformu kentlerle sinirh kaldy, ilge ve kirsal belediyelerle ilgili
reformlar ancak daha sonraki yillarda uygulanabildi. Stein ve Hardenberg’in
reform onerileri, Stein gorevden alindiktan sonra da gergeklestirilmeye devam
ctti. 1810°da getirilen meslek ozgirliga ile loncalarin ve Oteki meslek
birliklerinin baskilarmi énlemek, soylularin ve koylilerin de meslek icra
ctmelerini saglamak amaci giidiliiyordu. Boylece ekonomik faaliyet alani
genisletilecck, rekabet yaratilacak ve vergi gelirleri arttirilacaktl.

1811-1814 yillan arasinda orduda bazi diizenlemeler yapildi. Subaylik
yalmzca soylularin tekelinde olmaktan ¢ikarildi, 6grenim ve bagari durumuna
gore burjuvalara da agik duruma getirildi.

Ozgiir kisiligi gelistirmek, devlet yonetimine nitelikli eleman yetigtirmek
igin egitim ve 6gretim alaninda kimi diizenlemeler yapildi. Liseler igin bitirme
smavi, iiniversiteler igin devlet sinavi getirildi.

4. Modermn Kent Yonetimi Anlayigina Katkisi ve 1808
Prusya Kentler Sarti

Prusya’da reformlardan 6éncc orduda soylularin egemenligi vard.
Burjuvazi, kiltirlii tek simfti ve yasam tarzi giderek soylu siifin nefretini
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kazaniyordu. Burjuvazi ise buna soylu sinifi asagilayarak tepki gosteriyordu.
Jena yenilgisi, yalmzca soylularin bencilliklerini degil, aymi zamanda
burjuvazinin de askeri ve siyasal ¢okiis kargisindaki kayitsizligim ortaya
¢ikarmigti. Bu yenilgi, ulusal bir sanssizlik olarak degil, cgemen simiflanin
yeteneksizligi olarak kabul edildi. Her iki simf da siddetli elestirilerle karst
karstya kaldi. Boyle bir dénemde kentsel yerel yénetim anlayisi, Prusya
reformlarimin 6nemli ve temel pargasi olarak ortaya cikti: Prusya’min
gliclendirilmesi gerekiyordu.

Stein’in kent yonetimleri igin yaptigi reform 6nerileri, modern yercl
yonetimlerin ilk programidir diyebiliriz. Bu konudaki 6nerilerin iki agirhik
noktast vardi: Birisi, kent meclislerinin yurttaglar tarafindan segilerek
olusturulmasi; 6tekisi de, kent yonetimine ait mallarin yerinden-6zerk yonetimi
idi. Bu éneriler gorildiigii gibi, daha sonra gelisen modern yerel yonetim
anlayisinin yalmzca kiigiik birer pargalaridir. Ama o dénem igin énemli ve yeni
gelismelerdir. Stein, hi¢ bir zaman agik¢a “yercl yénetim” kavramindan séz
etmemistt. Bunun yerine kullandig: ifadeler 6megin, . ulusun yasamaya v¢
yuritmeye katthmi” ya da “.ulusun daha fazla ozerkligi” idi. Oysa,
mutlakiyetgi diisiincenin yénetim anlayist “her sey halk igin, ama halkla
birlikte degil.” bigimindeydi. Bu nedenle yurttaslar yonetimden ¢ok uzak ve
kopuktu. Stein’a gére temel sorun da buydu. Bireysel 6zgiirliik ve yurttaslann
egitilmesi sonucunda katilim artacak; devlet yonetimi adem-i merkezilesecekti.
Bu, daha ucuz bir yénetim demekti.

Stein’in kafasinda Ingiltere’deki yerinden yonetim ornegi vardi. Slogan,
devletin bir seyler yapmasini beklemeden kendi kendini yénetmek olmaliydi.
Ancak, Ingiliz deneyiminin dogrudan taklit edilmesi dcgil, Ingilterc ile
yapilacak karsilastirma sayesinde yonetim sorunlanmin tartismaya agilmasi
gerekiyordu. Yerel yonetimlerle ilgili olarak getirilen oneriler Fransa ile
kargilagtinldiginda, devrimden sonra yapilanlardan kimi yonlerden farklilik
gosteriyordu. Devrimin belediye yasalarindaki kent yonetimi anlayisi Stein’in
belediye anlayigimin tam tersiydi. Fransiz kominleri, 1789’daki yasa
koyucunun isteginc uygun olarak, siyasi iradenin en kiigiik hiicrelerinden baska
bir sey degildi. Bu, yasa koyucunun il ve belediye yénetiminin her tiiriine karg
duydugu giivensizligin bir sonucuydu. Oysa Stein, kent yonetimlerinin
devletten bagimsiz, kendilerine ait haklara, ayricaliklara ve yetkilere sahip
yerinden yénetim birimleri olmasini istiyordu. Stein’a gorc kent yénetimleri
(kent belediyeleri) hukuki olarak da 6zerk birimler olmahydilar. Krala bagh
birimler tarafindan yonctilmemeli, gérevlerini kendi sorumluluklan altinda
yapmahydilar. Yine O’na gore, buyiik bir devletin yonetilmesi yurttaglarin
gonilli katitmi olmadan miimkiin olamazdi. Ote yandan Fransa’da adeta
yalnizca devlct yurttaghg) vards; kentlerde yurttagin adi bile gegmiyordu, ama
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tiim yurttaglar aym haklara sahip kilinmisti. Kentler Sarti’'nda ise, kent halk:
yurttaglar ve yurttas olmayanlar (Schutzverwandtc)* diye iki gruba ayriliyordu.

1808 Prusya Kentler Sart1, 208 maddelik, son derecc ayrintili ve dikkatli
diizenlenmis, uzun bir metindir. Igerigine bakildiginda, buginkii modern yerel

yonetim konularmin sistematik bir bigimde cle alindig1 gorilir:
1. Genel Olarak Kentler

2. Kent Belediyest Kavrami
3. Kentlerin Nifuslarina Gére Siniflandiriimasi
4. Kent Alam
5. Kent Halki
-Yurttaglar

-Yurttas Olmayanlar
6. Fahri Isler
Kent Yonetimlerinin Yetkileri
8. Kent Yonetiminin Organlan
-Kent Meclisi
- Aktif Segim Hakki
- Pasif Se¢im Hakki
- Se¢im Yontemi
- Meclis Uyelerinin Hukuki Durumu
-Yiirtitme Kurulu
- Se¢im Yontemi
- Gorev Siiresi
-Komisyonlar
9. Meclis, Yiiriitme Kurulu ve Komisyonlar Arasindaki Yetki Paylagimi
10. Finansman
11. Kent Yénetimlerinin Vergilendirme Hakk:
12. Bitge ve Hesap Isleri
13. Devletin Denetim ve Gozetim Bigimi
14. Gencl Ilkeler

~

Sart, kentleri niifuslarina gore, biyikk kent (niifusu 10 000’den fazla),
orta biiyiikliikte kent (niifusu 10 000-3 500 arasi), kigiik kent (3 500°den az)
olmak iizere ii¢ gruba ayirmaktadir (m. 10). Béyle bir siniflandirmanin kimi
pratik yararlart vardir: Omegin, yurttaslarin segme hakkimi gelirlerinin
miktarna goére diizenleyebilmek (m.74), kent meclisinin ve yiiriitme kurulunun

* 19, Yizyilda, bir kentte oturan, ancak yurttaghk haklarimin ¢ok azina sahip olan; haktan gok
yitkiimluligi olan kent halka.
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iye sayilarmi  belirleyebilmek (m.70, m.142-144). Hatta, gorevlilerin
kutlamalarda giyecekleri resmi kiyafetlerin hazirlanabilmesi icin de bu
sayilarin bilinmesi 6nem tagiyordu (m.208).

Kent alani, kentin ve kentin disindaki mahallelcrin kapladig: arazilerin
timiinii ve buralarda oturan tiim kent niifusunu ifade etmektedir. Kent hukuku
bu sinirlar igindeki yerler ve kisiler igin gegerli olacaktir (m.4, 5).

Kent niifusu yurttas olanlar ve yurttas olmayanlar diye ikiye
ayrilmaktadir (m.5). Kent toplulugunun idyeleri yalnizca yurttagshk hakkina
sahip olanlardir (m.14). Yurttaglik, yiirittme kurulu tarafindan, kente yerlesmis,
sabikasiz, kentte meslek icra eden ya da miilk sahibi olan kisilere verilir(m.17,
23, 24). Yurttaghk hakki, kent mcclisi segimlerine katilma hakkimi da
beraberinde getirmektedir. Ama aym zamanda, kentsel yitkleri orantili bir
bigimde tasimak, kent yonetiminde gérev almak gibi sorumluluklar da bu
hakkin iginde yer almaktadir (m.15, 26-28). Yurttashk hakkina sahip
olmayanlar (Schutzverwandte) da kent hukukuna tabiidirler (m.40).
Yurttaglarin  yapmadigi meslckleri icra edebilirler, kentsel yiklere mali
varliklan ¢lgisiinde ve sinirh bir bigimde katilabilirler. Kentsel hizmetlerde
gorev almalan ancak acil durumlarda talep edilebilir (m.44,45) .

Sart’a gore, her yurttas kenttcki kamusal gorevleri iistlenmek ve icret
almaksizin yerine getirmekle yiikiimlidiir(m.191). Bu, yalnizca segimle gelinen
gorevler igin degil, yiiriitme kurulunun tek tek yurttaslara verdigi gérevler icin
de gegerlidir. Verilen gorev ancak, devam eden hastalik, zorunlu olarak kentte
bulunamama, 60 yasin iizerinde olma ya da igten fazla gérevi aym anda
istlenmis olma durumlarinda reddedilebilir. Memurlar, din adamlar,
profesorler, 6gretmen ve doktorlar mesieklcriyle kamusal kentsel hizmetleri bir
arada yapamayacaklarsa bu yiikiimliilikkten bagisik olabileceklerdir (m.199,
200). Yurttas, fahri gorevleri gerekgesiz olarak reddederse, kent meclisi
se¢imlerinde oy hakkini yitirccek ve kentsel yiiklere katilma orani artacaktir
(m.202). Stein’a gore, yurttas i¢in kent yonctiminde gorev almak bir is, ya da
meslek degil, kamusal yasamin anlamli bir pargasi olmaliyd.

Kentler Sarti ile yapilan dizenlemeye gore, belediyenin iig organi vardir:
Kent Meclisi (Stadtverordnetenversammlung), Yiiriitme Kurulu (Magistrat) ve
Komisyonlar (Kommissionen).

Yurttaglarin ¢ikarlarimt gézeten ve bu yénde kararlar alan kent meclisi,
diger bir deyisle kent parlamentosu kentin genel karar organidir. Meclisin iiye
sayis1 kentin biyiikliigine gére, 24 ilc 102 arasinda olabilir. Ayn1 zamanda
mechis iiye sayisinin 1/3%i kadar yedek iiye segilir. Segilen meclis iiyelerinin ve
yedek uyelerin cn az 2/3’i o kentte ev sahibi olmak zorundadir. Meclis iiyeleri
ve yedek dyeler ilk segildiklerinde gorev siircleri 3 yildir; sonra 1/3%ii yeniden
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secilir (m.86). Meclis yurttaslar tarafindan segilerek olusturulur. Kent
meclisinin segiminde kent, segim bélgelerine aynlir (m.72, 87, 88). Segimler
lonca ya da oteki meslek birliklerine gore degil, bu segim gevrelerine gore
yapilir. Siif ayrimina gore segim hakkina yer verilmemigtir, ancak se¢im hakki
yine de yalmzca miilk sahibi, isletme sahibi ya da belli miktarda geliri olan,
belli miktarda vergi 6deme giciine sahip olan kent halkina, yani yurttaslara
taninmustir. Ashinda Stein, segim hakkim, yalnizca soylulara ve biiyiik toprak
sahiplerine ait olmaktan gikarmak ve kiigitk burjuva lehine gevirmek istiyordu.
Bu noktada Kentler Sarti 6zel bir yurttashik hakki belirliyordu. Kent halki,
segme ve segilme hakkina sahip yurttaglar ve bu haklara sahip olamayan ancak
yitkiimliiliikleri olan kisiler bigiminde ikiye ayriliyordu. Evlenmemis kadinlar
da gerekli kosullara sahipse, yurttas olabilirler; ancak scgme ve secilme
hakkina sahip olamazlar (m.74/c). Yiritme kurulu iyeleri de gorevleri
siiresince segme haklarim kullanamazlar (m.74/b). Bu durumda kent halkinin
¢ok az bir béliimii yurttaghk hakkina sahipti. Omegin bir kentin nitfusu 15 000
ise, ancak 1000 kisi segme hakkina sahip olabiliyordu. Secilme hakkina sahip
olanlar ise, scgme hakkina sahip yurttaslardir. Meclis iiyelerinin segimi, se¢im
cevresine gore yapilacak; aday listesi, oylarn toplanmasi ve sayilmas! bir
komisyonun gézetiminde gergeklestirileccktir (m.91 vd). Her yurttas lonca,
birlik, ya da siif ile iligkilerinden bagimsiz olarak meclis tiyeligine segilebilir
(m.73). Arka arkaya iki ya da ii¢ kez oturumlara katilmamak, ya da gerekgesiz
olarak oturumlarda bulunmamak, toplantilan rahatsiz edici davramslarda
bulunmak, belli bir siire i¢in ya da tamamen meclis iiyeliginin sona ermesine
neden olabilir. Yine, sayilan nedenlerle meclis ilyelerinc para cczasi da
verilebilir (m.129, 131). Biitgenin ve finansman islerinin denctim yetkisi
meclise aittir.

Yiiritme organi, meclis iginden segilen yiiritme kurulu (Magistrat) dur.
Yiiriitme kurulu kiiciik kentlerde 6-8, orta biiyiiklikteki kentlerde 10-15 ve
biiyiik kentlerde 16-21 iiyeden olusur. Sart, yiiritme kurulu dyelerinin bir
boliimiiniin maasl, bir bolimiiniin de maagsiz olmasimi 6ngoérmistiir. Maash
yiiriitme kurulu iiyelerinin sayis1 kent meclisi karanyla, vesayet makamindan
izin alinarak arttirilabilir (m.142-145). Maaslarin miktan meclis tarafindan
belirlenir. Yiiritme kurulu iyelerinin gérev siiresi 6 yildir. Ancak orta
bityiikliikteki kentler ile biiyitk kentlerde 12 yil igin de segilebilirler. Maagssiz
iiyeler gorevlerinden 3 yil sonra istifa edebilirler (m.146,147).

Yiiriitme kurulunun baskani, belediye bagkamdir. Belediye bagskan,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki kentlerde “Biirgermeister”, biiyiik kentlerde ise,
“Oberbiirgermeister” adini almaktadir. Her ikisi de maaghdir (m.142-144).

Yiiritme kurulu dyeleri ve belediye bagkani, kent meclisi tarafindan
kendi icinden segilir. Ancak bu segimin vesayet makam tarafindan
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onaylanmasi gerekir. Meclis biyiik kentlerde belediye baskanlig: igin ii¢ aday
belirler ve onerir; vesayet makami Kralin talimatina gére birini belediye
bagkani olarak atar (m.152,153).

Kent yénetiminin iigiincii organt olan komisyonlar (Kommissionen)
yurttaglardan, meclis ayelerinden ve yiiritme kurulu iiyelerinden olusmaktadir.
Meclis tarafindan komisyonlar igin scgilen meclis iiyelerinin ve yurttaslarin,
yiiriitme kurulu tarafindan onaylanmas: gerekmektedir. Komisyonlarda gérev
yapan yurttaglarin gorev siiresi 6 yildir. Komisyonlar énemli yénetim islerini
yliriitiirler. Her komisyonun kendi 6zel bitgest vardir (m.175-177).

Kentler $arti’nda, meclis, yiritme kurulu ve komisyonlar arasindaki
yetki paylasimi da diizenlenmistir. Kent meclisi, kent hukukunun uygulayicisi
ve cn ist dizeydeki karar orgamidir (m.108, 111). Yiritme kurulu ve
komisyonlar ise, belediye islerinin yiiritilmesinden sorumlu yiiriitme
organlandir (m.174, 175).

Akgal hiikiimler de dikkat ¢ekmektedir. Yurttaglar ve yurttas olmayan
kent halki, belli 6lgiilerde kentin giderlerine katilmak zorundadir (m.26, 44).
Kentin gereksinimleri yiiriitme kurulu tarafindan belirlenir, meclis tarafindan
bu gereksinimlerin gerckliligi denetlenir (m.183, 184). Kent yonetimleri
vergilendirme agisindan devletten bagimsizlasacaklar; kendi vergi gelirlerini
yaratabileceklerdir.

Sart, devletin kent yonetimleri iizerindeki vesayet yetkisini oldukga
simirlamaktadir (m.1, 2, 189). Buna karsilik agik¢a belirtilen denetim alanlan da
vardir. Ornegin, meclis tarafindan segilen yiritme kurulu iiyelerinin vesayet
makamlarinca onaylanmasi gerckir. Yine kent topraklarnin satisinda da
vesayet makamlarindan izin alinmalidir. Vesayet makamlan tek tek
yurttaslardan ya da yonetim birimlerinden gelen sikayetleri yasalara uygunluk
agisindan incelcyerek karara baglarlar. Kent yonetiminde s6z sahibi olan
burjuvazi boylece, belediye yonetimi alaninda devlet karigmasim miimkiin
oldugunca azaltmaya, cn azindan vyalnizca hukukilik denetimi ile
simirlandirmaya ¢alisiyordu.

1808 Prusya Kentler Sarti, Tilsit Barnigi’'ndan (1806) sonra Prusya’nin
toprak kaybina ugramasi nedcniyle sinirh bir alanda uygulanabildi. Once
Kénigsberg ve Elbing’dc uygulandi. Hemen arkasindan Berlin ve iki yil iginde
de Brandenburg’daki kentlerin gogunda yasama gegirildi. Sart 1815°de, Bati
Prusya’nin yeniden ele gegirilen kentlerinde de uygulandi. Posen ilinde
yalnizca Bromberg’de gegerli oldu. Aslinda Sart’in uygulama alaninin yalmzca
Prusya ile simrli oldugu séylenemez. Omegin Bavyera’da Mayis 1818°de,
Wirttemberg’de Mart 1822°de gikanlan Buyruklar, bu Sart érnek alinarak
hazirlanmigtt. Yinc Sachsen’da da Prusya’daki diizenlemeler 6rmek ahnmisti.
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Yillar sonra, 1919°da Wiirttemberg Krallig1 Anayasasi’na “Belediyeler devlet
birliginin temelidir” hitkmiiniin koyulmasinda da, 1808 Kentler Sarti’nin bityiitk
payi vardir.

Stein’in mimari oldugu Kentler $arti uygulamada, 6ngéritlemeyen kimi
sorunlarla karsilast1. Omegin, pek gok yurttas, yerel diizeydeki gorevlere ya hig
gelemediler, ya da siirh bigimde geldiler. Ote yandan Stein, yercl
yonetimlerin giglendirilmesi ile yonetim giderlerinin azalacagimi diiglinmiigtii,
ancak, zaman igerisindc ycni uygulamanin daha pahaliya maloldugu ortaya
cikt1.

Kentler Sartt iki kez, 1831°de ve 1853°de degisikligc ugradi. 1831°deki
degisikliklerle (bu yeni bir Sart’ti, boylece iki tane Sart yan yana oldu) her
seyden once devletin kent yoénetimleri karsisindaki konumu gii¢lendirildi;
vesayet makamlarimin yetkileri genisletildi. Ornegin, vesayet makamlarina kent
meclisini feshetme, yiiriitme kurulunun gegici olarak ustlenilmesi gibi yetkiler
verildi. Yine onemli yerel hizmetlerde vesayet makamlarindan izin alma kosulu
getirildi. Kent meclisinin yetkileri, yiiriitme kurulunun yetkileri lehine
sinirlandinildi, boylece meclis yiiriitme kurulu karsisindaki giigli konumunu
yitirdi.1841°deki burjuva devriminin basansizlikla sonuglanmasiyla yerel
yonetim digiincesi muhafazakar ve antidemokratik bir bigim aldi. 1848°de
liberal burjuvazi miicadeleye, hukuk devleti ve yerinden yonetim istemleriyle
yeniden baslad.

1831 Kentler Sarti Konigsberg, Wendisch-Buchholz, Kremmen ve
Poscn’da 1808 Kentler Sarti’nin yerine uygulanmaya basladi. Minden, Herford,
Biclefcld, Hoxter ve Dortmund kentleri de 1831 Kentler Sarti’m kabul ettiler.
1841°de ¢ikarilan bir kararname ile Westfalya’da, nifusu en az 2 500 olan
kentlerde bu Sart’in uygulanmasi kararlagtirildi.

5. Degeriendirme

Freiherr vom Stein ve 1808 Prusya Kentler Sarti ile birlikte, 6zellikle
kentlerde modern-demokratik yerel yonetim anlayiginin olusmaya basladigi
kabul edilmektedir. Ama elbette, s6zii edilen demokrasi anlayist bugiinkiinden
farkhidir. Katiim, temsil, se¢im gibi yerel yonetimlerle yakindan ilgihi
kavramlar da o dénemde bugiinkiinden farkh bir igerik tasiyordu. Kent
yonetimlerine kazandinlmaya ¢alisilan yonctsel ve akgal 6zerklik de,
yonetimde etkinlik, verimlilik ve tasarruf saglamaktan 6te bir anlam ifade
etmiyordu. Oteki alanlarda 6nerilen reformlar da dikkate alindiginda,
yapiimaya ¢aligilan seyin, rekabete dayanan bir ekonomik diizenin yaratilmasi,
devlet karigmasmin miimkin oldugunca azaltilmas: bigiminde 6zetlenebilecek
liberalizmi yagama gegirme ¢abalan oldugu gorulir. Yerel yonetimler, yani o
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dénemde kent yonetimleri, liberalizmin kendini gelistirecek siirekliligini
saglayacak kurumlar olarak Stein ve oteki reformcular tarafindan 6n plana
gikarlmigtir.

Sonug olarak 19 Kasim 1808 tarihli Kentler Sarti, bugiine dek yerel
yénetim anlayisina etkide bulunmus su 6nemli diizenlemeleri getirmistir:

I Belediyelcr, belediye sinirlarn igerisinde, kendi sorumluluklan altinda
olan gorevleri serbestce yerine getirebilmelidirler. Bu, genel yetki
ilkesinin taninmasi anlamina gelmektedir.

2 Gigler aynhg: ilkesi geregince, karar ve yiiriitme organlarinmin
farklhilastirilmas: gerekir. Karar organi olan meclis, yurttaglari temsil
eder; kentle ilgili kararlar almak, yonetime emirler vermek ve
yiriitme organini, yani yiriitme kurulunu denetlemek gibi dnemli
yetkilert vardir. Yiiritme kurulu, meclis iginden segilerek olusturulur
ve meclisin kararlanni uygulamakla yitkimlidir. Karar orgami ile
yurlitme organi arasinda yer alan bir organ da tirli yonetim igleri igin
olusturulmus sayisiz komisyonlardir.

3 Yurttaglarin yonetime katilmalart 6nemlidir. Belediyeye vergi
odemek ve belediyedeki fahri gorevieri ustlenmek yoluyla yurttas
yonetimle biitiinlesecektir. O halde katihim valnizca segme ve segilme
hakkim kullanmakla sinirli olmamalidir.

4 Belediyelerin kendilerine ait gelirleri ve devletten bagimsiz kendi
vergileri ve vergi toplama yetkileri olmahdir.

5 Devletin denetim ve gozetim yetkisi hukukilik denetimi ile
sinirlandinlmahdir. Bu denetim esas olarak hesaplarin denetlenmesi,
bazi gorevlerin onaylanmasi ve yurttas sikayetlerinin dinlenmesi ile
sinirl olacaktir.

Giiniimiizde, bugiin, pek ¢ok geclismis ilkenin anayasalarinda ve
yasalarinda yerel yonetimlerin varligy giivence altina ahmmgtir. Yetkileri,
organlarinin goreve gelme ve goérevlerinin son bulma bigimi, akgal olanaklar:
ve yetkileri ile devletin denetim ve gozetim yetkileri 6zerk ve demokratik yerel -
yonetim anlayigina gore diizenlenmeye c¢aligilmaktadir. Bu diizenlemelere
temel olacak, rehberlik edecek hukuki nitelik tasiyan belgeler bugiin de vardir.
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