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1887 yihinda Woodrow Wilson’un “Yénetimin Incelenmesi” adli makalesiyle
bagimsiz bir bilim dali olarak dogan ve Tirkiye'de ¢agdas anlamda 1950’li
yillarda hayat bulan kamu yo6netimi disiplini hakkinda Tirkiye'deki ve
diinyadaki gelisimini g6zler oniine scren az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu
incelemenin konusunu olusturan Aykut Polatoglu’nun Kamu Yonetimi adh
kitabi bu alanda yapilmis en 6nemli ¢alismalardan biri olup kamu yonetimi
disiplinin gelisme ¢izgisini ortaya koymasi bakimindan ve Tirk kamu
yonetiminin sorunlarim1 ve bu sorunlara yénelik ¢6éziim yollarini arastirmasi
bakimindan 6nemli bir ¢alismadir.

Kitap iki ana bélimden ve bu bélimlerde yer alan sekiz alt baslktan
olusmaktadir.

Kitabin birinci boliminiin ilk alt bashiginda yénetim ve 6rgit kavramlan
tammlanmaya ¢alistimigtir. Herbert A. Simon’un yénetim tanimlamasin esas
alan Polatoglu, hem yonetim hem de orgiit kavramlan igin amag,insan ve
isbirligi unsurlanimin esas oldugunu ve bu nedenle 6rgiitiin yapiy1, yénetimin
ise siirect olugturdugunu belirtmektedir.

Aym boliimiin ikinci alt baghginda orgiit yoénetiminde etkili olan etmenler
incelenmistir. Orgitiin gevresi, amaglar, yapi, otorite iliskileri, yoneticinin
gorevleri orgiit yonetiminde etkili olan ctmenler olarak gésterilirken ussalik,
verimlilik, katihm ve etkililik kavramlannin érgiit yonetimine dolayli ve
dolaysiz etkileri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Ugiincii alt bagligin konusunu érgiit kuramlan olusturmaktadir. 1900’1 yillarda
endiistri devrimin etkisiyle bayilyen orgiitlerin nasil daha ¢ok verimli
olabileceklerinin arastinlmasiyla ortaya geleneksel orgiit kurami g¢ikmstir.
1930’lu yillarda ise geleneksel orgiit kuramina alternatif olarak yeni-geleneksel
(insan 1iligkileri) yaklasgimin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Polatoglu, yeni-
geleneksel yaklasimin geleneksel anlayisi tam anlamiyla reddetmeyerek
bigimsel orgiitten ziyade dogal orgiiti 6n plana gikaran bir anlayisa sahip
oldugunu belirtmektedir.

Birinci bolimiin son alt baghgini ise kamu yoénctimi olusturmaktadir. Bu alt
baghkta 1980’1 yillardan itibaren kiiresellesme diisiincesi ile birlikte kamu
yonetiminin alanmnin daraltilmaya galisildig1 ve bu sorundan ancak toplumsal
¢ikarlan koruyacak profesyonel kamu yéneticileri ile kurtulanabileceginden
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bahsedilmektedir. Ayrica ,bu alt baghikta Polatoglu, gelenekscl ve ¢agdas olarak
ikiye ayrilan kargilagtirmali kamu yonetimi yaklasgimini 6grenmenin evrensel
gegerliligi olan kamu yénetimi ilkclerini ortaya koymak, diger ilkelerin
yonetim sistemlerini 6grenmek ve gelismis ilkelerin azgelismis ilkelerc
empozc etmeye ¢ahstiklan yonetsel yontemleri agiklayabilmck agisindan
6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Kitabin Tiirk Kamu Yénetimi adh ikinci bolimiinin ilk ana baghginda Tirkiye
Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri siralandiktan sonra kamu yonetimine tligkin
anayasal ilkeler belirtilmis ve yasama, yiriutme ve yargi organlarindan ana
hatlartyla bahsedilmigtir. Polatoglu’na gore; Tirkiye’de tam anlamiyla bir
kuvvetler ayriligindan bahsetmck miimkiin degildir. Cilinkii yliriitme, yasama
orgammin iginden ¢ikmaktadir ve yasama organini yonlendirmektedir. ik alt
bashgin son konusunu merkczi yonetimin tasra Orgitin olusturmaktadir.
Polatoglu, bu konuda illerin 6lgck sorununa deginmektedir ve bugiin var olan il
boliimlenmesinin anayasada éngoérillen ilkelerc uymadigimi ileri siirmektedir.
Kamu hizmetlerinin ¢agdas anlamda yerine getirilmesinde kiigitk 6lgeklerinden
dolayr sorunlar teskil eden iller nedeniyle merkczi kuruluslarnin boélge
orgiitlenmelerine gittikleri goriilmektedir. Polatoglu, bolge orgitleri ile iller
arasinda yetki, sorumluluk ve denetim agilarindan sorunlar yasandigmi ve daha
genis yonetsel alanlarin kurulmas: ile bu sorunlardan kurtulunabilecegini iddia
etmektedir.

Ikinci bélimiin ikinci alt bashgim ise yerel yoénetimler olusturmaktadir.
Tiirkiye’de bugiin 3215 belediye vardir ve bunlarin % 80 ninin niifusu onbinin,
% 65’inin ise besbinin altindadir. Niifusu ikibinden fazla olan kéyler hem
ulusal gelirden pay almak hem de imece gibi yiikiimliiliiklerden kurtulabilmek
icin belediyc olmanin yollarim aramaktadirlar. Polatoglu, bu durumun
belediyclerde mali kaynak ve uzman istthdam gibi sorunlarn - giindeme
gclmesine neden oldugunu ve belediyelerin temel hizmetleri bile tam anlam ile
yerine getirmekten uzak olduklarimt belirtmektedir.

fkinci boliimiin son konusunu sonug¢ niteliginde olan yonetsel reform
olusturmaktadir. Bu alt baghkta Polatoglu’nun yapmis oldugu oncriler dikkat
gekicidir. Polatoglu, 1950°den beri  yapilmaya ¢aligilmis  olan  reform
hareketlerinin  yoneticilerin bireysel takdirine birakildig1 ig¢in basansiz
oldugunu belirterek su 6nerilerde bulunmaktadir: Oncelikle, iller ve belediyeler
icin optimum 6lgek tespit edilmelidir. Ikinci oneri halkin yénetime katilimini
saglayabilmek igin mahalle subelerinin kurulmasi gercktigidir. Ugiincii éneri,
kdy ve il 6zel idarclerinin kaldirlmasi ve bu birimlerin yerine kirsal belediye
ve bolge yerel yonetimlerinin kurulmasidir.

Aykut Polatoglu’nun Kamu Yoénetimi adli kitabi, kamu personel sisteminden
bahsetmemekle birlikte kamu yonetimi disiplininin gelisimini tarihsel
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perspektif iginde ele alig bigimi ve Tiirk kamu yénetiminin iginde bulundugu
sorunlar giin 15181na ¢ikararak bu sorunlara 6neriler iiretmesi bakimindan Tirk
kamu yonctimi igin ufuk agici ve 6nemli bir ¢ahismadir.

Barig Ovgiin, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Bolimii Aragtirma Gorevlisi.
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