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ABSTRACT

Turkey is a country that attracts attention with its thousands of years of historical past and rich cultural
heritage. This heritage reflects the richness of the geography that has been home to various civilisations.
Historical artefacts, ancient cities, natural beauties, handicrafts and traditions in Anatolian lands are im-
portant elements that shape the identity of the country. However, the protection and sustainable transfer
of these cultural riches to future generations requires a serious effort. In this article, we will underline the
importance of cultural heritage conservation in Turkey and discuss how conservation efforts are carried
out through the Uludag Site Presidency.

Turkey is an important touristic destination with a rich cultural heritage and natural beauties; the pro-
tection and management of cultural heritage is of great importance in terms of transferring the country's
identity and history to future generations. Likewise, the protection of natural areas is a critical issue for
raising environmental awareness and promoting sustainable tourism.

In Turkey, the protection of cultural heritage and the Uludag Area Presidency aim at ensuring the sus-
tainable transfer of historical and natural riches to future generations and the conservation of natural areas.
The involvement of local people and other visitors in such endeavors is one of the cornerstones of success
and plays an important role in the preservation of the country's historical and natural heritage.

It is of vital importance for the protection and sustainability of cultural heritage that the state and society
work together to protect it. In this way, Turkey's unique cultural heritage will shed light on the future and
the traces of the past will be followed by future generations.
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Tiirkiye, binlerce yillik tarihi gegmisi ve zengin kiiltiirel mirasiyla dikkat ¢eken bir tilkedir. Bu miras,
cesitli medeniyetlere ev sahipligi yapmus olan cografyanin zenginliklerini yansitmaktadir. Anadolu top-
raklarinda yer alan tarihi eserler, antik kentler, dogal giizellikler, el sanatlar1 ve gelencekler, tilkenin kimli-
gini sekillendiren 6nemli unsurlardir. Ancak, bu kiiltiirel zenginliklerin korunmast ve stirdiirtilebilir bir
sekilde gelecek nesillere aktarilmasi, ciddi bir ¢aba gerektirir. Bu makalede, Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin
korunmasi éneminin altini ¢izecegiz ve koruma ¢aligmalarinin nasil yiiriitiildtigiinii Uludag Alan Bag-
kanhg; tizerinden ele alacagiz.

Zengin bir kiiltiirel miras1 ve dogal giizellikleriyle 6nemli bir turistik destinasyon olan Tiirkiye; kiiltiirel
mirasin korunmasi ve yonetimi, tilkenin kimligini ve tarihini gelecek nesillere aktarmak agisindan biiyiik
6neme sahiptir. Ayni sekilde, dogal alanlarin korunmasi da ¢evre bilincinin artirtlmasi ve siirdiirtilebilir
turizmin tegvik edilmesi i¢in kritik bir konudur.

Tiirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasi ve Uludag Alan Bagkanhig, tarihi ve dogal zenginliklerin stirdii-
riilebilir bir sekilde gelecek nesillere aktarilmasini ve dogal alanlarin korunmasini amaglar. Bu tiir ¢aba-
larda bolge halkinin ve diger ziyaretgilerin katilimi, bagarinin temel taglarindan biridir ve iilkenin tarihi
ve dogal mirasinin korunmasinda énemli bir rol oynar.

Devletin ve toplumun birlikte galigarak kiiltiirel mirasa sahip ¢ikmasi, mirasin korunmas ve siirdiriilebi-
lirligi acisindan hayati 6neme sahiptir. Bu sekilde, Tiirkiye’nin egsiz kiiltiirel mirasi gelecege 151k tutacak
ve ge¢misin izleri gelecek nesiller tarafindan da takip edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir, Kiiltiirel Miras, Alan Yonetimi, Alan Bagkanhig:
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Giris

Kiiltiirel miras, bir iilkenin kimligini tanimlar. Genellikle agik¢a tanim-
lanmamakta veya bazen ge¢mis deneyimi kullanarak simdiyi anlamanin yol-
larin1 géstermeyi amaglayan bir hatirlama siireciyle iligskilendirilir. Kiltiirtin
korunmasi ve makul bir gekilde tanitilmasi, turizmi biyiik 6lciide etkileye-
bilir ve daha iyi sosyal tutarliliga ve egitim ve yasam tarzinin iyilestirilmesine
katkida bulunabilir. Ayrica, miras, tarihi ve bolgesel bir topluluga ait olma-
nin gururunu korumaktadir.

Kiiltiirel miras yonetimi baglaminda, koruma ve gelistirme, kiiltiirel mi-
rasin yonetiminde yer alan kamu (ve 6zel) kuruluslarin ana hedeflerini tem-
sil etmektedir. Ancak bu hedefler, yoruma acik olan ¢6ziilmemis sorunlara
yol acar. Merkezi ve merkezi olmayan organizasyon modelleri ile kiiltiirel
mirasin yonetiminde kamu ve 6zel sektor rolleri arasindaki segimle ilgili bir
sorun da mevcuttur. Hitkiimet i¢in temel yonergelerin kapsamli bir sekil-
de diizenlenmesine ve 6nemli 6lgiide paylagilmasina ragmen, somut yakla-
simlar ve eylem Oncelikleri agisindan sayisiz tutarsizlik devam etmektedir.
Devlet yaklagiminin evrimi, 6zellikle iyilestirme goriistiniin ortaya ¢ikmasi,
kiiltiirel mirasa 6nemli miktarda ilgi olusturmaktadir.

Kiilttirel bir perspektiften, kiiltiirel mirasin daha iyi korunmasi ve tanitil-
masi, kiiltliriin ekonomik sonuglar1 artirmak i¢in getirebilecegi aktif katki ko-
nusunda daha iyi farkindalik ve kamu yonetisimi degerlendirmesit ile giiglii bir
sekilde baglantilidir. Kiiltiirel miras alanini ekonomik alana baglayabilecek ge-
lecekteki caligmalarin gelistirilmesi, her iki tarafa da 6nemli faydalar saglayabilir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda politikalarin etkinligi ¢ok yonli
etkiye sahiptir. Bir yandan kiiltiirel-tarihi ve arkeolojik mirasin taginir ve
tasinmaz varliklar1 korunmadan kdltiir turizminin potansiyelinden yarar-
lanilamamaktadir. Ote yandan, kiiltiirel-tarihi ve arkeolojik nesnelerin ko-
runmast, gelecek nesillere birakilanlar agisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin
yani sira ulusal kimlikle ilgili konularla da ilgilidir.

Calismanin temel amaci, Tirkiye” de kiltiirel miras1 korumaya yonelik
alan yonetimini, Alan Bagkanligi uygulamas tizerinden incelemektir. Alan
yonetimi anlayiginin ve yeni bir kurum yapilanmasi olarak Alan Bagkanli-
g1 modelinin incelendigi bu arastirmadaki temel problem, Alan Baskanlig
uygulamasinin idari tegkilat ve yonetim politikalariyla birlikte degerlendi-
rildiginde ortaya ¢ikan giiglii ve zayif yonlerinin ne oldugudur. Yapilanma-
nin giiglii ve zayif taraflart bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye’de Alan

Yonetimi anlayiginin “Uludag Alan Bagkanligi” {izerinden uygulanabilirligi
Olciilmek istenmistir.
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1. Kiiltiirel Miras

Kiiltiirel miras; insanoglunun, kayit altina alinabilen tiim tarihi dénem-
lerde yasanilan biitiin olaylarda st tiste koyarak bir araya getirdigi, yine iler-
leyen dénemlerde yaganilan zaman dilimi igerisinde edinilen yeni tecriibeler
ve elde edilen yeni bilgiler ile gelistirip zenginlestirdigi, devamlihigini giiven-
ce altina alacak sekilde koruyup daha sonra yasayagelen insanlara aktarabildi-
g1 tiim verilerin bir biitiinii olarak somut, somut olmayan ve dogal kiiltiirel
miras olarak degerlendirilebilmektedir. Kiiltiirel miras, ge¢misten miras ali-
nan ve degisik gerekgelerle gelecege miras birakilmak istenen, fiziksel olarak
varlig1 olan ve insanlar tarafindan yapilmis her tiirlii eserler ile bir topluma
ait degerler biitiinii olarak ifade edilmigtir (Can, 2009:3). William S. Logan’ a
gore kiiltiirel miras; “genellikle 6nceki nesillere ait olan, bazen simdiki nesil
tarafindan olugturulan dogal ve kiiltiirel cevredeki somut ve soyut degerler”
seklinde ifade edilmektedir (Tiirkay Kahraman, 2018:8). 2863 Sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda (KVKK) kiltiir varliklar: bir di-
ger deyisle kiiltiirel miras “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiltiir,
din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tastyan
yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biit{in taginir ve taginmaz varliklar”
seklinde tanimlanmigtir (mevzuat.gov.tr, 12.06.2021).

Ulkemizde kiiltiir varliklarini isimlendirirken “tarihi eser, antika, eski
eser, tarithi miras ve kiiltiirel miras” kavramlar siklikla kullanilmaktadir. Kiil-
tiirel miras bir toplumun yasam sekliyle tarihi ge¢misine ait eserlerle ve ge-
lencklerle ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiirel miras 6geleri denilince akla ilk ola-
rak tarih 6ncesi déonemde olusmus magaralar, 6zel nitelikle agaclar, goller,
daglar, kayaliklar, antik sehir kalintilari, resim, heykel, seramik, dokuma vb.
eserler gelmektedir. Japon Samuray Kiliglarinin yapimi, Avustralya Yerlile-
rinin savag dansi, Tirkiye’deki meddahlik gelenegi ve mevlevi sema toren-
leri kiiltiirel mirasa 6rnek gosterilebilmektedir. Burada ilging bir saptamaya
Hennessy yer vermektedir. Hennessy’ e gore; kiiltiirel miras, 6zelde de so-
mut olmayan kiiltiirel miras, gelisen teknolojiyle birlikte koruma adi altinda
belgelenirken hizla fotograflanip internette paylagildig: i¢in artik dijital kail-
tiirel miras haline gelmistir (Ulgen, 2020:10-14).

Somut Kiiltiirel Miras; UNESCO’ nun 1972 yilinda kabul ettigi Diin-
ya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasima Dair Sozlesme’ye gore
gerek tarithsel olarak gerek sanatsal olarak gerek de bilimsel baglamda
oneme sahip oldugu degerlendirilen sitler, yapilar ve anitlar kiiltiirel miras
olarak degerlendirilmis ve bu 6geler yine bu sézlesme ile somut kiiltiirel
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miras dgeleri olarak adlandirilmustir. Bu 6geler kendi aralarinda iki sekilde
ayrila tabi tutulmaktadir. Bunlar (Unsal ve Pulhan, 2012:34; Pekersen vd.,
2019:353):

1. Taginir Kiiltiirel Miras (tablolar, heykeller, sikkeler, el yazmalari, arke-
olojik eserler gibi)
2. Tagmmaz Kiilttirel Miras (anitlar, arkeolojik sitler, tarihi kent dokular1 gibi).

Somut kiiltiirel miras 6gelerini olusturan tiim bu para, el yazmasi, sit
alanlari, tarihi kentler vb lerin korunmasinin ve gelecek kusaklara aktarilma-
sinin zorlugudur.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras; UNESCO’ nun “Somut Olmayan Kiil-
tiirel Miras Sozlesmesi” ne gore, somut olmayan kiiltiirel miras “toplulukla-
rin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin kiiltiirel miraslarinin bir pargasi
olarak tanimladiklar1 uygulamalar, performanslar, anlatimlar, bilgiler, bece-
riler ve bunlara iligkin araclar, geregler ve kiiltiirel mekanlar” olarak tanim-

lanmigtir (https://www.unesco.org.tr/Pages/181/177/, 01.06.2021).

UNESCO’ nun 17 Ekim 2003 tarihli 32. Genel Konferansinda yukari-
da tanim halinde verilen somut olmayan kdltiirel miras terimi kabul edil-
mis, Tirkiye bu sozlesmeye 2003 yilinda dahil olmusg ve gliniimiize kadar;
“Meddahlik, Mevlevi Sema To6renleri, Asiklik, Karagoz, Nevruz, Geleneksel
Sohbet Toplantilar, Alevi Bektasi Rittieli, Kirkpinar Yagli Giiresleri, Gene-
lenkesl Toren Keskegi, Mesir Macunu Festivali, Tiirk Kahvesi ve Gelenegi,
Ebru, Ince Ekmek Yapimi ve Paylagimi, Cini, Bahar Bayrami ve Hidirellez,
Dede Korkut Ata Mirasi ve Islik Dili” Ttiirkiye’ nin somut olmayan kiiltiir
mirasi olarak belirlenmistir (Akcaoglu, 2019:128-129).

Dogal Kiiltiirel Miras; Dogal Kiiltiirel Miras, Diinya Kiiltiirel ve Do-
gal Mirasin Korunmasina Dair Sozlesmeye gore “fiziksel, biyolojik ya da
jeolojik olarak 6zgiin yapilar barindiran; tiirlerin tarihiyle ilgili verileri biin-
yesinde bulunduran nadir alanlar1 ve estetik deger kabul edilen yer ve yapi-
lar” olarak tanimlanmistir (Karakas, 1997: 197). Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin Korunmasina Dair Sézlesmesinin 5. Maddesine gore sozlesmeye
taraf olan devletlerin kiiltiirel ve dogal mirasi korumasi, muhafaza etmesi,
teshiri i¢in gerekli 6nlemleri kendi kosullarina gére en etkin bigimde almasi,
toplum yasaminda bu mirasa bir iglev kazandirarak korunmasi igin kapsaml
planlar yapip tedbir almasi ve genel bir politika belirlemest, kiiltiirel ve dogal
miras1 korumak igin gerekli kurumlari kurmasi, bu kurumlarin iglevselligini
saglamasi, bilimsel ve teknik ¢aligmalarla devletin kiiltiirel ve dogal mirasina
yonelen tehditleri bertaraf etmesi, tehlikelere kargi korumak amaciyla gerek-
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li miidahale yontemlerini tespit edip mitkemmellestirmesi, yine bu mirasin
saptanip korunmasi, teshir edilmesi ve gereginde yenilestirilmesi i¢in gerek
yasal gerek bilimsel gerekse teknik, idari ve mali olarak tiim 6nlemleri alma-
s1, tim bunlar1 gerceklestirmek igin egitim veren ulusal ya da bolgesel mer-
kezler kurarak gelistirilmesini desteklemesi, bu alandaki tiim bilimsel arag-
tirmalar1 tegvik etmesi gerekmektedir (https:/teftis.ktb.gov.tr/TR-263665/
dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html, 05.06.2021).

1.1. Kultiiler Miras Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kiiltiirel miras kavrami karmasgik tarihsel siireclerin bir sonucu olarak ge-
lismistir ve gelismeye devam etmektedir. Kiiltiirel miras ve dogal miras kav-
ramy, tarihsel olarak degisen deger sistemlerine dayanmaktadir. Bu degerler
farkli insan gruplart tarafindan taninmaktadir. Bu farkli gruplar tarafindan
gelistirilen ve kabul edilen fikirler, diinya mirasi ve kiiltiirel miras gibi gesitli
kiiltiirel ve dogal miras kategorilerini olusturmaktadir (Zancheti, 2002:20).

Kiiltiirel miras kavraminin ortaya ¢ikisi anitlara, binalara, sanat eserlerine,
eserlere, peyzajlara vb. farkli degerlerin yiiklendigi uzun bir tarihsel gelisi-
min sonucudur. Bu nesnelerin sistematik olarak yok edilmesi veya kaybol-
masl, “olaganiistii evrensel deger” ve bu nesnelerin “insanliga” ait oldugu-
nun beyanidir. Bu fikirler, kiiltiirel mirasin ve i¢ ige oldugu dogal ¢evrenin
benzersiz ve yeri doldurulamaz oldugu anlayisiyla gelistirilmistir. Kavramin
ortaya ¢tkist koruma ya da muhafaza etme fikriyle dogrudan iligkilidir (Ja-
panese Agency for Cultural Affairs, 1996). Son zamanlarda, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin biiyiik potansiyeli (6rnegin sayisallagtirma), kiiltiirel mirasin
daha fazla “degerini ortaya ¢ikarmak” ve onu kullanmanin yeni stirdiiriilebi-
lir yollarini icat etmek baglaminda genis ¢apta tartigilmigtir. Bu yeni gelisme-
lerin, Avrupa Komisyonu'nun DigiCult Raporu “Yarmin Kiiltiirel Ekono-
misi i¢in Teknolojik Peyzajlar: Kiiltiirel Mirasin Degerinin Kilidini Agmak”
baslikli raporunda ortaya konuldugu tizere, miras endiistrisi ve genel olarak
i diinyast izerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu kanitlanabilmektedir. Bu
raporda akademisyenler ve profesyoneller, miras i¢in hem ¢evrimdist hem
de gevrimigi (6rn. Internet) ilgili pazarlar dnermisler ve cesitli olasi mirasa
dayali tirtin ve hizmetlere (lisanslama goriintiileri, reprodiiksiyonlar tizerin-
de telif hakk dicretleri, kiilttirel CDROM ’lar, vb.) genel bir bakig sunmus-
lardir. Son zamanlarda, sanal mirasin ortaya ¢ikist, miras teorisyenlerinin ve
uygulayicilarinin beklentilerini ve hayal giictinii daha da yiikseltmis ve bilim
adamlari igin bir zorluk daha ortaya ¢ikarmugtir. Sanal miras, “kendi basina
var olma hakkina sahip olan ve mirasin maddi varligindan bagimsiz bir de-
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gere sahip olan” bir “bilgi nesnesi” olarak tanimlanmaktadir. Yeni mal (sanal
mal) ve hizmet akiglar1 getirebilmektedir. Boylece topluluklara ekonomik
firsatlar olusturabilmektedir” (Zancheti, 2002:26). Bununla birlikte, gercek
mirasin ve sanal mirasin birbirinden ayrilamaz “bir biitiiniin iki parcas1” ol-
duguna dikkat edilmelidir. Ciinkii sanal miras yalnizca “ger¢ek mirasin yal-
nizca diger bicimin varligiyla anlam kazanan yeni bir boyutudur”. Yine de
dijitallestirme, miras kaynaklarini stirdiiriilebilir bir sekilde kullanmanin iyi
bir yolu olabilir. Ciinkii “sonsuz operasyonel kapasiteye” sahiptir, “iizerinde
yapilan islemden bagimsiz olarak sonsuza kadar siirebilmektedir” ve miras
degerine 6nemli 6l¢iide katkida bulunabilmektedir (Zancheti, 2002:25).

1.2. Kiiltiirel Mirasin Onemi ve Korunmasi Gereksinimi

Kiiltiirel miras olarak adlandirilan tiim eserler; insan oglu i¢in ge¢misten
giintimiize bir koprii vazifesi goren degerli ve paha bigilmesi zor olan tarih-
sel ve kiiltiirel anlamdaki tiim ¢evrede bulunan 6zenle korunmasi ve gelece-
ge aktarilmasi zorunlu olan hazineler olarak degerlendirilebilir. Kiper’e gore
kiiltiirel miras, gegmisle gelecek arasinda bag kuran, kimlik sorununu ¢6ze-
bilen, tarih derinligi ve bilinci yaratan, kusaklararasi iletisimi saglayabilen,
yenilenemez, sinirli kaynak niteligi olan degerler olmasi bakimindan énem-

lidir ve mutlaka korunmasi gerekir. (Kiper, 2006:15’ den akt. Efe, 2013:51).

Timothy ve Boyd’a gore kiiltiirel miras kavrami; taginamaz somut varlik-
lar (binalar, nehirler, dogal giizellikler vb), tasinabilir somut varliklar (mii-
zelerdeki nesneler ve argivlerdeki belgeler vb), degerler, gelenekler, mera-
simler, yasam tarzlar1 ve festivaller, sanatsal ve kiiltiirel etkinlikleri kapsayan
deneyimler gibi soyut 6zellikler seklinde siniflandirilmug olup 1972 yilinda
UNESCO tarafindan ortaya konulan “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasini
Koruma Konvansiyonu sézlesmesine gore korunmasi gereken 6nemli kiil-
tiirel miras 6geleri su sekilde siralanmugtir:

*  “Anitlar: Mimari eserler, anitsal heykeller ve resimler, arkeolojik
ozellikteki yapilar, yazitlar ve magara resimleri,
* Bina gruplari: Mimari 6zellikleri ve tarihi, sanatsal, bilimsel acidan
evrensel degeri olan ayr1 ve bitisik binalar,
* Sitler: Insan veya doga ile insanin birlikte yarattig1 eserler, arkeolojik
alanlar” (Bahce ve Yilmaz, 2011:14-16).
Kiiltiirel miras konusu UNESCO tarafindan giindeme getirildigi andan
gliniimiize kadar oldukga 6nem kazanan bir konu haline gelmis bulunmak-
tadir. Giintimiizde tarihi eserlerden miizik eserlerine kadar ¢ok genis bir
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yelpazeyi kapsayan somut ve somut olmayan (soyut) kiiltiirel miras 6geleri
artan bu 6nemiyle dogru orantili olarak tiim diinyada her iilkenin 6zenle
korumaya ¢alistig1 6geler haline gelmistir. Bu ¢ercevede bilinen tarihin ba-
sindan itibaren bir ¢ok uygarligin dogusuna sahitlik eden, oldukga zengin
bir ge¢mise sahip Tirkiye’ nin barmdirdigi maddi ve manevi degerlerine
ister kiiltlirel miras isterse deger ad1 verilsin adinin ne oldugundan bagimsiz
olarak tiim bunlarin toplami demek gtintimiizde Tiirkiye’ de yasayan toplu-
mun kimligini olusturan ge¢misten gelecege, kusaklar araciligr ile aktarilan
degerlerin en son halidir demektir. Gliniimiiz toplumunun fertleri bunla-
rin tizerine ekleyecekleri yeni degerler ile hem bu degerleri zenginlestirecek
hem de gelecege aktaracaklardir. Anadolu haklinin sahip oldugu tiim bu de-
gerler yani son tahlilde kiiltiire] miras denilen olgu hem diinya tlkeleri ile
paylasilmali hem de gelecek kusaklara bozulmadan 6zenle aktarilmalidir. Bu
gorev bugiinkii toplumun evlatlarina ve diinyaya karsi olan sorumlulugudur.

Kiiltiirel miras olarak goriilen tiim eserlerin korunmasi ve gelecege ak-
tarilmasi igin gerek Tiirkiye gerekse diger diinya iilkeleri kendi giiglerine
ve birikimlerine gore ¢aba sarf etmektedirler. Kiiltiirel Miras kapsamindaki
tiim eserlerde korumanin saglanmasinin en temel ve en basat ilkesi, tarihsel
o6nemi olan yapilarin ve tarihi alanlarin korunma ve korunurken kullanil-
mast noktasinda denge kurulmasimnin gerekliligini gézden kagirmadan, bu
eserlerin ve alanlarin yasamasini temin ederek daha sonra gelecek olan yeni
kusaklara olabilecek en orjinal haliyle aktarilmasidir.

Gerek dogal afetler, gerekse savag, kentlesme vb insan faktorleri goz 6nii-
ne alindiginda kiiltiirel miras olarak belirlenen varliklarin hi¢ bozulmadan
hi¢ yok olmadan yasamasi, bir degisim ge¢irmeden orjinal haliyle saklanmasi
miimkiin gézitkmemektedir. Bundan dolay1 koruma denildiginde hedefle-
nen amag eskimeyi durdurmak igin gerekli tedbirleri almak, stirekli bakim
noktasinda yapilmasi gerekenleri yapmak ve bu yapilan tiim galigmalar ile
kiiltiirel miras 6gelerinin korunmasi mantalitesinin iginde yaganilan toplum
tarafindan benimsenmesini saglamaya ¢alismak olarak degerlendirilmektedir.

Kiiltiirel mirasin ifade ettigi anlamin genislemesiyle birlikte dogal olarak
kiiltiirel mirasin korunmasi konusunun bilimsel agiklamasi da gelismekte-
dir. Kilttirel Mirasin korunmasi “kimligimizin kiiltiirel dayanagini olus-
turan fiziksel taniklarin yasatilmasi ve gelecek kusaklarin da bu tanikliktan
yararlanabilmeleri i¢in sergiledikleri/ i¢erdikleri bilgileri yanilgiya neden ol-
mayacak bir bigimde aktarmaya yonelik miidahalelerin tiimii” anlagilmalidir
(Asatekin, 2004:55). Abdelmonem ve digerlerine gore (2017) her tiirla mi-
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rasa yonelik kentlesme, iklim degisikligi, terdr, yetersiz planlama ve koruma
stratejileri, kiiresellesen diinyada kiiltiirdeki ticarilesme, turizmin olumsuz
etkileri, somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasinin zorlugu ve yok olma
tehlikesi s6z konusu kiiltiir miraslarinin korunmasini ve bunun siirdiiriile-
bilir olmasini bir gereklilik olarak ortaya ¢ikarmistir. Yine UNESCO’nun
2003 yilinda yiiriirliige giren “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
S6zlesmesi’ne gore tarihi yapilardan sanat eserlerine ve dogal miras alanla-
rina varincaya kadar genis bir yelpazesi olan somut kiiltiirel miras unsurlar
ile birlikte toplumu ortaya ¢ikarip varligim siirdiirmesini saglayan degerleri
ifade eden dil, inanig gosteri ve somut olmayan kiiltiirel miras unsurlari-
n1 da korumak ve gelecek kugaklara aktarmak zorunludur. Miize, sit alani
vb. somut kiiltiirel miras alanlarini kayit altina almak ve korumak kismen
miimkiin olabilirken, somut olmayan kiiltiirel miras 6gelerinin korunmasi
icin kayit altina alinmasi korunabilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir zorunluluktur
(Kulakoglu ve Istanbullu, 2020:119).

Bu noktada tilkemizde kiiltiirel mirasin korunmasinin énemi agisindan
da konuya bakacak olursak goriiriiz ki bu is ¢ok biiyiik oranda devletin yii-
riittiigii gabalarla yapilmaya galigilmaktadir. Her seyin devlet tarafindan yii-
riitiilmesi ve tabana yayilmayan bu ¢abaya bir de 6zel sektoriin katiliminin
azlhig1 eklenince kiiltiirel miras bilinci ile kiiltiirel miras 6gelerin korunmasi
konusunda farkindalik yeterince yayginlasmamaktadir. Bir bakanlik tarafin-
dan yonetilen kiiltiiler miras ve bu mirasin korunmasi isi ekonomik deger
olarak goriilmekte ve turizme katki amaciyla markalagma cabalariyla yiirii-
tiilmektedir. Bu ¢abalar kiiltiirel mirasin sahip oldugu kimligi yitirme teh-
likesini de beraberinde getirebilmektedir. Kiiltiirel mirasa yonelik tam ve
kapsamli bir envanter heniiz yoktur, yiiriitillen bu envanter ¢aligmalarinin
da herkesin kullanimina acilmast gerekmektedir. Tiirkiye topraklarinda ya-
samis bulunan medeniyetler géz 6niine alindiginda, bat1 tarzt her medeni-
yetin bir arada sunuldugu tagima eserlerle dolu karma miizeler yerine, her
medeniyet ve kiiltiir i¢in bagimsiz miizelerin kurulmasi yerinde olacaktir.
Restorasyon hususu devletin biitgesine oldukga 6nemli bir yiik getirmekte-
dir, bu yiik stirdiiriilebilir bir durumda midir bu soru 6nemlidir, bu konuda
ozel sektor ve sponsor destegi saglanmali ve elde edilen bu destegin siirekli
kilinmasi temin edilmelidir. Buraya kadar yazilanlardan da anlasilacag tizere
kiiltiirel miras bilinci ve kiltiirel mirasin korunmasi konusu ¢ok fazla de-
giskeni olan bir konudur. Buna bagl olarak deger ve degerini bilme bilinci
de 6nem kazanmaktadir. Nelerin korunmasit gerektigi, nelerin kaybolma-
ya birakildigi, buna kimin hangi kriterlerle kimin igin karar verdigi hususu
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6nemlidir. Bu konuda yerel yonetimler, merkezi yonetimler ve uluslararasi
kuruluslar bag aktorlerdir. Tiirkiye” de kiiltiirel mirasin 6nemi ve korunmasi
konusunda gerekli ve yeterli bilince ve dahi yetkiye sadece elit bir kesim ile
uzmanlar sahiptir, halk yani toplumun en genis kitlesi bu konuda en ufak
bir bilgiye ve s6z hakkina sahip degildir. Kiiltiirel miras ile ilgili siireglerde
devlet kurumlar1 ve bu kurumlarda galigan uzmanlarin yaninda sivil toplum
kurulusglari, 6zel ve bagimsiz kuruluglar ile tiniversitelerin de siirece dahil
olmast gerekmektedir. Yukarida da deginildigi tizere kiiltiirel miras 6geleri
sadece binalar ya da miizik eserleri degildir, bunlari iireten titketen ve kulla-
nan insanlar, bu eserlerin giintimiize gelene kadar ge¢irdigi tiim siireg ve o
donemlerde yagayan bu insanlarin yagam tarzinin bizzat kendisi de kiiltiirel
mirasin 6nemli bir pargasidir. Ttim bunlart anlamli ve degerli kilan 6zelde
insan unsurudur. Bu degerlerin giiniimiizde iy1 anlagilmasi ve gelecege akta-
rilmasi sarttir. Miras sadece gegmisten gelen ge¢cmise ait bir kavram degildir,
giiniimiizde stirdiirdiigiimiiz hayatta da devam ettirdigimiz, bilincli ya da
bilingsiz bir sekilde gelecege tagidigimiz degerlerin tamanudir. Yani kiiltii-
rel miras dendiginde devam eden bir yarat1 ve doniistiirme s6z konusudur.
Bu noktada en 6nemli tehlikelerden birisi de yerel kiiltiirtin global kiiltiire
teslim olmas1 yani dejenerasyona ugramasidir. Tiirkiye agisindan bu tehlike
oldukga yogun yasanmaktadir. Bu tehlikenin bertaraf edilmesi i¢in egitim en
6nemli kurumdur. Kiiltiirel mirasi korumak i¢in farkindalik yaratmak ancak
erken yasta verilecek egitimle miimkiin olabilecektir (Kalpakli, 2013: 11-15).
Stirekli bakim ve risklere hazirlik, saglamlagtirma, biitiinleme, rehabilitas-
yon, yeniden kullanim — uyarlama, temizleme, cagdas ek, tasima olarak kiil-
tiirel mirasin korunmasi agisindan unsurlar vardir.

Siirekli Bakim ve Risklere Hazirlik; Yapisal kiiltiirel miras 6gelerinin
sonsuza dek korunmasi ve varliklarini stirdiirerek hi¢ bir degiseme ugra-
madan muhafaza edilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle bu eser-
lerin korunmasindaki ana amag bu eskime ve yok olus siirecini hizlandiran
etmenlerle miicadeledir. Bu miicadelede en etkin yontemlerden birisi de
stirekli bakim yéntemi kullanilmasi ve gerekli goriildiiginde korunan bu
degerlerin iglev kazandirilarak toplum tarafindan benimsenmesinin saglan-
masidir. Siirekli bakim, koruma ve onarima yonelik yiiriitiilen bu ¢alisma-
lar belgeleme islemleri esnasinda ortaya konulan bozulma nedenleri dikkate
alarak yiiriitiilmelidir (Emre, 2020: 204). Stirekli bakim konusuyla birlikte
kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda 6nemli bir baglik da kiiltiirel miras
ogelerini tehdit eden bir takim risklere hazir olma hususudur. Bu riskler
arasinda yangin, deprem, sel gibi dogal afetlerin yani sira savas, vandalizm
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ya da ter6rizm gibi insan eliyle yapilan tahribatlarin bagi ¢ektigi bilinen bir
gercektir (Kuran ve Kahraman, 2017:89).

Saglamlagtirma; “Kiltir varligimin bozulma siirecinin engellenmesi/
yavaglatilmasi amaciyla malzemesinin ve/veya tagtyict sisteminin dayaniminin
arttirilmasi, mevcut fiziksel ve mekanik 6zelliklerinin yilestirilmesi iglemlerinin
tamami”dir. (ICOMOS, 2021). Kiiltiirel miras agisindan hassas sayilan
bolgelerde en bagta yipranma ve aginma ile meydana gelebilecek zararlara karst
kiilttirel mirasin korunmasi ve saglamlagtirilmasi amaciyla yapilacaklara iligkin
bazi geleneksel yontemlerden olusan bazi klasik tedbirler siralanmigtir (Taylor,
2014: 1940). Bunlar kisaca; giivenlik i¢in personel bulundurmak, kiiltiirel
miras alaninin hassas bolgelerini giivenlik igin gembere almak, 6zellikle el eme-
gi ile yapilan kiiltiirel miras 6gelerini ¢esitli plastik ya da cam gibi koruyucu ma-
teryaller kullanarak giivence altina almak, kaldirim vb yapilar giiclendirmek,
hali vb kiiltiirel miras 6geleri igin koruyucu ortiiler ve materyaller kullanmak,
ziyaretgiler icin bilgilendirici ve yasaklayici uyarilar hazirlamak, orjinal kiiltiirel
miras eserlerini kopyalartyla degistirerek orjinallerini koruma altina almak bag-
lica tedbirler arasinda sayilmigtir. Kiiltiirel alanin saglamlagtirma yontemiyle
korunmasinda asil sorun alanin orjinalitesinin ve otantikliginin bozulmasi ris-
kidir. Bu risk 6zellikle agir1 ziyaretci akinia ugrayan kalintilarin bulundugu
cazibe merkezlerinde ortaya ¢ikmaktadir (Yildiz, 2011: 65).

Biitiinleme; Kentsel mirasin korunmasi - tarihi binalar, festivaller, sanat
formlari, dans, miizik, heykel vb. - altyap1 gelistirme, yoksullugun azaltilma-
s1 veya istthdam olusturma gibi daha acil konulara kiyasla daha az 6ncelikli
goriinebilmektedir. Ancak, uzun vadede, miras kaynaklarinin etkin bir sekil-
de korunmast, yalnizca kaynaklarin korunmasina ve giivence altina alinmasi-
na degil, ayn1 zamanda yerel ekonomilerin canlandirilmasina ve sakinlere bir
kimlik, gurur ve aidiyet duygusu kazandirilmasina da yardimci olmaktadir
(Srinivas, 2020: 1). Iyi miras koruma stratejileri, (a) miras varliklarmim (hem
maddi hem de maddi olmayan) degerinin daha iyi degerlendirilmesini ve
(b) bu tiir stratejilerin bir sehrin veya kentsel alanin daha genis planlama ve
gelistirme siiregleriyle biitiinlestirilmesini gerektirmektedir. Miras koruma
ve koruma politikalarinin gerek fiziksel mekan gerek de toplumsal anlamda
gesitli faydalart bulunmaktadir.

Rehabilitasyon; Rehabilite edilen miras yapilarda fonksiyon degerlendi-
rilerek, bu konuda benimsenen standartlara ve bilimsel temellere gore ge-
listirilmesini 6nerilmektedir. Her halitkarda, bu basarilar1 belgelemenin ve
kayiptan korumanin, ¢cagdas yasamun ve nesillerin gelecegi i¢in yeniden can-
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landirmanin, milletin hafizasini koruyan dogrudan bir yoludur (Unal, 2014:
20). Miras alinan modellerin mirasi koruma siirecinde; kaydolma, agiklama,
ozelliklerini korumak i¢in fotograf ¢ekme ve planini dogru bir sekilde ¢iz-
mek icin boyutunu 6lgme yollart kullanilmaktadir. Bu durum miras kalan
mimari veya kentsel modele dahil olan uzmanlar ve kisilerle yapilan goriis-
melerle miras kalan stoklarin kapsamli bir saha arastirmast ile yapilmaktadir
(Unal, 2014: 26).

Yeniden Kullanim — Uyarlama; Aktit olarak kullanilan kiltiire]l mekan
ve tarihi yerler, basit¢e korunanlardan daha degerlidir. Uyarlanmig yeniden
kullanim mirasinin esast, sehirdeki sosyal ger¢ekligini dikkate alan katilimci
uygulamalar yoluyla miras séyleminin siirdiiriilebilir bir sekilde devam etti-
rilmesidir. Mimari miraslar ve 6zgiinliik kavramuyla ilgili olarak, bir binanin
veya herhangi bir kiiltiire] malin degerinin nereden geldigini degerlendir-
mek i¢in iki ana teorik yaklagim vardir: Biri digsal olarak tanimlanabilir, yani
degerin malzemeden ayrildig1 ve yalnizca onu kullanan toplum tarafindan
olusturuldugu anlamina gelmektedir. Ikincisi igsel olarak bir bagkasi tara-
findan, yani degerin mirasin maddi dokusuna ickin oldugu anlamina gel-
mektedir (Throsby, 2000: 19). Ornek olarak, mimari mirasin birlestirilmis
ti¢ modun birlestirilmesi stratejisini benimsemek i¢in, eski yerlesimin ori-
jinal yerlesim plani ve desenine dayali olarak yeniden insast yoluyla mimari
mirasin uyarlanmis yeniden kullanimi uygulamasidir. Bunlar; miras orijinal
sit koruma, miras/tarihi binalarin yer degistirmesi ile yeniden insasi ve yeni
arkizm mimarisinin ingasidir. Burada amag, 6zel turizm deneyimi yaratmak
icin geleneksel bir kiiltiir atmosferi olusturmaktir. Daha 6nce bagka yerle-
simlerde bulunan kiiltiirel varliklar da dahil olmak tizere yerlesimde var olan
bazi degerli halk mimari miraslarini korumak da amaglanmaktadir (Thros-
by, 2000: 22).

Temizleme; Temizleme, koruma siirecinde anahtar bir iglem olarak ka-
bul edilebilmektedir. Cesitli tiirdeki nesnelerin ytizeylerinden gesitli koken-
lere ve kimyasal bilesimlere sahip kirliliklerin ve tortularin uzaklagtirilmasi,
duruma 6zel bir iglemdir (Angelova vd., 2011:11673). Mekanik, biyolojik
veya kimyasal safsizliklar estetik degerleri azaltir, nesnelerin iglevselligini en-
gellemekte ve hepsinden 6nemlisi, malzemelerin bozulmasini ve miras nes-
nelerinin yaglanmasini hizlandirmaya katkida bulunmaktadir. Bireysel mal-
zeme ve kirletici tiirleri i¢in temizleme yontemleri belirlenmekte ve pratikte
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, mevcut durum, yeni, verimli, gevresel
olarak kabul edilebilir koruma yontemleri ve teknolojilerinin aragtirilmasina
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ve geligtirilmesine ihtiya¢ oldugunu ve ayni zamanda tedavi edilen nesne ve
insan saglhigina dost oldugunu gostermektedir. Bu ¢abada, aragtirmacilarin
uygulamadan uzmanlarla iletisim ve igbirligi, yayginlastirilmasi ve yeni ¢6-
ztimlerin uygulanmasi gerekli adimlardir (Baglioni vd., 2013).

Cagdas Ek; Tarihi yapilar, yapiya farkli zamanlarda eklenmis olan ekle-
meler nedeniyle farkli dénemlerin izlerini tasimaktadir. Bunlar arasinda, ya
dis eklemeler ya da i¢ degisiklikler seklinde, tarihi koruma igleminin bir par-
gas1 olarak yaygin sekilde uygulanan ¢agdas yeni eklemeler, orijinal yapinin
dig sinirlarini genigletmekte ya da bina iclerinde yeni alanlar olusturmaktadir
(Brown vd., 1997:40). Yeni bir dig ekleme ¢ogunlukla programatik neden-
lerle gereklidir ve yalnizca “yeni program gereksinimlerinin mevcut bina ka-
bugu icinde karsilanamamasi” veya binanin karakter tanimlayici 6zelliklerini
degistirmeden yalnizca i¢ mekanlarin degistirilmesi durumunda uygun bir
alternatif olarak kabul edilmektedir (Brown vd., 1997:42). Benzer sekilde,
i¢ onarimlar ve tadilatlar yoluyla miilkiin uyumlu bir sekilde kullanilma-
s1 i¢in i¢ eklemeler uygulanmaktadir (U.S. The Secretary of the Interior’s
Standards, 1990:55). Terk, yanls kullanim veya hasar sorunu nedeniyle kul-
lanilmayan tarihi yapimin émriinti uzatmak igin rehabilitasyon tedavisinin
bir pargasi olarak yeni dis cephe eklemeleri kaginilmaz olabilmektedir. Gii-
niimiiz gereksinimlerinde meydana gelen degisimler, adaptif yeniden kul-
lanimin neden oldugu programatik ihtiyaglar, tarihi yapilarda hasar goren
kisimlarin estetik, iglevsel ve yapisal olarak tamamlanmasi ihtiyaci ve kulla-
nic1 beklentileri de dig eklemeler ve/veya i¢ tadilatlar seklinde farklilagmalara
neden olmaktadir (Tanac-Zeren, 2010:32). Al-Jameel ve Saffo (2011: 3) de
“dogal degisimler, afetler, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik déntisiimler
gibi faktorleri” farkli tiir ve modellerle yeni eklentiler insa etme nedenleri
arasinda saymaktadir (Al-Jameel ve Saffo, 2011: 8).

Tagima; Yapi, 6zel bir bilesenden ziyade ¢evrenin dogal bir bilegeni olarak
yagsamaktadir. Tarihi ve kiiltiirel degerler olarak adlandirilan tarihi yapilar,
cevreleriyle birlikte dogup biiytimektedir. Yapi, yapildigi dénemin fiziksel,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birgok faktoriinden etkilenmistir. Bu nedenle
yapt bu degerler 1s1ginda tasarlanmaktadir (Kuban, 2003). Giintimiizde ta-
rihi yapilarin kiltiirel kimliklerini belirleyen ¢evreleriyle birlikte korunmasi
amaclanmaktadir. Ancak zamanin degismesinden kaynaklanan 6zel ve olum-
suz kosullar yapinin yerinde korunmasini engelleyebilmektedir (Vakiflar Ge-
nel Midirligii, 2017). Dogal afetler, jeolojik kosullar, bayindirlik faaliyetleri
(yol, baraj, metro insaat1 vb.) ve sosyal gereksinimler (psikolojik, ekonomik)
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gibi olumsuz etkenler sonucunda tarihi yapinin ¢evreden korunmasi miim-
kiin olabilmektedir. (Zakar, 2013). Tarihi yapmin bagka bir yere taginmast
hem yapiya zarar verme olasiligina hem de yapinin ¢evresiyle birlikte bagla-
mini degistirme olasihigina sahiptir (Goblet, 2006; Zakar, 2013). Tarihi ya-
pinin var olmasini saglayan c¢evresel baglama ve 6zgiin dokuya zarar verme-
mek i¢in son ¢are olarak yer degistirme segilmelidir. Yer degistirme karari
almmadan 6nce yapinin korunmasi igin diger tiim teknikler aragtirilmalidir.
(Tag Dag1 Sehri, 2019). Tarihi yapilarin taginmasi disiplinler arasi koordineli
bir ¢alisma ile planl bir sekilde gerceklestirilmelidir. (Goblet, 2006; Zakar,
2013). Genelde diinya genelinde 6zelde de Tiirkiye’de kiiltiirel mirasi koru-
ma ve varligini devam etme siirecinde bahsettigimiz bu teorik kismun, pratik-
te uygulanmasi konusunda alan yénetiminin konusu olmaktadir.

2. Alan Yonetimi

Alan yonetiminin ortaya ¢itkmasi ve gelisimi koruma anlayiginin olusumu
ile yakindan ilgilidir. Hristiyanligin yayilmasi ile dinsel baglamda gelisen ko-
rumacilik 1600’lere gelindiginde Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde kral buy-
ruklarinda kendine yer bulmustur. Fransiz [htilali ile birlikte kraliyet miilkle-
rinin ve eserlerini yagmalanmasi sonucu bu yikama bir tepki olarak dinsel ve
siyasal sebeplerin yaninda kdltiirel korumacilik diistincesi ortaya ¢ikmuistir.
19. yiizyildan itibaren sanayilesme ve kentlesme ile birlikte koruma anlayis
tarihi kentlere ilgiyi arttirmug, 2. Diinya Savasiin ardindan biyiik 6lgtide
yok olan kentler nedeniyle koruma anlayisi kentsel bir nitelik kazanmustir.
Tiim bu gelismelerin ardindan 1980’lere gelindiginde biitiinlesik yani tarihi,
dinsel, ekonomik ve siyasal temelli bir bakig acis1 olusmus, bu olusum da alan
yonetimi kavraminin sekillenmesine ve alan yonetimi uygulamasinin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamistir (Giiler ve Ekinci, 2010:4-5; Ekinci, 2009:79-
80). Alan yonetimi konusunda Ingiliz Tarihi Kentler Forumu (English He-
ritage Towns Forum) tarafindan 1998 yilinda yaymlanan “Korunan Alan
Yonetimi Rehberi”nde yer alan tanim bu konuda yapilmis en acik ve net
tanimdir denilebilir. Bu tanima gore alan yonetimi “alanin gelistirilmesine
ve gesitli esgiidiim yollar1 i¢inde problemlerle bag edebilmeye yonelik net bir
fikre ve belirli politikalara sahip olmak demektir (Ulasan, 2016:375).

Alan yonetimi sayesinde; alan ile ilgili ttim bilgiler sistematik bir bicimde
bir araya getirilip birlestirilir, 6ncelikler konusunda saglikli bir karar alma
mekanizmast meydana getirilir ve boylece kiiltiirel miras alaninin diizgiin
bir sekilde yonetilmesi konusunda biitiinciil bir yaklagim gelistirilebilir, il-
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gili alanin gergek degeri ortaya konularak kiiltiirel mirasin 6nemi en dogru
ve saglikli bir bicimde kamuoyuna ve ilgililere yansitilabilir, konservasyon
amaciyla yapilan tiim gabalar1 tek bir noktada toplamak adina tiim taraflar
bir araya getirilebilir, alanda olusabilecek tiim degisimleri kontrol edebile-
cek yontemler gelistirilebilir, acil bir durum olustugunda 6nlemler almaya
calismak yerine belirli bir plan gercevesinde kararlar alinabilir, ortaya ¢ikan
soruna ya da sorunlara engel olmak i¢in yiiriitiilen kapsamli ¢aligmalar ile
ortaya ¢ikan politik gelismelerden yararlanilabilir (Bahgeci, 2004:10-11).

2.1. Alan Yonetiminin Hedefleri

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yone-
tim Alanlarinin Belirlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
ligin 5. maddesine gore alan yonetimi hedefleri su sekildedir:

a) Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir bii-
tiinliik igerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sa-
natsal nedenlerle iligkili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erigim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglar ile yerel
toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yénetim
plani ile gosterilmesinin,

¢) Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye ¢ikarmak i¢in genel
stratejiler, yontemler ve araclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlen-
mesi ve yaratilmasinin,

d) Kiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isbirligi ve paylagimu
yaratacak etkinlik aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge i¢inde birbirleriyle iligkilendirilerek sektor olusturma
potansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in
uygulama planlarinin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum
ve kuruluglari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, go-
niilli kisi ve kuruluglar ile yerel halkin igbirliginin,

g) Sit alanlar1 ve 6ren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, res-
torasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve ¢evre diizenlemesi ile birlikte alan
yonetim amaglart dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri ve sézles-
me hiikiimleri gergevesinde korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve
gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin belirlenmesinin,
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h) Kiiltiir varliklarinin yénetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve
uygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin
saglanmasi (https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14538/alan-yonetimi-ile-anit-e-
ser-kurulunun-kurulus-ve-gorevl-.html, 05.07.2021; https://www.mevzuat.
gov.tr/File/GeneratePdf? mevzuatNo=9637&mevzuatTur=KurumVeKu-
rulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5, 05.07.2021).

[lgili mevzuattaki maddeler degerlendirildiginde amaglananin yani alan
yonetiminde gergeklestirilmesi gereken hedeflerin; ilgili kurumlar ile yasal
mevzuat arasindaki uyumun temin edilmesi, alan yonetimi ¢ergevesinde
yapilacak olan uygulamalar igin gereken galigma planlarinin hazirlanmasi,
ortaya konulmas, kiiltiirel miras i¢in etkili ve basarili bir koruma saglanmasi
ile yapilacak olan ¢alismalarda gorev alacak katilimcilarin iizerlerine almala-
r1 gereken gorev ve yerine getirmeleri gereken sorumluluklarinin tespiti ile
birlikte planlanmasi yapilacak olan veyahut yapilan projeler i¢in gerekli bilgi
ve projeyi yiriitebilecek yeterlilikte finansal kaynagin bulunmasi, kiiltiirel
miras alaninin dogru ve etkili bir sekilde korunmasinin saglanmasi ve kiiltii-
rel mirasin yasatilmasi igin gerekli olan yonetsel mekanizmanin kurulmasi

oldugu ifade edilebilir.

2.2. Alan Yonetimi Kategorileri

Yonetim plani, sitenin gelecekte kullanimini uygulamak igin sitede neyin
onemli olduguna ve sitenin korunmasinda uygun politikalarin belirlenme-
sine iligkin belge ve eylemler biitiintidiir (Cleere, 2010:5). Dolayisiyla yone-
tim plani, korumayla ilgili amag ve politikalar1 igermektedir.

Diinya Miras1 Komitesi’nin yonetim plani i¢in bir yonetim plani for-
mati veya organizasyon tarzi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yonetim
planinin etkin ve yeterli olabilmesi igin asgari sartlar, “sahanin 6nemine ve
KH’sine iliskin koruma diizeyini ve bunlarin stirdiiriilmesini tanimlayan bir
raporun hazirlanmasi, ilgili diger planlarin tanimidir (UNESCO, 2008).

Yonetim planlar1 Edinburgh Yonetim Plan1 (2005), Liverpool Yonetim Pla-
n1 (2003), Syracuse Yonetim Plani (2005) seklinde siralanabilir ve genellikle
aralarinda geri bildirimin kullanildig {i¢ asamadan olugmaktadir. Bunlar:

* Yonetim Asamast; sitenin degeri ve analizi, alt yonetim alanlari, galig-
ma ekibi, program, eylem ve fonksiyon organizasyonlari, idari yap1 ve
firsatlar ile alan yonetiminin kurgusunu igermektedir.

e Kullanim (planin uygulanmasi) Asamasi; koruma-kullanma politi-
kalarini, sitenin diizenlenmesini, kullanima sunulmasini, ortaklarin
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katilimini ve egitim programlarimi icermektedir

*  Geligtirme Asamast; yonetim olanaklarinin saglanmast, ziyaret¢i mem-
nuniyeti, restorasyon ¢aligmalari, rizik ve bunlarin gerceklestirilmesin-
de uygun yontem ve stratejilerin gelistirilmesini olusturmaktadir.

Hedefler; planin geri bildirim sistemi ile revize edilmesi ve yenilenmesi
de bu agsamada ger¢eklesmektedir (Orbagl, 2008). Yonetim planinin hazir-
lanmas1 multidisipliner bir ekibin yani sira bir danisma kurulu ve sahada arag-
tirma yapan ve bilgiye ulagan ayr1 bir ekip gerektirmektedir. Yonetim planla-
rinin hazirlanma agamalar1 ve siireci olarak Diinya Miras Komitesi tarafindan
hazirlanan DMAYYKI 6nerilmektedir. Bu 6nermelerde ortak nokta, plan
hazirlamanin siirekli bir siire¢ olmasi, planlarin yeni veriler eklenerek (sos-
yal, ekonomik degiskenlere gére) yeniden yorumlanmasi ve bir¢ok agamanin
stirekli revize edilerek ortak katiliminin saglanmasidir (Yiiri, 2009:21).

20001 yillarda kiiresellesme ya da disa agilma politikalarinin giglenmesi,
Avrupa Birligi'ne katilma ideali igin bircok yasal diizenlemenin hayata ge-
girilmesi ve Tarihi Kentler Birligi'nin kurulmasindan sonra korumay1 geri
kazanmay1 benimseyen yerel yonetimler bu gelismede belirleyici olmustur
(Yiirii, 2009:26). Ayni dénemde sermayenin ve hiikiimetlerin kilttirel mi-
rasin popiilist turizme sagladig: firsatlar1 kesfetmesi ve kentsel rantin sag-
lanmasi kiiltiirel mirasin yagatilmasina yonelik endiselerin artmasina neden
olmustur. Nitekim 2004 yilindan itibaren koruma mevzuatinda yapilan
diizenlemelerle koruma alanlarmin yénetimi ilk kez devlet tarafindan “alan
yonetimi” tanimiyla baglatilmistir. Boylece koruma literatiirine “y6ne-
tim alan1”, “site yonetimi” ve “yonetim plan1” terimleri eklenmistir (Yird,
2009:27). Hukuki agidan bakildiginda, alan yonetimi sadece arkeolojik ve
dogal miras (korunan alan) alanlari i¢in 6ngériilmektedir. Ancak mevzuatin
¢ok boyutlu (hukuki, idari, mali) ve ¢ok tarafli bir koruma yaklagimi icer-
mesi MYK’ya igaret etmektedir. Ayrica yonetim alani tanimu i¢inde yer alan
“korunan alan” kavrami, kavramsal ve yasal olarak MYK’y1 da kapsamaktadir
(Giiltekin, 2012: 235).

Yonetim alani ele alindiginda, miras yonetiminde oncelikli olarak ko-
runmasi ve bu amagcla yonetilmesi gereken alan yasal olarak tanimlanmustir.
27.11.2005 tarihli Alan Yonetimi ve Anitsal Eserler Meclisi Vakfi biinyesinde-
ki Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine ve Gorevlerine Iliskin Esas ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 4., Koruma alanlarinin, tarihi alanlarin ve etkilegim
alanlarinin dogal biitiinliik icinde korunmasi, kullanima sunulmasi, belirli bir
vizyon ve tema ile tyilestirilmesi amaciyla ilgili kurumlardan goriis alinmasim
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miiteakip Bakanlikga, kiiltiirel ve egitimsel taleplere cevap vermek, planlama
ve korumada yetkili merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluglar
arasinda igbirligi kurmak.” Ayni Yonetmeligin 6. maddesinde de yonetim ala-
ninin belirlendigi siireg (Sekil 1) aciklanmigtir (Giiltekin, 2012: 238).

YONETIM ALANININ BELIRLENMESI
‘ Tgili Belediye ‘ = Koruma Bélge Kurulu kararlar
v = Belgeleme ve tespit
‘ Uzmanlar Grubu = Uygun dlgeklerde tasmmaz kiiltiir
| varliklarmi igaretleme
Paydaglarm Katiluni ‘ = Alana iliskin én degerlendirmeler
¢ = Paydaslarm belirlenmesi
‘ Yinetim Alam Smurmm belirlenmesi ‘ = Katilim ortamlarmm yaratilmas:
PLANLAMA A * Tamumlama
* Kaydetme
Belediye | Uzman | | = Analiz
Y6netim Plan Taslag: 7| Ekip B = Vizyon geligtirme
* Stratejik politikalar
UYGULAMA v
Damgma Kurulu
-Taslak Plaun Tasariya doniigmesi-
Esgiidiim ve Denetleme Kurulu
-kontrol+denetiun- geri besleme

Sekil 1. Tiirkiye'de koruma mevzuatina gore kentsel sit alanlarinda
alan yonetimi Semas1 (Giiltekin ve Yiirdi, 2008)

2.3. Yonetim Alaninin Belirlenmesi

Tanimlama, yonetim baglaminda alanin tiim bilegenlerinin gériintimiine
iligkin tiim verileri kullanarak kiiltiire] miras yonetim planinin tanimlama
agamasinin bir pargasidir (Nared ve Razpotnik-Viskovié, 2014). Agiklamanin
yapisi agagida ifade edilmis olan husulart igermelidir: Korunan cografi alanin
tanimi; jeoloji; topografya; drenaj; iklim; topraklar; mimari (yerlesim, islev,
stil, malzemeler, formlar, ayrintilar, koruma durumu); arkeoloji (yerlesim,
Ozgiin iglev, malzemeler, islup, ayrintilar, koruma ve sunum durumu)
(Mason, 2002); mirasin somut olmayan ifadeleri; tarim, ormancilik, ticari
gelistirme ve spor faaliyetleri dahil arazi kullanimi; tarla sinirlari, ormanlik
alanlar ve habitat tiirleri dahil bitki ortiisii; uzman anketleri ve bulgulars;
bozulma; mevcut ve eski islevler; temas bolgeleri; gecerli mevzuat ve
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yonetim baglami; riskler (dogal ve insan yapimi); haritalar, ¢izimler vb.
dahildir (Beverland, 2018).

Agiklama her zaman genelden ayrintiya, digtan ice dogru yontem izlene-

rek yapilmaktadir.

1.

10.

Tanmimlama, sitenin haritalar1 igeren daha genis alandaki konumuy-
la baglamakta, ardindan komgu yapilarla (haritalar dahil) iligkilerinin
agiklamasi gelmektedir.

Arsiv belgelerindeki veya eski yayinlardaki agiklamalarin gézden ge-
¢girilmesi;

Alanin tiirii, boyutlart ve mekansal organizasyonu, dokusu ve yapisi,
hikayeleri ve somut olmayan iligkileri, ana malzemeleri (planlar, ke-
sitler ve 3 boyutlu sunumlar ve malzeme 6rneklemeleri dahil) hak-
kinda genel bilgiler;

Kiiltiirel bir peyzajin veya bir toplulugun tanimi, alanin téim bile-
senlerini ve bunlarin haritasini tanimlamali ve agitklamay1 acik ve
yonetilebilir bir sekilde olustururken sitenin karmagikligini dikkate
almalidir.

Temeller, duvarlar, gatilar, karakteristik yap1 elemanlarindan (kolon-
lar, payandalar, kemerler, tonozlar, kubbe vb.) olusan yapilar (bir ala-
nin mimari bilesenlerden olugmasi durumunda);

Cepheler, dig duvarlar, girigler, pencere pencereleri (fotograflar, agik-
lamali eskizler, elle kayit ¢izimleri, detayl ¢izimler, diizeltilmis fo-
tograflar, vb; dahil edilen malzeme numuneleri i¢in);

Havadan goriiniimler ve ¢at1 (ortofotolar, hava fotograflari, agiklama-
l1 eskizler, elle kaydedilen ¢izimler, ayrintili ¢cizimler - lazer taramala-
r1, diizeltilmis fotograflar, vb.);

[¢ organizasyon (planlar, detaylar; malzeme numunelerinin tanimi
i¢in dahil);

Tanim, bilesen bilesen; uzay bogluk: boyutlar, yapi, zeminler, duvarlar,
tavanlar, siitunlar, siitunlar, tonozlar (malzeme, teknikler, renkler vb.
dahil) fotograflar, aciklamali eskizler, elle kaydedilen ¢izimler, ayrintilt
gizimler — lazer taramalari, diizeltilmis fotograflar; numuneler, vb);

Kapilar, pencereler - fotograflar, agiklamali eskizler, elle kaydedilen
gizimler, ayrintili gizimler - lazer taramalari, diizeltilmis fotograflar;
numuneler vb.);
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11. Degisikliklerin, kayiplarin, hasarlarin ve bozulma seviyesinin tanimi;

12. Maddi olmayan ifadeler, tiir, ifade sekli ve zamani, iislup tespiti, ta-
stytcilart ve siirdiirtictilert, siteyle iliskileri vb. hakkinda tam bilgi ile
tanimlanmalidir (OSCE, 2020).

2.4. Alan Yonetimi Planlari

5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 11. Fikra-
sina gore Alan Yonetimi Plani; yonetim alaniin korunmasini, yagatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve ¢evre
diizenleme projesi veya koruma amaglh imar planini dikkate alarak olustu-
rulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini
ve biitgesini de gosteren, her bes yilda bir gézden gecirilen planlar” seklinde
ifade edilmistir (https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004 /07/20040727.
htm#1, 06.07.2021).

Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu tarafindan organize edilen bir Avrupa
Birligi programu olan URBACT, stirdiiriilebilir kentsel gelisimle ile ilgi-
li tiim bilgilerin yayilmasini saglamayi ve Avrupa kentleri arasinda kentsel
stirdiirtilebilir kalkinma alaninda sehirler arasi isbirligi anlaminda deneyim
transferini gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Finansmani AB tarafindan ya-
pilan URBACT (Urban Act — Kentsel Ag) tarafindan 2010 yilinda yayin-
lanan Kiiltiirel Miras Entegre Yonetim Planlar1 4. Tematik Raporuna gore
yonetim planlart tarihi kentsel alanlarin ve kiiltiirel mirasin stirdiiriilebilir
korunmasini etkili bir sekilde saglamak amaciyla olusturulmalidir. Yonetim
plani ayni1 zamanda kiiltiirel miras alanini kullananlar ile korumakla sorumlu
olan birimlerin birbiriyle ve kiiltiirel miras alaniyla iligkisini de diizenleme-
lidir. Alan yoénetimi plani kiltiirel miras alaninin korunmasi igin birbiriyle
entegre stratejiler, hedefler, eylemler olusturmalidir. Ayrica yine yonetim
plani ¢ergevesinde tiim bu sayilanlarin koordineli bir bigimde yiiriitiilmesi
i¢in yonetsel yapilarin kurulmasi gerekmektedir. Tarihi ve kiltiirel miras
alanmin stirdirilebilir kalkinma anlaminda varligini korumak da yénetim

planinin 6nemli hedeflerindendir (Scheftler, 2010:4).

Bir alan y6netimi planinda 6ren yerlerinin konservasyonu, bu alanlardan
uygun sekilde fayda saglama, ortaya cikartilan arkeolojik kalintilarin bilimsel
bir bigimde sunumunun yapilmasi, koruma igin temel noktalarin belirlen-
mesi saglanmaktir (Bahgeci, 2004: 11). Yonetim Plam kiiltiirel-dogal var-
liklarin ve sit alanlarinin; 6zgiin yapilarina uygun olarak akilel, siirdiirtile-
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bilir ve biitiinciil bir anlaygla, ilgili tiim paydaslariyla birlikte korunmasins,
varligin tistiin evrensel degeri yaninda gelisiminin ve canliiginin muhataza
edilmesini, bunlar arasinda bir denge kurulmasimi ve gelecek kusaklara ak-
tartlmasini saglayan bir “yol haritasi”dir. Yonetim plani korumanin nasil ya-
pilacaginin tanimlandig “stratejik” bir plandir, koruma planlar1 gibi “fiziki”
bir plan degildir. En 6nemli 6gesi ise, koruma-restorasyon, ziyaretgiler-tu-
rizm, egitim-bilin¢lendirme, ulagim-erigsim gibi basliklarda, paydaslarla bir-
likte belirlenen vizyon ve hedefler ¢ercevesinde kurgulanan eylem planla-
rini igermesidir (http://www.alanbaskanligi.gov.tr/yonetim_plani_kavrami.
html, 07.06.2021). Yonetim plan: sayesinde koruma alaninin ne oldugu,
nasil olmasi gerektigi, degisen i¢ ya da disg kosullara gore istenilenlere nasil
ve ne sekilde ulagilabilecegini tanimlayan bir siiregler biitiintidiir. Planlama
stirecinde biitiinciil bir yaklagimla sorunlar, bakis agilar1 ve fikirler dikkatle
incelenebilmeli, uygulandigr alanda tiim stiregleri ve bu siireglerin sorun-
larin1 kapsayabilmelidir. Yonetim planlari devam edegelen siiregler biitiinii
olup duragan olamazlar, degisen kosullara ve siirekli olarak belirlenen he-
deflere gore ayarlanabilir olmalidirlar (Ozdemir, 2010: 22-24).

2.5. Alan Yonetimi Uygulamasinin Kapsami

Alan yonetimi uygulamasinda kapsam denildiginde en basta dogal kay-
naklarin oldukga karmagik ve bir o kadar da dinamik olan yapisinin goz 6nii-
ne alinmasi gerektigi unutulmamalidir. Gerek tilke ¢apinda gerekse kiiresel
capta cevresel faktorlerin varligi, gerek ekonomik, gerek ekolojik, gerek tek-
nolojik ve gerekse sosyal faktorler gibi bagliklar altinda ¢ok ¢esitli bilgileri ve
sayilan bagliklar tizerinden alinacak 6nlemleri kapsayan esnek ve seffaf bir
karar verme siireci akla gelmelidir (Colakkadioglu, 2012:2).

Alan yonetimi uygulamasinin kapsaminin daha belirgin ¢izilebilmesi i¢in
nelerin kapsam diginda oldugunu da dikkate almak gerekmektedir. Buna
gore kiiltiire]l mirasin korunmasi ve alan yonetimi uygulamasinda bahse
konu kiiltiirel mirasin bulundugu tilkedeki idari yapi ve igleyis ile yasal diiz-
lemde kargsilagilan sorunlar kiiltiirel miras 6gesinin muhafaza edilmesinde
cok ciddi engeller meydana getirmekle birlikte bu hukuki kapsamda ve 6r-
giitsel anlamda yapilan diizenlemeler ¢atis1 altinda yer alan ve tanimlanan
tiim plan ve eylemler, alan yonetiminin amag ve kapsamu ile ilgili konularin
tamamen disindadir (Ulusan, 2016: 389). Bu ¢ergevede bir alan yonetimi
uygulamasinda birincil amag olarak kapsamin ne oldugunu ve sonrasinda
da uygulanacak plani belirleyecek 4 ayr1 etap bulunmaktadir. Birinci etapta
analizler yapilir, ikinci etapta alan yénetiminin hangi vizyona dayandigy, te-
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masinin ne oldugu, ana ve yan hedeflerinin nelerden olustugu, stratejisinin
neleri kapsadigy, eylemlerin temel olarak nelerden olusacag ile meydana ge-
lebilecek risklerin yénetimi ve bu konularda olusturulmus rehber projeler
ortaya konulur, tictincii agamada ise alan yonetim sistemleri ile ilgili projeler
ve eylem planinin neler olduguna dair tiim projeler olusturulur, dérdiincii
ve son etapta ise alan yonetimi kapsaminda olusturulan ana plan ile birlikte
yonetimin her kademesinde hem denetimler hem de gerekli giincellemeler
yapilir (Akga, 2017: 590).

2.6. Bir Alan Yonetimi Uygulama Araci Olarak Alan Baskanligi

Alan Bagkanliklar1 birbiriyle koordineli birimler tarafindan olusturulur.
Bu birimler Alan Bagkani, Danigma Kurulu, Esgiidiim ve Denetleme Ku-
rulu, Denetleme Biriminden olugmaktadir. Bu birimlerin mevzuatta acik
sekilde ifade edilmeltedir. Buna gore;

Alan Bagkani: Bakanlikca atanmaktadir. Bagkan 3 yilligina segilir ve ba-
kanlik¢a gorev siiresi uzatilabilir, atanacak bagkan ile ilgili olarak kiiltiirel mi-
ras alanina iligkin daha 6nce ¢aligma yapma, alani 1yi tanima, kiiltiirel miras
konusunda deneyimli olma, yonetim ve yeni yaklasimlar hakkinda bilgi ve
vizyon sahibi olma, yonetim politikalarini dogru ve giiniin sartlarina uygun
olarak uygulayabilme becerilerine sahip olma, en az dort yillik lisans egiti-
mi veren fakiilte veya yiitksekokullarin veya bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igindeki veya yurt disindaki yiiksekogre-
tim kurumlarinin mimarlik, sehir ve bélge planlama, arkeoloji, sanat tarihi/
tarih, hukuk, kamu yo6netimi, igletme ve ekonomi boliimii mezunu olma
sartlart aranir. Alan bagkani asagidaki gorevleri yiirttiir:

a) Yonetim planinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denet-
lenmesi stirecinde ilgili idareler arasindaki esgiidiimii ve gergeklestirilecek
toplantilarin organizasyonunu saglamak,

b) Yonetim planinin yillik hedeflerinin gergeklesmesi icin Bakanlik ve
ilgili diger idareler ile birlikte ¢alisma programlarini hazirlamak ve kaynak
arastirmasi yapmak,

¢) Yillik denetim raporlarint hazirlamak ve bu raporlar1 Bakanlhiga sunmak,

¢) Yonetim planlamas siirecindeki tiim raporlarin ve belgelerin arsivle-
mesini yapmak,

d) Alanin kiiltiirel kaynaklariin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kisilerle
isbirligini saglamak.
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Alan bagkany, ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile tigtincti kisilerden yone-
tim plani ve uygulamast ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Danigma Kurulu: Alan yonetimine iligkin yonetim plan taslaginin karara
baglanmasi ve uygulanmasi konusunda 6nerilerde bulunmak amaciyla olug-
turulur. Danigma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1
temsilcileri, sivil toplum orgiitleri temsilcileri, tiniversitelerin ilgili boliim
temsilcilerinden, bakanlikga tespit edilecek en az beg tiyeden olugur. Danig-
ma kurulu kendi i¢inden bir bagkan seger. Danisma kurulu yilda en az bir
kez toplanir. Bakanlik ile esgiidiim ve denetleme kurulu gerekli gordiigiinde
danigma kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Danigma kurulu top-
lantilart mahallinde yapilir. Danigma kurulu, yénetim plani taslagini incele-
yerek bu taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda 6nerilerde
bulunur. Danisma kurulunda goriisiilen tiim hususlar ve tavsiyeler, esgii-
diim ve denetleme kuruluna iletilmek iizere tutanaga baglanir.

Esgtidiim ve Denetleme Kurulu: Alan bagkani, danigma kurulunca ken-
di i¢inden segilecek iki iiye ile hizmetine ihtiyag duyulan idarelerden birer
temsilci olmak tizere Bakanlikga tespit edilecek en az beg tiyeden olusur.
Alan bagkani, esgiidiim ve denetleme kurulunun da bagkamidir. Esgiidiim ve
denetleme kurulunda yer alan kurum temsilcisi tiyelerin tiyelikleri kurum-
larinin gorevlendirdigi siire boyunca devam eder. Esgiidiim ve denetleme
kurulu yilda en az iki kere mahallinde toplanir. Kurul toplantisinin bu Y6-
netmelikte belirlenen gorevleri kapsamindaki giindemi alan basgkani tarafin-
dan belirlenir. Alan bagkaninin talebi tizerine veya Bakanlik gerekli gordigii
takdirde kurul, olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Kurul salt cogunlukla top-
lanir ve toplantiya katilan tiyelerin en az dortte tigiintin oylartyla karar alir.
Esgtidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alti ay
icinde onaylar ve planin uygulanmasini denetler.

Denetim Birimi ise Esgiidiim ve Denetleme Kurulunun denetim gore-
vini yerine getirebilmesi amaciyla kurulmaktadir. Denetim birimi: Yonetim
planlariin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde gorev alan denetim ele-
manlar1 ve tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi,
arkeoloji, kamu yoénetimi, ekonomi ve igletme boliimlerinden mezun uz-
man personel arasindan Bakanlik¢a gorevlendirilecek en az bes iiyeden olu-
sur. Denetim birimi, yonetim planlariin uygulamasini denetler. Yonetim
planiyla belirlenen yonetim, koruma, sunum, tanitim ve ziyaretgi yonetimi
stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana yonelik yapilan ¢aligma-
larin y1illik performans degerlendirmelerini yapar ve bir sonraki yilin ¢alisma
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programuni hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar. Denetim
birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile tigiincii kigilerden yonetim plani
ve uygulamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. (https:/
teftis.ktb.gov.tr/TR-14538/alan-yonetimi-ile-anit-eser-kurulunun-kuru-
lus-ve-gorevl-.html, 26.07.2021).

3. Uludag Alan Baskanligi
3.1. Kurulus Gerekceleri

Bursa sinirlar1 iginde bulunan ve Tiirkiye’nin en biiyiik doga ve kis spor-
larinin merkezi olan Uludag'in korunabilmesi, gelistirilebilmesi ve tanitilmasi
maksadiyla yiiriitiilen faaliyetlerin diizenlenmesini saglayabilmek Uludag Alan
Bagkanlig1 26.01.2023 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: biinyesinde kamu
tiizel kigiligine haiz ve 6zet biitgeli olarak kurulmusgtur. Bagkanhgin kurulma-
sindaki temel gerekge “Uludag Alaninin dogal sit alanlar1 ve diger korunan alan-
lar1 ile birlikte jeolojik ve biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin
korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve
denetlenmesi ile Uludag Alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin diizenlenmesini sag-
lamak” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu Baskanligin kurulmasiyla birlikte
alanda komiir, akaryakit depolar1, sanayi ve benzeri tesislerin kurulmasi; ma-
dencilik faaliyetlerinin yapilmasi ve entegre tesislerin kurulmasi yasaklanmustir.

3.2. Hukuki Yetki ve Sorumluluklari ve Teskilatlanmasi

3.1.1. Baskanligin Gorev ve Yetkileri

Uludag Alan Bagkanlhigr’'nin en st yoneticisi bagkandir ve baskan tes-
kilatlanma hususunda bagkanligin genel yonetimi ve temsil edilmesinden
sorumludur ve Uludag Alaninda her tiirlii aykir1 uygulamanin giderilme-
sini saglamak, aykir1 uygulamaya konu yap1 ve tesisleri yitkmak veya yiktir-
mak Bagkanligin yetkisindedir. Bagkan kendisine verilen yetki ve gorevleri
Bakan’a kargt sorumlu olarak kullanmakta ve yerine getirmektedir. Bagkan,
Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hitkiimlerine, Baskanligin amag ve politi-
kalarina, stratejik plana uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla, Bas-
kanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini gozetir ve
saglar. Bagkana izin, hastalik, yurtigi ve yurtdigi gérevlendirme ve gorevde
bulunmadigi diger hillerde 6ncelikle Alan Planlama ve Uygulama Grup Bas-
kani vekalet eder. Bagkanligin hizmet birimleri sunlardir: “Alan Planlama ve
Uygulama Grup Bagkanh@i” ve “Alan Yonetimi, Altyap1 ve Idari Hizmetler
Grup Bagkanlig1i”. Bu birimlerin gorevleri ise agagida siralanmaktadir:
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Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanligi:

Uludag Alan planlarini Komisyona sunmak tizere hazirlamak veya il-
gili mevzuata gore hazirlatmak ve Komisyonca uygun bulunan planlar
Bakan Oluruna sunmak, meri planlarin uygulamasini denetlemek.

Uludag Alan planlarina esas hilihazir haritalar1 ve jeolojik/jeoteknik
etiitleri yapmak veya ilgili mevzuata gore yaptirmak.

Gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarini hazirlayarak
Komisyona sunmak.

Komisyonun ve Danigma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiirtitmek.

Uludag Alanindaki korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat var-
liklart ile sit alanlarmin tespitini yapmak.

Uludag Alaninin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik her tiirli
aragtirma, projelendirme ve eylem planlarini hazirlamak ve bunlarin
uygulama esaslarini belirlemek ve izlemek.

Uludag Alaninda yapilan uygulamalarin Komisyonca uygun bulunan
plan ve projelere uygunlugunu denetlemek.

Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile meri planlara
ve Komisyon kararlarina aykir1 uygulamalarin giderilmesini saglamak
ve aykirt uygulamaya konu yapi ve tesisleri yitkma veya yiktirma is-
lemlerini yiiriitmek.

Uludag Alaninda 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsami digindaki arastirma, sondaj,
kazi ve diger bilimsel aragtirmalar ve etiitleri yapmak veya ilgili mev-
zuata gore yaptirmak.

Uludag Alaninda 2863 sayili Kanun kapsaminda; kilttir varliklarimi
koruma bolge kurulu midiirliiklerine, koruma, uygulama ve dene-
tim biirolarina ve gevre, sehircilik ve iklim degisikligi il mudirliikle-
rine verilen gorev ve yetkileri yiirtitmek.

Uludag Alaninda bulunan Hazine taginmazlarinin satigi, trampasi,
kiraya verilmesi, igletilmesi, islettirilmesi, 6n izin verilmesi ve tizerle-
rinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, 6n izin ve kullan-
ma izni gibi islemler hakkinda goriis bildirmek.

Uludag Alaninda, kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak her
tiirlii plan, proje ve yatirimlara iliskin izin taleplerini karara baglamak
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ve uygulamalar1 7432 sayili Kanun hiikiimlerine gére denetlemek.

Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alan Yonetimi, Altyapt ve Idari Hizmetler Grup Baskanlgi:

Uludag Alaninin tanitimina yonelik yurtiginde ve yurtdiginda her
tiirlii yazili, gorsel ve igitsel eserleri yapmak, yaptirmak, hizmete sun-
mak ve fikri ve sinai haklarina yonelik is ve iglemleri ytirtitmek.

Uludag Alanma iligkin veri iiretmek, 6lgme, degerlendirme ve pazar arag-
tirmasi yapmak, Bakanlikea talep edilen bilgi, belge ve raporlart hazirlamak.

Uludag Alani igindeki turizm faaliyetlerinin planlanmasi, gelistiril-
mesi ve tegvik edilmesine yonelik is ve islemleri yiiriitmek.

Bakanlikga cikarilacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cerge-
vesinde Uludag Alaninda turizm amagli sportif faaliyette bulunacak
turizm igletmelerinde aranacak nitelikleri belirlemek ve bu faaliyet-
leri denetlemek.

Uludag Alaninda gerceklestirilecek turizm amagh sportif faaliyetler
ile Uludag Alanina iligkin isletmecilik faaliyetlerini yapmak, yaptir-
mak, bunlara izin vermek ve bunlar1 denetlemek.

Uludag Alaninda igletilen kig turizmi amacl mekanik tesisleri proje-
lendirmek, diizenlemek ve denetlemek.

Uludag Alaninda, planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyet-
ler ile koruma, yonetim, igletme, tanitim, spor, eglenme ve dinlenme
hizmetleri i¢in gerekli her tiirli altyap1 ve diger tesisleri yapmak, yap-
tirmak, isletmek, iglettirmek ve bu islemleri ilgili belediye bagkanlik-
lar1 ile koordine halinde yiiriitmek.

7432 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ¢ergevesinde, Uludag Alani
icinde yasaklanan fiillerin islenmesi durumunda verilecek idari para
cezalarina iligkin ig ve islemleri yiirtitmek.

Bagkanliga tahsisli tasinmazlar tizerinde, 7432 sayili Kanunun amag
ve hedefleri dogrultusunda irtifak hakki kurulmasina iligkin iglemleri
yuriitmek.

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu uyarmca Ba-
kanlikga talep edilen taginmazlarin tahsisinin devrine iligkin is ve is-
lemleri ytirtitmek.

Uludag Alanindaki ormanlarda, makilik ve fundaliklarda ve diger arazi
kullanma sekillerinde, koruma ve ¢ok yonlii faydalanmay: esas tutan
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tfonksiyonel orman amenajman planlarina dayanilarak tabiat varlikla-
rinin korunmasini, gelistirilmesini ve devamliligini saglayacak teknik
faaliyetler yiirtitmek.

* Halkla iligkiler, basin ve medya konusundaki ig ve iglemleri yiiriitmek.

* Yiiritiilen hizmetlere iligkin yillik galisma programu ve stratejik plan-
lamalar1 yapmak.

* Uludag Alaninda Bagkanlik idari binalarinin her tiirlii proje ve uygu-
lamalarini yapmak veya yaptirmak.

* Bagkanlik personelinin egitim ve 6zliik islemlerini yiirtitmek.

e 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi, Cum-
hurbagkanlig kararnameleri ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve
mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak.

* Uludag Alani smuirlari iginde ihtiya¢ duyulmasi halinde yapilacak ka-
mulastirmaya iligkin ig ve iglemleri yapmak.

* Bagkanligin gorev ve faaliyetleri ve idari ihtiyaglar: ile ilgili mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim igleri, bakim, onarim, satin alma, kiralama,
ulagim, giivenlik, aydinlatma, 1sitma, belge yonetimi, demirbasg, arsiv,
depolama ve saglik giderleri ile ilgili tiim ig ve islemleri yapmak.

*  26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Ida-
releri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilme-
sine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére hukuk
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

* Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Bagkanlik hizmet birimlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafin-
dan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Sonuc

Medeniyet degerlerinin aktariminda 6nemli bir kaynak olan kiiltiirel mi-
rasin, eylem planlarinin hazirlanmasi, erigilebilirlik, katilim ve stireklilik ile
sistemli ve planli bir sekilde korunmasi 6nemlidir. 1970’lerden itibaren ¢ev-
resel kaygilart artiran sanayilesme stireci ve kaynaklarin kullanimi ve korun-
masinda ortaya ¢ikan yeni yaklagimlar sonucunda tehditler ortaya ¢ikmugtir.
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19. yiizyildan itibaren bilimsel olarak ele alinan kiiltiirel mirast koruma
yaklagiminda siireklilik ve katilmecilik boyutlar1 6nem kazanirken, gagdas ko-
ruma anlayisi, korunan alanlarda siirdiiriilebilir bir yonetim mekanizmasinin
ana unsuru olarak alan yonetimini kabul etmektedir. UNESCO Diinya Mi-
ras Listesi'ne girebilmek i¢in gerekli olan bu alan yénetim planlari, korunacak
degerin tarihi ve kiiltiirel Gnemini gosteren, koruma ve yagatma faaliyetlerine
dayali siirdiiriilebilir hedeflerin olusturulmasini ve buna gore yapilacak ey-
lemleri igerir ve devam eder. Bu kapsami korumak i¢in kdiltiirel miras alan-
larinin yonetiminde tiim paydaslarin aktif katilmi en 6nemli unsurdur. Bu
sayede tarihi mekanlara yonelik yillardir stiregelen olumsuz algi yikilmaktadir.
Artik bu alanlarda koruma ve katilimer koruma kavramlart uygulanarak top-
lum ve diger paydaslarin yapiya dahil edilmesi bityitk 6nem arz ederek mevcut
tehditleri ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerde bulunulmaktadir. Ayrica
alan yonetimi kavrami, evrensel boyutta benzer tehditlerle karakterize edilen
ve hemen hemen ayni diisiince ekseninde sekillenen yoénetisim olgusunun
kiiltiirel miras i¢in kullanildig: bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
agidan bakildiginda sit alan1 yonetimi, kiiltiirel mirasin ruhuna dayali yénetim
ilkesinden yola gikarak, yonetisim olgusu altinda katilimec1 modellerle ilerle-
tilmesi ¢cok 6nemli bir faaliyet alani statiisiinii tistlenmigtir. Cilinkii yerinde
yonetim, yonetisimde oldugu gibi, kontrol mekanizmalar1 gelistirmek, yap-
tirimlar uygulamak ve her seyden 6nce tiim paydaglar siirece dahil etmektir.

Kiiltiirel miras alaninda mevcut politikalarin kamu y6netiminin etkinli-
gini artiracagini gostermektedir. Kiilttir Bakanligi'ndaki kiiltiirel mirasin ko-
runmasindaki etkinlik, son yillarda artmigtir, ancak bu daha iy1 bir kontrole
yansimamaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasindaki etkinlik artiginin mar-
jinal faydasinda artig gereklidir. Marjinal faydanin artmasiyla daha etkin bir
yap1 ortaya gikacaktir. Koruma ve gelistirme faaliyetlerinin bagimsiz ve esgii-
diimsiiz takibi, kamu yarar1 ve kiiltiirel mirasin korunmast ile ¢atigir. Gelis-
tirme ve koruma uygulamalari, ¢agdas ve uluslararasi planlama ilkelerinden
ziyade siyasi etkilerle sekillenmektedir. Planlama siirecinde var olan hiyerar-
siye uyulmamaktadir. Alt ve iist 6lgekli planlar birbiriyle uyumlu degildir.
Mekansal planlar ile koruma planlar1 arasinda ¢eliskiler ve tutarsiz yaklagim-
lar vardir. Koruma plani ile alan yénetim plani arasindaki iligki belirsizdir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi yonetimi konusunda; dinamizm, stirdiirii-
lebilirlik eksikligi ve 6ngoriilemezlik oldugu goriilmektedir. Kiiltiirtin geli-
simi i¢in ulusal strateji belgesinin olmasi, istikrara ve kiiltiirel mirasla ilgili
yasal diizenlemelerin siirekli degistirilmemesini saglamaktadir. Kiltiirel mi-
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rasin korunmasi alaninda insan kaynaklar1 yonetiminin etkinligi, bu ¢alisma-
da 6nerilen 6nlemlerin uygulanmasiyla artirilabilir. Bilgi ve seffaflik arasin-
daki iligki, yonetim verimliligi ve kiiltiirel mirasin korunmasi igin tegvikleri
belirlemektedir. Kamu yonetimi kararlarinin daha iyi anlagilmasiyla birlikte
kiiltiirel degerlerin taninmasi ve koruma 6nlemlerinin iyilestirilmesi gelir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biinyesinde olusturulan Alan Bagkanhg:
uygulamasi yeni bir uygulama olmakla birlikte yerinden yonetim ilkeleri
¢ercevesinde kanuna tabi bir olusumdur. Kiiltiirel varliklarin korunmasi,
isletilmesi, bulunduklar1 bélgenin kalkinmasinda rol almasi gibi unsurlar-
la birlikte biirokratik engeller, yetkinin daginikligi gibi iglem siireglerinin
ontine gegilmesi kapsaminda Alan Baskanligr uygulamalari kamu yonetimi
adma 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Alan Bagkanlhigi uygulamasi
ile dogal sit alanlar1 kapsaminda kurumlar arasinda yetki karmagasina son
vermek, yetkinin tek elde toplanmasini saglayarak koruma projelerinin de-
netlemek, kontrol etmek tizerine odaklanildigr belirlenmistir. Bununla bir-
likte yonetim anlamina ¢ok bagliligr ortadan kaldirarak siire¢ yonetiminde
ve biirokratik konularda zamandan kazanim saglamak énemsenmistir. Ozel
yonetim gerektiren alanlarla ilgili olarak biitiinciil kararlar alinmasi gerek-
tiginde ve bunlarla ilgili biitiinciil hedefler s6z konusu oldugunda yénetim
modelinin degismesi olumlu bir katk saglayabilmektedir. Bu anlamda Alan
Bagkanliklarinin bir bakan yardimciligr uhdesinde kendi aralarinda esgiidii-
mii saglanabilir. Olusan tecriibe birikimlerinin fayda saglamasi ve kurumlar
nezdinde kargilikl bilgi aligverisi yapilmasi 6nem tagimaktadir.
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