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Calisanlar, sanayilesme ve teknolojide yasanan
gelismelerle birlikte is ve igyeri kaynakli birgok tehlikeyle
kars1 karsiya kalmigtir. Caligma alanlarinda goriilen is
ve igyeri kaynakli bu etkenler ¢alisgan sagligina zarar
vermektedir. Ozellikle Covid-19 Pandemisi galisan
sagligina bilylik zarar vermis, hatta bu siiregte hayatim
kaybeden calisanlar da olmustur. Is saghgt ve giivenligi
kurallarinin uygulanmas: ile ¢alisanlarin risklere karsi
korunmas1 miimkiin hale gelmektedir. Burada en temel
vazife ise isverene diismektedir. Zira 6331 say1li Is Saghg1
ve Giivenligi Kanunu genel olarak is saglig1 ve giivenligi
acisindan igverene sorumluluk yiiklemistir. Buna gore
igveren, c¢alisanlarin saghigimi korumak ve is glivenligini
saglamak agisindan azami dikkat ve 6zen gostermek tizere
yiikiimli tutulmustur. Bu diizenlemeler ayni zamanda
isverenin koruma ve gozetme yiikiimliiliikklerinin de bir
geregidir. Bu galismada Covid-19 baglaminda 6331 sayili
Is Saglign ve Giivenligi Kanunu kapsaminda isverenin
koruma ve gozetme yiikiimliiliiklerinin neler oldugu
ve bu yikiimliliklerini ne sekilde yerine getirecegi
konusu iizerine bir inceleme yapilmistir. Bu sekilde
isverenin koruma ve gozetme yiikiimliilikkleri kapsaminda
Covid-19 salgin1 kargisinda caliganlara nasil bir koruma
saglayabilecegi sorusuna yanit aranmistir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19 pandemisi, igveren, is saghig
ve giivenligi, calisan, koruma ve gozetme yikiimliiligii

ABSTRACT

Employees have faced many woek and woekplace hazards
with industrialization and technological advances. These
factors caused by work and workplace seen in the work areas
cause harm to employee health. Especially the Covid-19
Pandemic caused great damage to the health of the employees,
and there were even employees who lost their lives in this
process. With the application of occupational health and
safety rules, protection of employees against risks becomes
possible. Here, the most basic task falls to the employer. As
a matter of fact, the Occupational Health and Safety Law
no. 6331 generally imposes responsibility on the employer
in terms of occupational health and safety. Accordingly, the
employer is obliged to pay maximum attention and care in
terms of protecting the health of the employees and ensuring
the work safety. These regulations are also a requirement of
the employer’s protection and supervision obligations. In
this study, an examination has been made on the employer’s
protection and surveillance obligations within the scope of the
Occupational Health and Safety Law No. 6331 in the context
of Covid-19 and how it will fulfill these obligations. In this
way, an answer has been sought to the question of what kind of
protection can be provided to employees against the Covid-19
epidemic within the scope of the employer’s protection and
survaillance obligations.

Keywords: Covid-19 pancemic, employer, occupational
health and safety, employee, protection surveillance
obligation
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GIRIS

Is yasaminda iiretimde makinelesmenin artmasi ve seri iiretimin hizlanmasi1 bazi olumsuzluklari
da beraberinde getirmistir. Ozellikle is yasamina teknoloji iiriinii birgok makinenin girmesi, zehirli
maddeler, zararli kimyasallar, ¢aligma siirelerinin artmasi is saglig1 ve giivenliginin zaafa ugramasina
neden olmustur. Ayrica beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve sonuglar1 bakimindan biiyiik etkiler
doguran Covid-19 Pandemi siireci de is saglig1 ve giivenligini zaafa ugratarak birgok olumsuzluga
yol agmustir. Bu nedenle ¢alisan sagliginin nasil korunabilecegi ve Covid-19’a yonelik is sagligi ve
giivenligi agisindan hangi tedbirlerin alinabilecegi sorusu zihinleri kurcalamigtir.

Genel kabule gore ¢alisanlarin Covid-19’un olumsuz etkilerine maruz kalmamasi igin igverene biiyiik
gorev diismekte ve bu nedenle igverenin kendisinden beklenen tiim 6zeni gosterme ylikimliliigi
bulunmaktadir. Aksi halde, ¢alisan zarar gormekte, is giivenligi tehlikeye diismekte, verimlilik
azalmakta ve hatta bu durumun toplumsal etkileri de olmaktadir. Tiim bu olumsuz tablonun
olusmamasi adina igverenin calisanlarini koruma ve goézetme yikiimlilikleri bulunmaktadir.
Isveren koruma ve gozetme yiikiimliiliiklerine riayet ettigi takdirde ¢alisanlarmn sagligi, Covid-19’a
kars1 korunabilmekte ve olumsuz sonuglarin 6nlenmesi miimkiin olmaktadir.

I- GENEL HATLARIYLA COVIiD-19°UN OLUMSUZ ETKIiLERi

Gilinlimiizde is saglig1 ve gilivenligini tehdit eden birgok risk bulunmaktadir. Zira daha 6nce hig
goriilmemis yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte insanlik zor bir siiregten gegmistir.
Ozellikle 2019 yilinda ilk olarak Cin’in Vuhan Eyaleti’nde ortaya ¢ikan Covid-19 pandemi siireci
nedeniyle diinya genelinde bir¢ok olumsuzluk yasanmistir (Saglik Bakanligi, 12 Ocak 2023).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel salgin olarak ilan edilen Covid-19, yeni ve alisitimadik
bir déonemin de baslamasina yol agmigtir (WHO, 14 Ocak 2023).

Tim diinyay1 yakindan etkileyen Covid-19 salgin1 is yasamini da biiytlik 6lclide etkilemistir. Bu
stirecte birgok isyeri kapatilmistir. Covid-19 salgiminin beraberinde getirdigi riskler nedeniyle
bir¢ok igyeri uzaktan ¢alisma modelini uygulamak zorunda kalmistir (ILO, 2020: 3-5). Ancak bazi
iglerin niteligi uzaktan ¢aligmaya elverisli olmadigi igin uzaktan g¢alisma modeli tam anlamiyla
uygulanamamistir. isyerinde calismak zorunda kalan isciler de Covid-19’un olumsuz etkilerine
maruz kalmistir (Tiirkiye’nin Makinecileri, 2020: 11-12).

Isyerlerinde Covid-19’a yonelik bazi tedbirler alinmis olsa da isciler, Covid-19’un olumsuz
etkilerinden kagcamamistir (Ates, 2020: 164). Covid-19 doneminde bag gdsteren en temel
sorunlarin basinda is saglig1 ve glivenligi alaninda yasanan olumsuzluklar olmustur (Esen, 2020).
Covid-19 salgininin igyerlerinde ¢ok hizli yayilmasi, bununla birlikte Covid-19’a yo6nelik yeterli
tedbirlerin alinmamasi, igyerlerinde bulasin engellenememesi, Covid-19’a yakalanan kisilere
gerekli izolasyonun saglanamamasi, diger c¢alisanlarla temasin engellenememesi is sagligi ve
giivenligi acgisindan birgok sorunu beraberinde getirmistir (Baycik vd., 2021: 20-22). Ayrica
Covid-19 ile birlikte calisanlarin bu sorunlar1 yasamasinda igverenlere de biiyiik sorumluluk
yuklenmistir. Zira igverenlerin temel yiikiimliiliiklerinden biri de ¢alisanlar1 koruma ve gézetme
yikiimliligidiir (Stimer, 2021: 105; Baybora, 2012: 10-11).
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II- COVID-19 BAGLAMINDA 6331 SAYILI i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNU KAPSAMINDA ISVERENIN KORUMA VE GOZETME

YUKUMLULUGU

Isverenin koruma ve gozetme yiikiimliiliigii, isci ile isveren arasinda kisisel iliski kuran is
sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerdir (Ozbek, 2009: 3). Buna gore isin diizenlenmesi
ve is saglig1 ve giivenliginin uygulanmasi agisindan igverenin is¢isinin kisiligini korumasi ve
iscisini gozetmesi gerekmektedir (Kaplan, 2003, 3). Bu baglamda isverenin koruma ve gozetme
yukiimliliigl, isverenin is sozlesmesi kapsaminda calistirdig1 iscisinin ¢ikarlarini gozeterek,
is¢inin yapmis oldugu is nedeniyle ugrayabilecegi zararlara karsi gerekli tim dnlemleri alma
ve gerektiginde is¢inin zarar gérmemesi i¢in ig¢iye zarar verebilecek her tiirlii davranistan
kacinma yiikiimliliigiidiir seklinde tanimlanabilir (Karadurdu, 2017: 2). Bu baglamda
igsverenin Covid-19 ¢ergevesinde de, is saglig1 ve giivenligine doniik gerekli dnlemleri almasi
gerekmektedir. O halde isverenin igyerinde Covid-19 vakasi goriilmesi halinde gerekli tiim
tedbirleri hayata gecirmesi beklenmektedir (Baycik vd., 2021: 23-25).

Isveren, ¢alisanin viicut biitiinliigiinii ve beden sagligini tehdit eden tiim riskleri nlemek iizere
azami dikkat ve 0zeni gostermekle yiikiimliidiir (Stimer, 2021: 105; Baybora, 2012: 10-11).
Zira is saglig1 ve giivenligi anlayis1 6nleyici fonksiyonu agir basan bir disiplindir (Kokten ve
Aving, 2014: 35; Ekmekg¢i vd., 2021: 25-26).

Koruma ve gozetme yiikiimliiliigiiniin bir geregi olarak isverenin Covid-19’un yayilmamasi ve
olumsuz etkilerinin azalmasi i¢in etkin rol {istlenmesi gerekmektedir (Ates, 2020: 164-165). Bu
nedenle igsverenin, ¢alisma ortaminda diizenli denetimler yapmasi ve ¢alisma ortamini siirekli
gozlemlemesi gerekmektedir (Ozdemir, 2018: 60). Zira is saglig1 ve giivenligi sisteminin
isin tim safhalarinda kapsamli bir sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Yildiz ve
Yilmaz, 2021: 42-43; Yilmaz, 2009: 8). Bu sekilde dnleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasi ile
calisanlarin Covid-19’a yakalanmamasi ve c¢alisanlarin Covid-19’a karst korunmasi miimkiin
olacaktir (Baycik vd., 2021: 25-26).

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu cercevesinde isveren, riskleri yok etme, riskin ortaya
¢ikmasi halinde s6z konusu riskleri degerlendirme, risklerin kaynagini arastirma ve riske
neden olan sebeplerle miicadele etme, is ve calisma ortamini ¢aligmaya uygun hale getirme,
teknik gelismeleri takip etme ve koordineli ¢aligma, tehlikeli durum ve maddelerin tehlike
derecesini azaltma ya da daha az tehlikeli hale getirme ve bu konuda gereken talimatlar
verme yiikiimliiliigii altinda bulunmaktadir (CSGB, 2016: 11). Isveren bu is saghgi ve
giivenligi yiikiimliliiklerini yerine getirdigi takdirde Covid-19 vakalarinin azalmasi ve asgari
seviyeye inmesi mimkiindiir (Alpsoy, 2021: 20-21). Ancak, igveren is sagligi ve giivenligi
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde isyerinden kaynaklanan Covid-19’a bagh saglik
sorunlarinin yaganmasi kaginilmaz hale gelmektedir (Baycik vd., 2021: 25-27). Bu durumda da
igverenin olusan zararlari tazmin etmesi gerekmektedir (Kokten ve Aving, 2014: 35).
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A- Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Acisindan Her Tiirlii Onlemi Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan koruma ve gdzetme yiikiimliiliigii s6z konusudur
(Alper ve Kilkig, 2021: 68). Isverenin koruma ve gdzetme yiikiimliiliigiiniin genel gergevesini
¢izmek gerekirse, igverenin her yoniiyle is¢ilerin sagligini ve giivenligini dncelik edinmesi ve
buna uygun hareket etmesi gerekir (Baloglu, 2015: 301).

Isveren gerekli onlemleri almadigi takdirde sorumlu olmaktadir (Baloglu, 2015: 301).
Ayrica, igverenin bu amaca hizmet eden bir is sagligi ve giivenligi organizasyonu yapmasi
gerekmektedir (Baloglu, 2015: 300; Oztiirk, 2015: 11-12; Baycik vd., 2021: 25-26). Ornegin
igverenin diizenli araliklarla isyerinde ¢alisma alanlarinda ve toplanma alanlarinda temizlik
yaptirmast, sik temas edilen alanlarda ayni arag ve geregleri birden ¢ok kisinin kullanmasina izin
verilmemesi, bu alanlarda 6zel dnlemlerin alinmasi ve sosyal mesafenin korunmasi, isyerinde
daha sik havalandirmalarin yapilmasi, isyerinde is¢i yogunlugunun azaltilmas: ve bazi isgiler
icin uzaktan ¢aligma sisteminin uygulanmasi, yliz yiize yapilacak toplantilarin bazilari igin
internet ortaminda toplantinin yapilmasi gibi dnlemlerin alinmasi miimkiindiir (Esen,2020).

Ayrica belirtmek gerekir ki 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, is saglig1 ve giivenliginin
tam manasiyla saglanmasi amaciyla isverene birgok yiikiimliilik yiiklemistir. Isverenin
Covid-19 salgiin olumsuz etkilerini 6nleyebilmek veya asgari seviyeye indirmek agisindan bu
onlemleri eksiksiz tatbik etmesi gerekmektedir. Bu sekilde calisanlarin daha saglikli olmasi ve
kendilerini daha huzurlu ve giiven i¢inde hissetmeleri miimkiin bulunmaktadir (Temir, 2021:
5-6).

B- Risk Analizi

Is saglig1, caligma ortaminin muhtemel tehlikelerden arinmasini veya sz konusu tehlikelerin
minimum diizeye cekildigi sartlar altinda calisanlarin bulundugu bir sistemidir (Akpinar ve
Cakmakkaya, 2014: 275; Yildiz ve Yilmaz, 2021: 60-61). Istenilen sartlara sahip bir ¢alisma
ortaminin olusamamasinin dniindeki en biiyiik engel ise, kaynag: farklilik gosteren risklerdir
(Temir, 2021: 25-26). Bu dogrultuda risk, teknolojinin gelismesine bagli olarak isyerinde 6lim
ve yaralanma gibi zarar verici olaylarin yasanma ihtimalidir. Yapilan tanimdan hareketle risk
degerlendirmesi ise, risklerin tespit edilmesi, kontrol altina alinmasi ve derecelendirilmesi
amaciyla yapilan ¢alismalar biitiiniidiir (Ozdemir, 2017: 645). Bu sekilde mevcut risklerin
neler oldugu, risklerin neyden ya da nerelerden kaynaklandigi, riskin kimleri etkiledigi veyahut
etkileyebilecegi, riskin kabul edilebilir bir seviyede bulunup bulunmadig1 ve risk ya da risklerin
onlenmesine doniik hangi faaliyetlerin yapilmasi gerektigi belirlenmektedir (Yilmaz, 2009:
32). Risk degerlendirmesi Covid-19 gibi salgin hastaliklarin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 ve
asgari seviyeye indirilmesi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir (ILO WHO, 2021: 3-4).

Risk degerlendirmesi, AB’nin 89/391 sayili Direktifi ve ILO’nun 161 sayili Sozlesmesi ile
diizenlenmistir. Direktifte, igverenin ¢alisanlarin sagligini ve giivenligini saglamak {izere risk
degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii bulundugu diizenlenmistir. Ayrica Direktifte, isverenin
siirekli degisen sartlar1 takip etmesi gerektigi ve risk degerlendirmesini de bu sekilde yapmasi
gerektigi belirtilmistir (AB 89/391 sayili Direktifi, 18 Mayis 2021). Bunun yaninda, 161
sayilh Saglik Hizmetlerine Iliskin ILO Sozlesmesi’nde de tiim calisanlar1 kapsar sekilde
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risk degerlendirmesini isverenin yapmasi veya yaptirmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica,
161 sayili ILO So6zlesmesi’nde isverenin is sagligi ve giivenligi politikalarini olustururken
risk degerlendirmesine 6nem vermesi gerektigi de diizenlenmistir (ILO, 25 Mayis 2021).
Bu sekilde, Covid-19’a yonelik onleyici ve koruyucu bir mekanizmanin olusturulmasi
da miimkiin olmaktadir (Baycik vd., 2021: 26-27). Zira isverenlerin is saglig1 ve giivenligi
sistemini olusturmak adina gereken hassasiyeti gdstermemesi ¢esitli risklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Karadeniz, 2012: 43). Ancak, diizenli sekilde periyodik olarak risk
degerlendirmesinin yapilmasi halinde bu vahim sonuglarin yasanma orani biiyiikk 6lgiide bir
azalma gostermektedir (Yilmaz, 2013: 56; Aydin, 2021: 125-126).

ISGKnin 10. maddesinde isverenin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiliigii
icin ayr1 bir baslik acilmistir. Buna gore isveren kendisi risk degerlendirmesi yapabilir veya
bir bagkasina risk degerlendirmesi yaptirabilir. isverenin mutlaka kendisi risk degerlendirmesi
yapmak mecburiyeti altinda degildir. Ancak, isverenin risk degerlendirmesi yaptirtacag: kisi
veya kisilerin bu alanda yetkili ve gerekli donanima sahip olmas1 gerekmektedir.

“Isveren Yiikiimliiliigii” bashigin1 tasiyan Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi (RG: T.29.12.2012, S.28512) madde 5 hiikkmiine de igverenin risk degerlendirmesini
kendisinin yapabilecegi ya da yaptirtabilecegi diizenlenmistir. Burada da risk degerlendirmesi
acisindan igverene iki segenek sunulmustur. Ancak, isveren bu iki segenekten birini yapmak
tizere zorunlu tutulmustur.

Madde metninde isverenin bagka kisi ya da kurumlara risk degerlendirmesi yaptirmasi halinde
isverene bu kisi veya kisilere gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi sunma yiikiimliligi yliklenmistir.
Bunun yaninda isverenin risk degerlendirmesini yapmast veya yaptirmasi halinde is saglig1 ve
glivenligi acisindan yiikiimliiliiklerinin sona ermedigi de hilkme baglanmistir. Bu baglamda
isveren risk degerlendirmesini yapmis veya yaptirmis olsa da is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi agisindan ayni1 sekilde gerekli dikkat ve 6zeni gostermekle yiikiimli bulunmaktadir.

S6z konusu agiklamalara gore, risk degerlendirmesinin temel hedefi, tehlikeler ortaya ¢ikmadan,
tehlikeler biiyiimeden onleyici adimlar atmaktir. Burada isverenin risk degerlendirmesi yaparak
ya da yaptirarak onlem alma yiikiimliliigi bulunmaktadir (Yamakoglu 2016: 169).

Yapilan risk degerlendirmesi kapsaminda g¢esitli malzemeler bir sistem dahilinde verilebilecegi
gibi, Covid-19 testlerinin sik periyotlar halinde yapilmasi, isyerinde calisanlar arasindaki
sosyal mesafenin tekrar diizenlenmesi, igyerinde toplanma alanlarina girecek is¢i sayisina
yonelik sinirlama getirilmesi gibi tedbirlerin uygulanmasi da miimkiindiir. Hangi tedbirlerin ne
sekilde uygulanacaginin belirlenmesi, uygulanan yontemde degisiklige gidilip gidilmeyecegi
acisindan risk degerlendirmesinde elde edilen sonuglar 6nemli rol oynamaktadir (Esen, 2020).

Risk degerlendirmesi kapsaminda risklerin kabul edilebilir bir seviyede olup olmadigina
yonelik bir analiz yapilabilmektedir (Akpimar ve Cakmakkaya, 2014: 276). Isverenin risk
degerlendirmesi yaparken bir sistem dahilinde ilerlemesi gerekmektedir. Buna gore, igverenin
risk degerlendirmesine baslarken ilk olarak bir plan hazirlamasi gerekir. Daha sonra igverenin
riskin nasil kontrol edilecegine yonelik yontemleri belirlemesi gerekir. Akabinde isveren,
yontemleri uygulamalidir ve uygulamalari izlemelidir. Burada isverenin risk degerlendirme
ekibinden yararlanmasi da oldukca 6nemlidir (Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisi,
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2017: 11-12). Ayrica, risk degerlendirmesi yapilirken ¢alisanlar disinda, isyerinin 6zelliklerinin
ve isyeri cevresinde yasayan, igyeri faaliyetlerinden etkilenebilecek kisilerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir (Inciroglu, 2019: 163). Bunun yaninda, isverenin risk degerlendirmesi
yapilirken calisanlarinin da goriislerine basvurmasi zaruridir. Bir baska ifadeyle igverenin
risk degerlendirme siirecinde g¢alisanlarindan gelen risk degerlendirmesinin eksikligi ya da
yetersizligi ile ilgili goriisleri dikkate almas1 gerekmektedir (Baycik, 2013: 114). Bu baglamda
isverenin risk degerlendirmesi yaparken ya da yaptirirken calisanlar1 ve ¢alisan temsilcisi ve
gorevli diger kisilerle uyum i¢inde ¢alismasi gerekmektedir (Karakas, 2014: 102).

Risk degerlendirmesi isletmeler agisindan bir gerekliliktir ve biiyiik fayda saglamaktadir. Zira
tehlikelerin belirlenmesi, risklerin 6nceden tespit edilmesi, ¢alisanlara uygun giivenli ¢calisma
ortaminin olusturulmasi, kazalarin engellenmesi, kayiplarin asgari seviyeye indirilmesi,
verimliligin ve kalitenin yiikseltilmesi, sorumluluktan kag¢isin 6nlenmesi ve gérev paylasiminin
dengeli sekilde yapilmasi, konularinda risk degerlendirmesi biiyiik katki saglamaktadir
(Yilmaz, 2009: 32). Bu nedenle risk degerlendirmesi yapma ya da yaptirma isverenin temel
yilikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.

C- Covid-19 Durumunda Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarimi Bildirme
ve Kayit Altina Alma Yiikiimliiliigii

Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarini bildirme ve kayit altina alma yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Ancak, isverenin s6z konusu yilikiimliligi ile ilgili agiklamalar1 yapmadan
once genel hatlariyla is kazas1 ve meslek hastaligindan ne anlasilmasi gerektigini incelemek
kanaatimizce isabetli olacaktir.

ILO, is kazalarinin veya is ile ilgili hastaliklarin 6liim ve yaralanmalara yol agmasi nedeniyle is
kazalariin ve is ile ilgili hastaliklarin olumsuz etkilerine yonelik bir farkindaligin ve bilincin
olusturulmasi gerektigini ifade etmistir (ILO, 4 May1s 2021). Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda
is kazas1 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK) ve 6331
say1l1 ISGK nezdinde diizenlenmistir. Is kazas1 5510 say1li SSGSSK’nin 13. maddesinde 6331
sayili ISGK’nin 3. maddesi ile benzer sekilde diizenlenmistir. Bu baglamda ISGKnin 3/1-a
hiikkmiine gore, “...Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, éliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren olay...” seklinde
tanimlanmistir.

Is kazas1 5510 sayili SSGSSK’nin 13. maddesinde de 6331 sayili ISGK’nin 3. maddesi ile
benzer sekilde diizenlenmistir.

“a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b)Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagl olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
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meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hile getiren
olaydwr.” seklinde tanimlanmistir.

Bu ¢ergevede isverenin talimatlari dogrultusunda ig gérme borcunu ifa eden is¢i igi yiriittiigi
sirada Covid-19’a yakalandig1 takdirde Covid-19’un 5510 sayili SSGSSK m. 13 ve ISGK m.
3 kapsaminda is kazasi olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Zira is gérme edimini ifa ederken
Covid-19’a yakalanan is¢i, aniden, distan gelen ve kaginilmaz sekilde Covid-19 nedeniyle zarar
gormektedir (Aslan Durmus, 2020: 376-378). Yargitay’in yaklasim tarzi1 dikkate alindiginda is
gordiigii sirada Covid-19’a yakalanan ve bu sebeple zarar goren is¢inin is kazasina ugradigini
kabul etmek yerinde olacaktir (intes.org.tr, 18 Ekim 2023).

Mevzuatimizda meslek hastaligi da diizenlenmistir. Meslek hastaligina iliskin diizenlemeler
5510 sayili kanunun 14. maddesinde ve ISGK’nin 3/1-1 hiikkmiinde yapilmustr.

S6z konusu diizenlemeler 15181inda bir meslek hastaligi tanimi yapacak olursak meslek hastaligi,
ig¢inin igverenin otoritesi altinda bulundugu sirada, isin niteliginden ya da isin yapilma seklinden
kaynakl1 olarak, maruz kaldig1 bedeni ve ruhi rahatsizliklardir (Giizel vd., 2021: 417-418).

Meslek hastaligindan bahsedebilmek icin, hastaligin ¢alisma ortamindan ya da isten kaynakli
olarak ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Bu nedenle meslek hastaliklarinin tespitinde bazi
zorluklar yasanabilmektedir (Arici, 2015: 317). Oyle ki, calisanlar meslek hastaliginin tam
olarak ne oldugunu, normal hastaliktan ne farki oldugunu idrak etmekte zorlanabilmektedir.
Hal boyle olunca calisanlar genel olarak meslek hastaligina yakalanip yakalanmadiklarinin
farkinda olamamaktadir (Karadeniz, 2012: 47).

Onemine binaen is kazas1 ve meslek hastaliklar1 mevzuatimizda hem 5510 sayili Kanun’da hem
de ISGK’de diizenlenmistir. Zira is kazas1 ve meslek hastaliklar1 yikic1 ve yipratici sonuglara
neden olmaktadir (Alpsoy, 2021: 9-10). Bu nedenle igverenin is kazas1 ya da meslek hastaligi
olmasi halinde bu vakalar1 kayit altina alma ve gerekli makamlara bildirme yiikimliligi
bulunmaktadir. Zira 5510 sayili Kanun’un 14. maddesinde isveren is kazasi ve meslek
hastaliklarinin kaydini tutma, nedenlerini arastirma, detayli incelemeler yapma ve 6nlem alma
hususunda yiikiimli tutulmustur.

Ilave etmek gerekir ki, isverenin isyerinde meydana gelen is kazasini, kazanin gerceklestigi
gilinden sonraki giin baglamak iizere 3 is giinii i¢inde, kendisine bildirilen meslek hastaliklarini
ise 0grendigi gilinden itibaren 3 isgiinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bildirme
yukimliiliigli bulunmaktadir. Ancak, is kazasi veya meslek hastaligi vakasi saglik hizmet
sunucularina intikal etmisse ve saglik hizmet sunucusu da yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularindansa tani konulan vakalar1 10 giin iginde SGK’ye bildirmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda isyerinde Covid-19 vakast ile karsilagan igverenin bunu kayit altina alarak bildirmesi
gerekmektedir. Covid-19 vakasinin i kazasi sayilabilecek nitelikte olmasi halinde igverenin ihtiraz-i kayit
koyarak Covid-19 vakasin is kazasi seklinde bildirmesi miimkiindiir. Bu kapsamda Covid-19’un ¢aligan
iizerinde ne gibi etkileri oldugu ve Covid-19’a baglh olumsuz etkilerin isyerinde mi ya da igyeri disinda
mu1 ortaya ¢iktig1 6nem tastyacaktir (Esen, 2020). Covid-19 vakasinin meslek hastaligi olarak bildirilmesi
ise bazi sorunlara yol acabilmektedir. Zira Covid-19’un meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi miimkiin
olmayabilir. Ancak, saglik ¢alisaninin Covid-19’a yakalanmasi halinde, s6z konusu vakanin Covid-19
olarak bildirilmesi miimkiindiir. Zira TTB, saglik ¢alisant olan veya saglik hizmetlerinde gérev alan
calisanlarin Covid-19 olduklarmin tespiti halinde, hastaligin yapilan igle yakin baginin kurulabilecek
olmasi nedeniyle meslek hastalig1 bildirimi yapilmasina cevaz vermistir (ttb, 13 Ocak 2023).
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Kanaatimizce, is kazasi ve meslek hataliklarinin azaltilmasi agisindan igverenin is kazasi ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutma ve bildirme yiikiimliiligiinii yerine getirip getirmedigi
sik1 sekilde denetlenmelidir. Bu yonde yapilan denetimlerin arttirilmasi is sagligi ve giivenligi
acisindan bir¢ok kazanimi da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla Covid-19 vakalarina iliskin
isverenlerin diizenli kayitlar1 tutmas1 ve gerekli bildirimleri yapmasi gerekmektedir. Isverenin
Covid-19’a iligkin bu kayitlar1 tutmasi ve zamaninda bildirimde bulunmasi alinacak tedbirler
ve uygulanacak yontemler agisindan biiyiikk 6neme sahiptir.

D- Acil Durum Plami Yanginla Miicadele i1k Yardim ve Tahliye Yiikiimliiliigii

Isverenlerin acil durum planlar1 hazirlayarak gerekli ekipleri olusturmasi ve tehlikeli
durumlarla etkin sekilde miicadele etmesini amacglamistir (AB 89/391 sayili Direktifi, 16
Mayis 2021). Direktifin yaklasimi 6331 sayili ISGK’nin 11. maddesine de sirayet etmistir. Zira
6331 sayil1 iISGKnin sekillenmesinde ABnin 89/391 sayili Direktifi dnemli bir rol oynamustir.
Buna gore, 6331 sayili ISGK’nin “Acil Durum Planlar1, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim”
basligint tastyani 11. maddesi isverenlerin, acil durumlarla miicadele etmesi igin ¢esitli
etkenleri gdz oniinde bulundurarak isverene yiikiimliilikler yiiklemistir. Buna gore, igyerinin
biyikligi, isyerinin igerdigi 6zel tehlikeler, isyerinde yapilan isin 6zelligi, isyerinde bulunan
¢aligan sayis1 ve igyerinde bulunan diger kisileri igverenin géz dniinde bulundurarak, isverenin
onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim vb. konularda gerekli donanima sahip
ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirerek, ara¢ ve gerecleri temin ederck
bu yonde egitim ve tatbikatlar yaptirarak, bu ekipleri her zaman hazir kalmalarini saglamakla
ylikiimli tutulmustur. Bu kapsamda isverenin Covid-19 Salgini agisindan da gerekli adimlari
atmas1 gerekmektedir. Covid-19 Salgini agisindan da igverenlerin “Bulasici Hastaliklar Acil
Durum Plan1” hazirlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Goriildligli iizere isverenin iy sagligi ve giivenligini tesis edebilmesi igin, is saglig1 ve
giivenligini tehdit edebilecek beklenmedik durumlar1 6ngérme ve bu yonde gerekli hazirliklar
yapma yiikiimliligt bulunmaktadir (Kilkis, 2013: 28).

Isyerlerinde karsilagilan acil durumlar genellikle beklenmedik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumlarin beklenmedik olaylar olmasi nedeniyle gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde biiyiik
zararlar ortaya ¢ikabilmektedir (Bolat, 2015: 3). Bu nedenle isverenin dncelikle acil durumun
ne oldugunu ve mahiyetini belirlemesi gereklidir. Acil durum tespitinden sonra igverenin acil
duruma neden olan olay i¢in Onleyici ve sona erdirici tedbirler almasi lizum gelmektedir.
Bu kapsamda isverenin bir Acil Durum Plani hazirlamasi, isveren kendisi hazirlayamiyorsa
hazirlatmast gerekir. Ayrica, igverenin koruyucu Onlemleri aldirtmast ve bu yonde
degerlendirmeler yaptirmasi sarttir. Bunun yaninda, isveren igyerinin biiyiikliigiine, isyerinde
calistirdig1 ig¢i sayisina ve izledigi iiretim modeline gore alinmasini istedigi tedbirleri hayata
gecirmesi elzemdir (Selek, 2021: 77). Bu sekilde igverenin beklenmedik durumlara miidahale
yeterliligini kazanmasi, muhtemel zararlarin engellenmesi, calisanlarin sagliginin ve isyeri
glivenliginin korunmas1 agisindan biiylik faydalar saglamaktadir (Kilkis, 2013: 28). Covid-19
Salgini agisindan da isverenin gerekli tedbirleri alarak bu adimlar1 izlemesi gerekmektedir.

Ayrica, bu tiir bir gorevlendirmenin yapilmas: adina igyerinde kag¢ is¢inin g¢aligtiginin
onemi yoktur. Ancak, bu halde isverenin godrevlendirilen kisilere 6zel olarak egitim
vermesi gerekmektedir (Alpagut, 2014: 44). Isveren bu tiir bilgilendirmeleri yapmadigi
takdirde ¢aligsanlar ciddi ve yakin tehlikenin olumsuz etkilerine maruz kalacaktir (Tiftik ve
Adigiizel, 2016: 338).
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E- Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

Isverenin saglik gozetimi yiikiimliiliigii, isverenin ¢alisanlarinin bedensel ve ruhsal sagligini
gbzetmesi ve bu g¢aligsanlarini bedeni ve ruhi sagliklarina uygun islerde ¢aligtirmast anlamina
gelmektedir (Kilkig, 2013: 30). Bu baglamda, isveren ISGK m. 15 hiikmiine gore; ¢alisanlarin
isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik ile ilgili risklerini dikkate alarak ise girislerinde,
is degisikliginde, is kazasi, meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle isten uzaklagsmalarindan
sonra ise doniislerinde talep etmeleri hélinde, isin devamu siiresince ¢alisanin ve igin niteligi ile
igyerinin tehlike sinifina gére Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla saglik gdzetimine tabi
tutulmalarint saglamakla yiikiimlidiir. Saglik gézetimi siirecinde ortaya ¢ikan masraflar ile elde
edilen bulgularin degerlendirilmesi ve ¢alisanin tedavi altina alinmasindan dogan maliyetlere
isveren katlanir. Saglik muayenesi nedeniyle edinilen bilgiler 6zel hayati ilgilendiren bilgiler
oldugu icin bu bilgilerin gizliliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu agiklamalardan hareketle
igverenin saglik gozetimi yiikiimliiliigii kapsaminda is¢ilerini bedeni ve ruhi yapilarina uygun
islerde caligtirmasi1 gerekir. Ayrica, isverenin ise giriste, isin devaminda ve is degisikligi
sirasinda ¢alisanlarin1 muayene ettirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ornegin agir ve tehlikeli
isler bakimindan ¢aligsanin bu iste ¢aligmaya elverisli olup olmadig1 muayene edilmelidir. Aksi
halde boyle bir iste ¢alismaya elverisli olmayan ig¢inin bu tiir bir iste calistirilmasi is sagligi ve
gilivenligi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Dolayisiyla tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
islerde caligmaya elverisli olmayan ve bu islerde g¢alisabileceklerine yonelik saglik raporu
olmayanlar1 igverenlerin bu islerde calistirmasi s6z konusu olmayacaktir (Yilmaz, 2013: 60).
Bu nedenle isyerinin tehlike derecesinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica, isin devaminda da isveren calisanini muayene ettirmeli ve ise uygun olup olmadigin
ve calisanin saglik durumunun nasil oldugunu belirlemesi gerekir. Is ve isyeri degisikliklerinde
de igverenin bu muayeneleri yaptirmasi zorunludur. Aksi halde isveren ¢alisanlarini gézetme
yukiimliiliigiine aykir1 hareket etmis olmaktadir. Zira ¢alisanlar1 gézetme yikiimliliigi her
agsamada igverenin ¢alisanlarini muayene ettirmesi ve ¢alisanlarinin sagligini korumasi agisindan
tiim dnlemleri almasini zorunlu kilmaktadir. Buna ek olarak, igyeri tehlike derecesi, ¢alisanin ve
isin niteligine gore isin devami miiddetince Bakanlik tarafindan belirlenecek donemlerde, diizenli
olarak caligsanlara saglik muayenesinin yapilmasi gerekmektedir (Alpagut, 2014: 41).

Covid-19 salgini ile birlikte isverenin saglik gdzetimi ylikiimliligliniin 6nemi bir kat daha
artmigtir. Zira igveren calisanlarin sagligini diizenli olarak gézlemlemek, ¢alisanlarin sagligini
olumsuz etkileyen faktorlerin olup olmadigini1 denetlemek ve ¢alisanlarin daha saglikli olmasi
icin gerekli onlemleri almakla yilikiimliidir. Bu kapsamda isveren ¢alisanlarin Covid-19
tedbirlerine uyup uymadigini ve Covid-19’a yonelik verilen kisisel koruyucu donanimlari
diizenli kullanip kullanmadiklarini denetlemek ve iscileri gdzetim altina almakla miikelleftir
(Tirkiye’nin Makinecileri, 2020: 12-13).

Kanaatimizce igverenlerin calisanlarini gozetme yiikiimliliigini gerektigi sekilde yerine
getirmesi Covid-19 vakalarinin azalmasina ve is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina biiyiik
katki saglayacaktir. Zira igveren c¢alisanlari diizenli muayene ettirdiginde, caligsanin bedeni
ve ruhi durumunun ise uygun olup olmadigini incelediginde ve isyeri tehlike derecesine gore
calisanin saglik raporunun bulunup bulunmadigina dikkat ettigi takdirde is saglig1 ve giivenligi
agisindan olumlu adimlar atilmis olacaktir.
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Ayrica 19 Subat 2022 tarihli ve 31755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) Nezdindeki Verilerin Korunmasma ve Islenmesine Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri de isverenin gézetme yiikiimliiligi agisindan 6nem arz etmektedir.

SGK Nezdindeki Verilerin Korunmasina ve Islenmesine iliskin Y&netmelik madde 5 hiikmiinde
kisisel verilerin, kigisel saglik verilerinin ve ticari sir niteligindeki verilerin islenmesi agisindan
birtakim usul ve esaslar getirilmistir. Getirilen bu usul ve esaslar kapsaminda igverenin de
yiiktiimliilik altina girdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira SGK Nezdindeki Verilerin
Korunmasina ve Islenmesine Iliskin Yonetmelik madde 5/4 hikmiinde “Kurum adina kisisel
verileri, kigisel saglik verilerini ve ticari sir niteligindeki verileri igleyen veya gorevi geregi
bu verilere erigsen herkes, sir saklama yiikiimliiliigii altinda olup veri gizliliginin saglanmasi
amactiyla Kurum ve Kurul tarafindan belirlenen onlemlere uymakla yiikiimliidiir... ” seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Buna gore, igverenin de Covid-19 dahil is¢ilerin tiim saglik bilgilerini
koruma, iscilerin kisisel verilerini saklama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. isverenin gézetme
yukiimliliigii sadece is¢ilerin sagligin1 korumaktan ibaret olmayip, is¢ilerin saglik bilgilerini
korumay1 da kapsamaktadir. Ancak s6z konusu yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda hangi
hallerde ve hangi sekilde kisisel verilere, kisisel saglik verilerine ve ticari sir niteligindeki
verilere erisilebilecegi diizenlenmistir. Dolayistyla bu istisnai haller diginda Covid-19 ge¢misi
de dahil olmak {iizere is¢ilerin bilgilerine erigilmesi miimkiin olmayacak, igverenin ve diger
ilgililerin bu bilgileri saklama yiikiimliiliigii devam edecektir.

F- Cahsanlar: Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Is ve isyeri kaynakli kaza ve hastalik risklerinin ya da bu tehlikelerin biiyiimeden yok edilmesi
adina uyulmasi gereken kurallar ve yontemler hakkinda isverenin ¢alisanlarini gerektigi sekilde
bilgilendirmesi ve c¢alisanlarin bu yonde bilin¢lendirilmesi is sagligi ve giivenligi sisteminin
basarilt bir sekilde uygulanmasina biiyiik katki saglamaktadir (Tiftik ve Adigiizel, 2016: 338).
Ozellikle Covid-19 salgini ile birlikte is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi agisindan isverenin
igcileri bilgilendirme yiikiimliiliigii daha da 6nem kazanmistir (Ates, 2020: 167).

Yapilan bilgilendirmeler dogrultusunda ¢alisanlar kendi sagligini, diger ¢alisanlarin sagligini
ve is giivenligini tehdit eden riskler hakkinda bilgi sahibi olmakta ve bu sekilde ¢alisanlar igin
ozelliklerine uygun hareket kabiliyeti kazanmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, 2017: 21). Nitekim Covid-19 salgini
hakkinda c¢alisanlarin dogru bilgilendirilmesi halinde ¢alisanlarin hem kendi sagligini hem de
diger ¢alisanlarin sagligini korumasi miimkiin olmaktadir. Bu konuda gerekli bilgilendirmeleri
alan is¢i, hizli sekilde bulasan, bu nedenle bulas riski yiiksek olan Covid-19’a karsi daha
dikkatli ve 6zenli hareket edebilmektedir (Ates, 2020: 167-168).

ISGK’nin 16. maddesinde isverenin caliganlarini bilgilendirme yiikiimliiliigii hiikiim altina
alimmistir. Buna gore igveren igyerinde is sagligi ve giivenliginin tesis edilebilmesi igin
calisanlara ve calisan temsilcilerine is sagligi ve giivenligine doniik gerekli bilgilendirmeleri
yapmakla yikiimli tutulmustur. Bu baglamda igverenin karsilasilmasi muhtemel risk ve
tehlikeler ile bu risk ve tehlikelere ydnelik hangi koruyucu tedbirlerin alinmasi gerektigi
konusunda gerekli bilgilendirmeleri yapmasi mecburidir. Ayrica isverenin is sagligi ve
glivenligi mevzuatindan kaynaklanan hak ve sorumluluklari konusunda da caliganlarina
bilgilendirmeler yapmasi zorunludur. Bunun yaninda igverenin bir olaganiistii durum, afet,
yangin veya Covid-19 gibi bir salgin hastalik durumunda ¢alisanlarina nasil hareket etmeleri
gerektigi yoniinde bilgilendirmeler yapmasi, ilk yardim, acil durum, tahliye gibi konularda
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egitim vermesi gerekmektedir. Ancak isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin bilgilendirme
ylikiimliligl bunlarla sinirli degildir. Ayrica isverenin ciddi ve yakin bir tehlike olmasi halinde
calisanlarin yapmasi gerekenler konusunda bilgilendirmesi, risk degerlendirmesi, koruyucu ve
onleyici tedbirler, uygulanacak sistem ve analiz hakkinda da gerekli sekilde bilgilendirmeler
yapmasi gerekmektedir.

Isveren kendi calisanlarimi bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu kadar, isyerine caligmak icin
gelen diger kisileri de bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Buna gore isveren kendi g¢alisanlari
yaninda, eser sdzlesmesi yaptig1 miiteahhit iscilerini ve igyerine gegici gorevle gelen isgileri
de bilgilendirme yiikiimliiligi altindadir (Alpagut, 2014: 41). Zira Covid-19 salgini kolaylikla
bulasan bir hastalik oldugu icin bir arada ¢alisan ve birbiriyle temasta bulunma durumu olan
tim iscilerin alinan ve alinacak tedbirler hakkinda dogru bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda is¢iler, hem almalar1 gereken bireysel onlemler, hem de igyerinde alinan toplu
onlemler hakkinda bilgilendirmelidir (OSHA, 2020: 34-37; Baycik vd., 2021: 26).

Bu dogrultuda, igsverenin muhtemel tehlikeler ile is ve isyeri kaynakli riskler hakkinda isyerinde
calisanlar1 bilgilendirmesi son derece dnemlidir. Zira is saglig1 ve giivenligine yonelik yapilan
bilgilendirmeler calisanlara risklere karsi kendini koruma aliskanligi kazandirabilir, hatta
calisanlarin risklere karsi kendini koruma refleksi gelistirmesini de saglayabilir. Bu nedenle
Covid-19’akarstilk 6nlem olarak ¢alisanlara is sagligi ve giivenligine yonelik bilgilendirmelerin
yapilmasi gerekmektedir (Ates, 2020: 167).

Bu kapsamda Covid-19 agisindan isverenin oncelikli olarak bir isyeri yonergesi hazirlamasi,
tim ¢alisanlarin bilgisine sunmasi gerekmektedir. Bu sekilde Covid-19 pandemi siirecine
iliskin isyerine 6zgii is saglig1 ve giivenligi kurallarinin getirilmesi ve bu konuda calisanlarin
bilgilendirilmesi miimkiin olacaktir (Ates, 2020: 167).

Isyerinde Covid-19 vakasinin yasanmasi halinde isverenin calisanlar1 muhtemel risk ve
tehlikeler hakkinda gerekli sekilde bilgilendirip bilgilendirmedigi ve bu dogrultuda egitim
verip vermedigi, igverenin kusur orani belirlenirken 6nem tasiyacaktir (Alpagut, 2014: 41).
Tim bunlarin 6tesinde, isverenin ¢aliganlari bilgilendirme yiikiimliligiinii gerektigi sekilde
yerine getirmesi, ¢alisanlarda is sagligi ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasi a¢isindan da biiyiik
fayda saglayacaktir (Kilkis, 2013: 29).

G- Cahsanlara Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Covid-19’un hayatimiza girmesi ile birlikte, isverenin Covid-19 gibi bulasic1 hastaliklar
hakkinda c¢alisanlara egitim vermesi gerekli hale gelmistir. Bu egitimler sayesinde caliganlara
Covid-19’a kars1 almalar1 gereken tedbirler anlatilmakta, isyerinde c¢aligma esnasinda
belli noktalarda bir araya gelmemeleri, sosyal mesafeye dikkat etmeleri, kullanilan ara¢ ve
gereclerin temizligine dikkat etmeleri, dezenfektan kullaniminin énemi gibi konularda bilgiler
verilmektedir (Ates, 2020: 167).

Is saghgi ve giivenligi egitimlerinin farkli sekillerde verilmesi miimkiin bulunmaktadir
(Ozdemir, 2017: 647). Ancak, bu egitimlerin amacina ulasabilmesi igin, calisanlarin da is saglig
ve giivenligi uygulamalarina yonelik verilen egitimlere diizenli katilimi1 gerekmektedir (Aydin
vd., 2013: 31-32). Ancak Covid-19 kapsaminda verilecek is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin
toplu sekilde verilmemesi gerekmektedir. Iscilere toplu sekilde egitim verilmesi bulas riskini
arttiracaktir. Bu kapsamda isgilere bireysel egitimlerin verilmesi daha saglikli olacaktir. Ayrica
igyerinin muhtelif bolgelerine asilan afisler ve yapilan anonslarla is¢ilere Covid-19 tedbirleri
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hakkinda bilgilendirmeler yapilabilir (Ates, 2020: 167). Iscilere toplu sekilde egitim verilmesi
zarureti dogdugunda ise, agik alanda ve sosyal mesafe kurallarina uyarak egitimlerin yapilmasi
faydali olacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi egitimleri, calisanlarin is sirasinda daha dikkatli ve bilingli olmalarina
katk:r saglamaktadir. Bunun sonucu olarak, is sagligi ve gilivenligi egitimlerinin verilmesi ile
birlikte muhtemel risklerin Oniine gecilmesi miimkiin olmaktadir (Aydin vd., 2013: 31-32).
Bu sekilde Covid-19’un doguracagi muhtemel risk ve tehlikeleri 6nlemek agisindan igverenin
is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin verilmesi i¢in bu konuda yetkili kurum ve kuruluglarla
koordineli hareket etmesi miimkiindiir

ISGKm.17/1 hiikkmiinde is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin kapsami genis tutulmus ve isverenin
tiim calisanlarina is saglig1 ve giivenligi egitimi vermesi gerektigi hiitkme baglanmigtir. Buna
gore, igveren tliim calisanlarina ise giris sirasinda ve isin devaminda is saghigi ve giivenligi
egitimi vermekle yiikiimlidir. Bunun yaninda, isverenin s6z konusu egitimleri teknolojik
yeniliklere ve degisikliklere uygun sekilde vermesi gerekmektedir. Bu baglamda isverenin arag
gereglerin nasil kullanilmasi gerektigi ve ne gibi yenilikler oldugu konusunda ¢alisanlarini
bilgilendirme yiikiimliiligi bulunmaktadir.

ISGKm.17/2 hiikmiinde ¢alisan temsilcilerine dzel egitim verilmesi gerektigi diizenlenmistir.
Buna gore calisan temsilcilerine verilen egitim normal calisanlara verilen egitimden farkli
usulde yapilmaktadir.

ISGK’nin 17. maddesinin 3. fikrasinda ise, isin tehlike derecesine gore verilecek is saglig1 ve
giivenligi egitimlerine iliskin bir diizenleme yapilmistir. Bu nedenle ISGKm.17/3 hiikmi,
ISGKm.17/1 hiikmiinden farkli bir muhtevaya sahiptir. ISGKm.17/1 hiikmiinde isverene tiim
calisanlar agisindan is saglig1 ve giivenligi egitimi verme yiikiimliiliigii yiiklenmisken, ISGKm.17/3
hiikmiinde ise tehlikeli isler agisindan is saglig1 ve giivenligi egitimleri diizenlenmistir.

Bu dogrultuda, isverenin ISGKm.17 hiikmii uyarinca calisanlarina is saghgi ve giivenligi
egitimi vermesi gerekmektedir. Ayrica, isverenin ¢alisanlarina verecegi egitim isin mahiyetine
gore farklilik gdstermektedir. Isin tehlike derecesine gére ¢alisanlara verilen egitim seklinde de
bir degisiklik olmaktadir. Ancak, burada su husus belirtilmelidir ki, isverenin “galisanlarina”
is saglig1 ve giivenligi egitimi verme ylikimliligli bulunmaktadir. Burada isverenin ¢irak ve
stajyerlere de is sagligi ve giivenligi egitimi verme yikiimliligiiniin bulunup bulunmadigi
sorusu akla gelmektedir. Bu dogrultuda ISGK’nin ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlar1 kapsayict bir nitelige sahip oldugu diisiiniildiigiinde isverenin ¢irak ve stajyerlere
de bu egitimleri verme ylikiimliligii bulunmaktadir. Dolayisiyla, ¢irak ve stajyerlere
egitimler, ¢irak ve stajyerlerin mesleki egitim alacaklar1 isyerlerindeki isverenlerce verilmesi
gerekmektedir (Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018: 11).

Iscilerin gerekli bilgileri edinmesi, kisisel koruyucu donanimi etkin kullanmasi, diger ¢alisanlarla
ve igverenlerle koordineli ve etkin sekilde hareket edebilmeleri, muhtemel risk ve tehlikeleri
ongorebilmeleri, igyerinde Covid-19 vakasi goriilmeden dnce ve Covid-19 goriildiikten sonra
izlemeleri gereken adimlar1 6grenebilmelerini saglamak olmalidir. Bu kapsamda ¢alisanlarin is
sagligi ve giivenligine yonelik gerekli sekilde orgiitlenebilmesi, diger ¢alisanlarla ve igverenle
isbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir. Bunun igin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin etkin
sekilde diizenli araliklarla, periyodik olarak isveren tarafindan verilmesi, is saglig1 ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi agisindan igverenin egitim verecek kisiler ile birlikte hareket etmesi
gerekmektedir. Buna gore isveren olusan ihtiyaglara ve degisen sisteme gore is sagligi ve
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gilivenligi egitimlerini yeni sartlara uyumlu hale getirmek ve gerekli adimlari atmak {izere
ylikiimliilik altinda bulunmaktadir. Nitekim Covid-19 salginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte is
sagligi ve giivenligi egitimlerinin igeriginde ve yonteminde bir degisim s6z konusu olmustur.

H- Cahsanlarin Goriisiinii Alma ve Cahisanlarin Katilhmim Saglama
Yiikiimliiligii

Calisanlarin goriisiine gidilmesi ve bu goriislerden istifade edilmesi AB uygulamalari agisindan
onemli bir yere sahiptir (Y1lmaz, 2013: 62). Ornegin risk degerlendirmesi yaparken isverenin
calisanlarinin goriisiine basvurmasi gerekir. Bu ayni zamanda calisanlarin bir hakkidir.
Calisanlar, risk degerlendirmesine iligskin eksiklikleri igverene bildirmektedir (Baycik, 2013,
s. 114). Su halde Covid-19’a yonelik alinan tedbirler ve uygulanacak yontemler hakkinda da
calisanlarla igbirligi i¢inde hareket edilmesi gerekmektedir (Atess, 2020: 170). Konuya iliskin
olarak ISGK’nin 18. maddesinde getirilen diizenleme olduk¢a énemlidir.

Bu dogrultuda, igyeri i¢i veya isyeri digindan gorevlendirilecek isyeri hekimi, is glivenligi uzmant
ve diger personel ile ilk yardim, tahliye, salgin hastalikla miicadele i¢in bu islerin kime verilecegi
konusunda ¢alisan temsilcileri veya igyeri temsilcilerinin goriigleri alinarak gorevlendirmeler
yapilmaktadir. Ancak su hususta belirtilmelidir ki, ¢alisanlarin ya da temsilcisinin bu konuya
iliskin uygulamalar1 yetersiz bulmas1 sebebiyle ticret ve diger iscilik hak ve alacaklarinda bir
kesintiye gidilmesi miimkiin degildir (Alpagut, 2014: 41; Temir, 20221: 16-17).

S6z konusu agiklamalar ¢ergevesinde isverenin Covid-19 salgini ve enfeksiyon riskine karsi
alinan ve alinmasi gereken 6nlemler hakkinda ¢alisan ve/veya calisan temsilcilerinin goriislerini
almak, onlarin da katilimini saglamak ve yapilacak goriismelerde yer almak zorundadir. Ornegin
sosyal mesafe kuralinin uygulanmasi ve toplantilarin uzaktan iletisim araglari ile yapilmasit
konusunda isverenin ¢alisanlarinin ve/veya c¢alisanlarin temsilcilerinin goriislerine bagvurmasi
biiyiik fayda saglayacaktir (Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2021).

I- Covid-19 Baglaminda Isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Covid-19 agisindan isverenin koruma ve gézetme yiikiimliiliigline kesin gizgilerle bir sinirlama
getirmek miimkiin degildir. Zira isverenin Covid-19 agisindan yasanan gelismeleri takip etmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda viriisiin yayilma sekli, siiresi, emareleri, igerdigi riskler hakkinda
isverenin yazili ve gdrsel medyada resmi mercileri takip etmesi, WHO ’nun internet sitesinde
yayinlanan giincel verileri diizenli sekilde takip etmesi olduk¢a dnemlidir. Ayrica igverenin
ILO’nun agikladig1 pandemiye yonelik isverenlere getirilen yiikiimliiliikleri yerine getirmesi
gerekmektedir (Ates, 2020: 170). Yine igverenin, Saglik Bakanligr Bilim Kurulu tarafindan
her sektdr i¢in ayr1 ayr1 yayilanan isyerlerinde alinmasi gereken tedbirlere yonelik rehberleri
incelemesi ve kendi isyerine, isin Ozelliklerine, isgilerin ¢aligma sartlarina goére aciklanan
tavsiyelere uymasi Covid-19’a iliskin risklerin asgari seviyeye indirilmesi agisindan biiyiik
fayda saglayacaktir (Saglik Bakanligi, 14 Ocak 2023).

Onemle belirtmek gerekir ki, isverenin isyerinin yapisini, isin dzelliklerini, isyerinde ¢alisan
is¢i sayisini, iscilerin toplu halde mi ya da ayr1 ayri mi ¢alistig1, isyerinde iscilerin birbiriyle
ve miisterilerle ne derecede temas i¢inde oldugu, isyerinin nasil ve ne kadar havalandirildig,
igyerinde daha once Covid-19 vakasi olup olmadigi, Covid-19 olan is¢ilerin yeterince izole
edilip edilemedigi gibi tim bu hususlar1 goz 6niinde bulundurarak Covid-19’a yonelik ek
tedbirler almasi gerekmektedir (Baycik, 2021: 25). Bu kapsamda igveren isyerinde diizenli
temizlik yaptirabilir, diizenli temizlik yapilmakta ise daha sik araliklarla temizlik yapilmasini
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saglayabilir, sik temas edilen yerlerin daha kapsamli dezenfekte edilmesine olanak taniyabilir,
periyodik olarak isgilere maske kontrolii yaptirabilir, maske kullanimina yonelik afisler
astirabilir, igyerinde havalandirma imkanlarini arttirabilir, havalandirma yapilmakta ise
yeni yontemler deneyebilir, sosyal mesafeyi goz oniinde bulundurarak igyerini tekrar dizayn
edebilir, imkan dahilinde bazi iscileri uzaktan galistirabilir, toplantilarin bir kismint online
yapabilir, is seyahatlerinin sayisini azaltabilir, yapilmasi zorunlu is seyahatlerine giden is¢i
sayisini azaltabilir (Esen, 2020). Yine igveren engelli, yasli, gebe ve bedeni ve ruhi agidan
zayif durumda olan is¢ilere yonelik 6zel tedbirler alabilir, yasalarin imkan tanidigi nispette 6zel
durumu olan is¢ilere izin verebilir, isyerinde doniisiimli ¢alisma yapabilir, ¢calisma siirelerini
organize edebilir (Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, 2021). Ayrica isveren, isyerinde
temasi engellemeye yonelik tedbirler alabilir, igyerinde disaridan girislere sinirlama getirebilir,
igyerinde belli noktalarda kalabalik olusmasini engelleyebilir, bu kapsamda disaridan gelen
kisilerin igeri sirayla girmesini ve sirada bekleyen kisiler arasinda da en az 1.5 metre olmasini
saglayabilir, yemekhanede ve kantinde yiyecek igecek servisinde tek kullanimlik bardak, tabak,
catal, bigak kullanimini yayginlastirabilir (Baycik, 2021: 25-26). Bunun yaninda isgveren,
misterilerle ¢alisanlar arasinda dogrudan temasi engelleyecek tedbirler alabilir, bu kapsamda
calisanlarla miisteriler arasina seffaf bir bariyer koydurabilir, maskesiz miisterilerin igyerine
girmesine izin vermeyebilir, miisterilerin isyerinde i¢ecek ve yiyecek tiiketimine sinirlama
getirebilir, bekleme salonunda bekleyen miisteriler arasinda belli bir mesafenin korunmasina
yonelik onlemler alabilir (Saglik Bakanligi, 14 Ocak 2023). Bu tedbirlere ek olarak igverenin
durum ve sartlara gore ek tedbirler getirmesi de miimkiin olabilir (Esen, 2020).

Isveren Covid-19’a yonelik is sagligi ve giivenligine iliskin gerekli tedbirleri almakla
yukiimlidiir. Bu yiikiimliilliikk ayn1 zamanda isverenin koruma ve goézetme ylikiimliiligiiniin
de bir geregidir. Isveren Covid-19’a yonelik gerekli tedbirleri almamis ve isyerinde olaganin
iizerinde ig¢ide Covid-19 tespit edilmisse isverenin hukuki sorumlulugu s6z konusu olacaktir
(Tirkiye’nin Makinecileri, 2020: 12-13).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelisen ve degisen diinya diizeninde Covid-19 gibi yeni tip hastaliklarin ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir. Ortaya c¢ikan yeni tip hastaliklar tim insanlari olumsuz etkilemekle birlikte,
is yasamini da sekteye ugrattigi agiktir. Zira bu tiir hastaliklar is yasaminda bir daralmaya
yol a¢makla birlikte, is saglig1 ve giivenligini de olumsuz etkilemektedir. Nitekim Covid-19
doneminde birgok igyeri is¢i ¢ikartmak zorunda kalmis, calisan is¢ilerin de birgogu Covid-19
nedeniyle bedenen ve ruhen zarar gérmiistiir. Bunun yaninda Covid-19 nedeniyle birgok is¢i
de hayatin1 kaybetmistir. Dolayisiyla Covid-19 is saglig1 ve giivenligine biiyiik zarar vermistir.
Covid-19 gibi salginlarin ¢aligsanlarin sagligina ne ol¢iide zarar verdigi aci sekilde tecriibe
edilmistir. ileride de bu tiir yeni hastaliklarin is saglig1 ve giivenliine zarar vermemesi icin
gerekli adimlarin atilmasi biiylik oneme sahiptir. Bu kapsamda Covid-19 gibi hastaliklara kars1
iscilerin daha etkin korunabilmesi acisindan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda da yer alan
calisanlara yonelik koruyucu diizenlemeler biiylik 6neme sahiptir. Zira igverenin kaynagini
ISGK’den alan koruma ve gdzetme yiikiimliiliigii bulunmaktadur.

ISGK, is saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi adina isverene birgok yiikiimliiliik getirmistir.
Bu sekilde ISGK, calisanlarin daha saglikli ve giiven icinde calismalarini ve yasamlarim
siirdiirmelerini amaglamistir. Isverenin ISGK’den kaynaklanan is saghgi ve giivenligi
yukiimliliiklerini yerine getirmesi halinde isyerinde Covid-19 vakalarinin goériilmesi ve
enfeksiyon ortaminin olugmasi engellenmis olacaktir.
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Isverenin is saglig1 ve giivenligini saglamak adma gerekli adimlari atmast son derece énemlidir.
Isverenin asli vazifesi is saglhig1 ve giivenligi organizasyonunu yapmak ve is saghg ve giivenligi
sistemini kurmaktir. Zira igverenin koruma ve gozetme yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu sekilde
igverenin ¢alisanlarini Covid-19 gibi bulasici hastaliklara karst koruma imkani olacaktir.

Bu dogrultuda isveren, ¢aligma ortaminda ig ve isyeri kaynakli risklerin bulunup bulunmadigini tespit
etmek ve gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren tehlike biiyiimeden heniiz risk olusmadan
tedbir almakla yiikiimliidiir. Zira igverenin risk degerlendirmesi yapma ya da yaptirma yiikiimliligi
bulunmaktadir. Igverenin risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma yiikiimliiliigii Covid-19 ile
miicadele acisindan da son derece 6nemlidir. Boylelikle isveren, igyerinde Covid-19 goriilmesini ya
da Covid-19 tespit edilmigse viriisiin yayi1lmasini ve etkisinin artmasini engellemis olacaktir.

ISGK, risk degerlendirmesine nem vermis ve burada temel olarak sorumlulugu isverene yiiklemistir.
Buna gore isverenin tehlike heniiz ortaya ¢ikmadan risk degerlendirmesi yapma ya da yaptirma
yiikiimliligii bulunmaktadir. Soyle ki, isveren risk degerlendirmesini kendi yapabilecegi gibi bagka
kisi ya da kisilere de yaptirabilmektedir. Ancak, risk degerlendirmesinin amacina ulasabilmesi i¢in bu
konuda gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi ve egitimlerin de verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
yine temelde igverene yiikiimliliik diismektedir.

Bu amag dogrultusunda igveren ¢alisanlara gerekli bilgilendirmeleri yapmak ve tim egitimleri
vermekle yiikiimliidiir. Isverenin, karsilasabilecekleri olasi tehlikeler hakkinda calisanlarim
bilgilendirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte igverenin isyerinde uygulanan is saglig1 ve giivenligi
politikasi ve izlenen yontemler hakkinda da g¢alisanlarini bilgilendirmesi nemlidir. Covid-19 ile
miicadele agisindan da igverenin ¢alisanlarini bilgilendirmesi ve gerekli egitimleri vermesi bilyiik
oneme sahiptir. Bu kapsamda isverenin Covid-19 ile ilgili giincel gelismeleri takip ederek isgileri
haberdar etmesi, is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 agisindan faydali olacaktir. Isveren, isyerinde
panolara astiracagi afislerle Covid-19 onlemleri hakkinda ¢aliganlari bilgilendirebilir, ¢alisanlarina
is saghigt ve giivenligi egitimleri verebilir. Ancak Covid-19 6nlemleri kapsaminda egitimlerin toplu
halde yapilmamasi ve kalabaliklar halinde is¢ilerin egitimlere katilmamasi daha saglikli olacaktir.

Bu dogrultuda igverenin g¢alisanlara is sagligi ve giivenligine yonelik bilgi verme yiikiimliiliigii
olmakla birlikte, is saglig1 ve giivenligi kurallar1 ve Covid-19 dnlemleri hakkinda ¢alisanlarina egitim
verme ylkiimliiligii ortaya ¢ikmaktadir. O halde Covid-19 halinde isverenin ¢alisanlarina 6zel olarak
egitim verme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Verilen bu egitimler ve bilgilendirmeler sirasinda isveren acil durumlarda ¢alisanlarina ne sekilde
hareket etmeleri gerektigini 6gretmekle ylikimlidir. Boylelikle c¢alisanlar Covid-19 ile etkin
miicadele edebilir ve bulas riski dnlenebilir.

Covid-19 kosullarinda isverenin c¢aliganlart gézetme yiikiimliiliigli devreye girmektedir. Zira
igverenin ig hukukunun temel bir ilkesi olan ig¢iyi gozetme yiikiimliligii kapsaminda galigan
saglhigini oncelik edinmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik dogrultusunda isveren ise giriste, is veya
igyeri degisikliginde calisanlarinin saglik durumunu goézeterek, c¢alisanlarinin saglik durumunu
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Bunlarin yaninda isveren Covid-19 vakalarmin olmast durumunda, bu vakalar1 gerekli makamlara
bildirmek ve bu vakalar1 kayit altina almakla yiikiimliidiir.

Oncelikli olarak isverenin Covid-19 yasanmamasi i¢in gerekli tiim dnlemleri almas1 gerekmektedir.
Bunun i¢in igverenin is saglig1 ve giivenligi organizasyonunu olusturmasi, riskleri minimize etmesi
ve risk degerlendirmesini yapmasi ya da yaptirmasi gerekmektedir.

315



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security  2023/2

Isverenin is saglig1 ve giivenliginin tesis edilmesi adina is saghig1 ve giivenligi mevzuatindan
kaynaklanan bir¢ok yikiimliliigii bulunmaktadir. Bu yikiimliliikklerin temelinde igverenin
koruma ve gozetme yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Ancak mevzu bahis Covid-19 olunca
igverenin yiikiimliiliiklerine bir sinirlama getirmek mimkiin degildir. Zira igverenin, isyerinin
ve isin niteliklerine gore Covid-19 agisindan ek onlemler almasi miimkiindiir. Isverenin
Covid-19 tedbirleri agisindan giincel gelismeleri takip etmesi gerekmektedir. Keza viriisiin
form degistirmesi ve bu kapsamda yeni tedbirlerin alinmasi miimkiindiir. Bununla birlikte en
temelde isverenin igyerinde temizlige 6nem vermesi, sosyal mesafe kurallarini uygulamasi
ve maske basta olmak {izere koruyucu donanimin temini noktasinda hassasiyet gdstermesi
gerekmektedir.

En nihayetinde Covid-19 ve diger bulasici hastaliklarin ciddiye alinmasi ve dnemsenmesi
gerekmektedir. Zira Covid-19 ve diger bulasict hastaliklar kiicimsenerek lizumlu tedbirler
alinmadiginda biiylik sorunlar yagsanmaktadir. Bu tiir bulasic1 hastaliklarin olumsuz etkileri
sadece isyeri ile sinirli kalmamakta, daha genis bir alana yayilabilmektedir. Boylelikle
toplumsal infiallerin yaganmas1 miimkiin olmaktadir. Bu ¢alisma Covid-19 ile sinirlandirildig:
i¢in, igyerlerinde Covid-19’a yonelik bir zincirin halkalar1 gibi gerekli dnlemlerin alinmamasi
halinde is saglig1 ve giivenligi tehlikeye diismektedir. Bir isyerinde bir is¢inin Covid-19 olmas1
sadece o igyerini degil, birgok kisiyi olumsuz etkilemektedir. Zira Covid-19 olan is¢inin bu
bulasici hastalig1 dncelikle ailesine, sonra yakin ¢evresine, arkadaslarina dolayisiyla temasta
bulundugu herkese bulastirma riski bulunmaktadir. Dolayisiyla isverenin Covid-19’a yonelik
is saglig1 ve giivenligi onlemlerini 6nemsemesi ve gerekli adimlart atmasi gerekir. Ayrica bu
yukiimliiliigii sadece Covid-19 ile sinirlamak da dogru bir yaklasim olmayacaktir. Diger bulasici
hastaliklar agisindan da igverenin is sagligi ve giivenligini dnemsemesi ve tiim 6nlemleri almasi
gerekmektedir. Aksi halde is¢iler basta olmak iizere tiim toplumun zarar gdérmesi kaginilmaz
hale gelecektir.
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