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Ozet

Bu qahsmada, Tiirkiye'de 2001 Subat ekonomik krizi sonrasinda uygulamaya koyulan Sosyal
Riski Azaltma Projesi genel hatlaniyla degerlendirilmektedir. Kriz sonrasinda artan bir yoksulluk ve
igsizlik ortaminda uygulanmaya baglanan proje, Diinya Bankasi'nin 2000/2001 Diinya Kalkinma
Raporu'nda gelistirdigi yoksullukla miicadele programiyla uyum igindedir. Projenin uygularusindan
dnce, Tiirkiye'de bir "sosyal patlama” riskinden s6z edilmis olmas: ilgi gekicidir. Galigmada, Diinya
Bankasi'un yoksullugu azaltma programunun bir parcast olan Sosyal Riski Azaltma Projesinin
handikaplan ele alinmakla birlikte, yoksullufu azaltma programurun "sosyal riskleri" azaltma
amacina daha fazla baglandigina dikkat gekilmek istenmektedir.

Anahtar Sézciikler: Yoksulluk, Diinya Bankasi, sosyal patlama, yoksullugu azaltma
stratejisi, Sosyal Riski Azaltma Projesi.

Social Risk Mitigation Project: To Mitigate Proverty or to Protect Rich
from Poor?

Abstract

Social Risk Mitigation Project, which was put into effect in Turkey after the February 2001
economic crisis is analyzed in this paper. This project was introduced in the aftermath of the crisis in
a widespread poverty and unemployment environment and it is in accordance with the poverty
alleviation program which is developed in the World Bank's 2000/2001 World Development Report.
It is quite interesting that there was a prevalent discussion on the risk of a "social turmiol” in Turkey
just before the initiation of the Project. In this paper, the disadvantageous aspects of the Social Risk
Mitigation Project, which is actually an integral part of the World Bank's poverty alleviation
program are evaluated and it is emphasized that the function of the poverty alleviation program is
rather attributed to the aim of reducing "social risk".

Key Words: Poverty, World Bank, social turbulence, poverty reduction strategy, Social Risk
Mitigation Project.
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Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu
Azaltmak mi, Zengini Yoksuldan Korumak mu?

1. Girig ,

Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik krizi olarak bilinen ve kamuoyunda "Kara
Carsamba" olarak adlandirnilan 21 Subat 2001 ekonomik krizinin, ekonomik
yagamda yarattig1 sarsintinun etkileri, kendisini kisa zamanda sosyal alanda da
hissettirdi. Faizlerin aniden rekor diizeyde firlamasimna ve hiikiimetin uzunca bir
doénemdir izledigi siki para politikasindan vazgegerek, "dalgali kur” politikasina
gecmesine neden olan kriz, binlerce igyerinin kapanmasina yol agti, yiizbinlerce
kisiyi igsiz brrakti.

Krizin hemen sonrasinda, tiim {ilkede toplu eylemler gerceklestirilirken!,
Tiirkiye'nin bir sosyal patlamanin esiginde olup olmadigi konusu gerek siyasi
gevrelerde gerekse toplumsal orgiitler nezdinde tarhgilan bir sorun haline
geldi2 Hatta, Arabk 2001'de benzer bir ekonomik kriz yagayan Arjantin'de
meydana gelen talan ve yagma eylemlerinin hemen ardindan, gazeteciler,
akademisyenler ve siyasiler, Tiirkiye'de neden benzeri olaylarin yaganmadigiun
agiklamasint yapmaya girigtiler. Bu agiklamalarin bir kismi, Tiirkiye'de
insanlarin Arjantin halkina goére daha sabirh, aaya daha fazla dayarukl,

1 Ekonomik krizden en fazla etkilenen kesimlerden biri esnafti. 11 Nisan'da Ankara Tandogan
Meydanu'ndaki "Esnaf Mitingi", en kalabahk gosterilerden biri oldu. Ayn giin, Gaziantep,
Izmir, Denizli, Sivas, Mersin gibi illerde 200 bini agkin esnaf ve qiftgi yliriidii. Emek
Platformu ise 14 Nisan'da bir miting diizenledi.

2 TMMOB, TOBB, Hak-Is, Tiirk-Ig gibi etkili meslik birliklerinin ve sendikalann, Tiirkiye'de
ekonomik kriz devam ettikge ya da ekonomik programin rotas: degistirilmedikge, bir sosyal
patlamanun eli kulaginda oldugu uyanlan yamsira, MGK'nin 31 Haziran 2001 tarihli olagan
toplantisinda, "halkin ekonomik sikintisina doniik” bir rapor sunmasi tartigmalan
ateglendirdi. "Ekonomik kriz sonrasi alinan 6énlemlerin dar gelirlileri biiylik oranda sikinhiya
soktuguna dikkat gekilen raporda, '‘Bunun bir sosyal patlama yaratacagy' kaygsi dile
getirildi Raporda, iist iiste yapilan zamlann dar gelirli kesimi gecim sikinhisi igine
siiriikledigi ve bunun sonucunda hirsizlik, kapkag gibi suglarda artig goriildiigiine dikkat
gekildi. Raporda bunun 6niimiizdeki donemde daha biiylik sosyal patlamalan da
beraberinde getirebilecegi ve sokak eylemlerine donigebilecegine dikkat gekildi.
Hiikiimetten, bunun &niine bir an 6nce gegebilmek igin dar gelirli kesimin durumunu

iyilegtirici nlemler almasin istedi” (Hiirriyet, 1 Temmuz 2001).
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dayanismaa oldugu gibi pek de "nesnel” saylamayacak degerlendirmeler
iceriyordu. Bagka bir degerlendirme ise, IMF Tiirkiye Temsilcisi Odd Per
Brekk'ten geldi. Brekk, Tiirkiye'de uygulanan ekonomik programin, Arjantin'de
sosyal krize neden olan programa gore sosyal yoénleri bulundugunu, bu
programla "Tiirkiye'de bir sosyal patlama olmayacagii” sdyliiyordu. Ayrica,
Tirkiye'de sosyal alanda gergeklestirilecek projelere Diinya Bankasi'un mali
yardimda bulunacagini, bu konuda Banka ile yakin temas iginde olduklarinu
ekliyordu (Hiirriyet, 5 Mart 2002).

Aslinda IMF ve Diinya Bankasi, 21 Subat'taki ekonomik krizle birlikte
daha bir katmerlegen igsizlik ve yoksullugun, Tiirkiye'de sosyal gerilimi
artiracag diigiincesiyle baz1 6nlemler almaya gitmisti.3 Bunlardan biri, 2002
biitgesinde saglik ve egitim gibi sosyal harcamalarda bir artisin éngériilmesidir.
Bir digeri ise, Diinya Bankasi'nin destekledii ve Banka tarafindan 11 Eyliil 2001
tarihinde onaylanarak baglahlan "Sosyal Riski Azaltma Projesi'dir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayarugmay1 Tegvik Fonu'nun* (SYDTF), uygulayia kurulug
oldugu proje i¢in, Diinya Bankasi'ndan 5 yil 6demesiz 15 yilda 6deme koguluna
bagh 500 milyon dolar tutarinda kredi alinmigtir. Diinya Bankasi'un Tiirkiye
temsilcisi Ajay Chibber, bu projenin hazirlanmasini, 21 $ubat ekonomik kriziyle
iligkilendirmistir. Chibber'e gére, projenin amaci, Subat krizinin yoksul aileler
tzerindeki olumsuz etkisini azaltmak"tir (Radikal, 12 Ekim 2002).

Bu yazida, Diinya Bankasi'un yoksullukla miicadele programmin
Tiirkiye'deki bir pargast olarak degerlendirebilecegimiz Sosyal Riski Azaltma
Projesi (SRAP) ele alinmaktadir. SRAP, Diinya Bankasi'un 2000/2001 Diinya
Kalkinma Raporu'nda ¢izdigi yoksullugu azaltma programiyla uyumludur; bir
nevi raporun ete kemige biirlinmig halidir. Bu nedenle, énce, Banka'lun bu
raporda gelistirdigi yoksullugu azaltma stratejisinin genel hatlan sunulacak,
daha sonra SRAP konusuna gegilecektir.

Yazida, Diinya Bankasimun yoksulluga iliskin geligtirdi§i tanim,
perspektif ve miicadele stratejisinin bir analizi yapilmayacaktr. Boyle bir analiz,
yazinun siurlart digina tagmaktadir. SRAP'In, Diinya Bankasi tarafindan

3 Burada, basinda "Arjantin Genelgesi” olarak yer alan, d6nemin lgisleri Bakam Riistii Kazim
Yiicelen'in, "bir sosyal patlama yaganmamas igin” valiliklere génderdigi genelgeden de s6z
etmek gereriyor. Bakan Yiicelen genelgesinde, "kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasinda en dnemli kamusal dinamiklerden birinin sosyal nitelikli hizmetlerin etkili
bir bi¢imde yiiriitiilmesiyle” saglanabilecegini belirtiyor; ag ve bakima muhtag kisilerin
saptanmasin ve bunlara acil yardim yapilmasini istiyordu (Hiirriyet, 5 Ocak 2002).

4 Sosyal Yardimlagma ve Dayarugmay:i Tegvik Fonu, 1986 yilinda, 3294 Sayih Yasa ile
kurulmugtur. Yasanin amaci, muhtag durumda olan kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti
gelistirici 6nlemler almak seklinde tamimlanmugtir. Senses'in de belirttigi gibi, Fon'un
kurulmasinmn, istikrar ve yapisal uyum yrograminin uygulanmaya baglanmasindan yedi yil
sonraki bir tarihe denk diigmesi, aralarinda bir iliski kurmay: gerekli kilmaktadr. Sosyal
Yardimlagma ve Dayarugmay: Tegvik Fonu'nun aynntili bir incelemesi igin bkz (SENSES,
1999).
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projelendirilmesi ve kredilendirilmesi yarusira, Banka'nin son zamanlarda
yoksullukla ilgili en Gnemli gahigmasi olan 2000/20001 Diinya Kalkinma
Raporunun cizdigi stratejiye tam bir uygunluk gOstermesi nedeniyle, bu
Raporla strurh kalacak gekilde, yoksullukla miicadele stratejisi ele alinacakdr.

2. Diinya Bankasi ve Yoksulluk

IMF ve Diinya Bankasi (DB) yGnetiminde, gelismekte olan iilkelerde
uygulanan yapisal uyum ve istikrar programiun koriikledigi toplumsal
esitsizlik ve yoksulluk, son yillarda bu programin sadece "entellektiiel”
cevrelerden degil, toplumsal kesimlerden de tepki almasina neden olmaktadir.
Uzun zamandir, sadece bu programun uygulandif: iilkelerdeki igsiz ve yoksul
kesimler degil, ayn1 zamanda uluslararasi kiiresellegme kargit1 bir cephe de, IMF
ve DB'na elestiri oklarii yéneltmektedir. Bazen, bu tepkiler thmh elestiriler
olmarun &tesine tagmakta, Arjantin ve Uruguay'da goriildiigii tizere siddetli
toplumsal patlamalara doniigebilmektedir. Acligin siurinda ya da bu simnin
coktan agmus olan insanlarin hakh tepkileri, DB ve IMFnin en azindan
goriiniirde iizerinde titredigi “istikrarl ve kendilerinden yana bir siyasal rejim"i
tehlikeye diiglirebilmektedir.

IMF ve DB, biitiin etik ilkeleri ve insani kaygilar kenara siiptirerek,
sadece daha fazla kazang "rasyonalitesi” ile hareket eden aktorlerin bagin cektigi
bir iktidar sisteminin kollayiailan olmalarna ragmen, son zamanlarda
diinyadaki yoksullarin sorumlulugunu en fazla sirtlarinda hisseden organlar
goriiniimiine biiriiniiverdiler. Bu iki kurulug, 1999'da "Yoksullugu Azaltma
Stratejisi" girisimini baglattiklarini duyurdular. DB Bagkaru Wolfensohn ve
Stiglitz'in birlikte olugturduklan "Kapsayia Kalkinma Yaklagimi"run® bir pargasi
olan bu strateji, yoksullukla miicadele igin, hiikiimetleri, bolgesel kalkinma
bankalanm, kiliseleri ve devlet dis1 orgiitleri (NGOs) birlikte hareket etmeye
cagiriyordu (WORLD BANK, 2000b: 193).

Kugkusuz, DB'nin yoksulluk konusuna ilgisi daha Onceki tarihlere
gitmektedir ve IMF'den ¢ok bu kurulug yoksulluk sorununa kendini "adamug"
goziikkmektedir. 1980'den baglayarak onar yil arayla yoksulluk {zerine rapor
yayinlayan kurulug, her bir raporda, yoksulluga iligkin yaklagimiru daha fazla
geligtirdigini iddia etmektedir. Yoksullugun boyutlariru kavramada daha genig
bir yaklagmun iiriinii olarak olarak sunulan 2000/2001 Diinya Kalkinma
Raporu, yoksulluk konusunda akademik gevrelerde siirdiirtilen tarhigmalardan
da genig olgiide etkilenerek (bkz. SENSES, 2001: 4243) daha kapsaml bir
program oOnerdigi iddiasiru tagimaktadir. Onerilen programin, yoksulun ve
yoksullugun tarumiru genisletmesiyle sinurh kalmadig, yoksullukla miicadelede
yeni stratejiler ¢izdigi de 6ne siirilmektedir. Rapor heniiz hazirlanmadan, 1999

5 Kapsayia kalkinma yaklagimi igin bkz (PENDER, 2001).
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yilinda yayimlanan bir ¢calismada (Poverty Reduction and the World Bank: Progress
in Fiscal 1998), gelismekte olan iilkelerde bir ekonomik kriz ortaya gtkmadan énce,
yoksullar icin gerekli 6nlemlerin alinmasinun ve ayru zamanda kriz yagarurken
yoksullarin krizle bag etmesi icin gii¢lendirilmelerinin 2000 Raporu'nun hem en
temel hem de en yeni temalarii olusturdugu sOylenmektedir. Ayrica, bu
caligmada (1999: 4), Banka'run 1980'de yayimladi§) Diinya Kalkinma Raporu ile
birlikte her on yilda bir hazirlanan yoksulluk raporlariun bir gelenek haline
geldigini ve Banka'nin yoksulluga kars: ilgisinin artarak devam edecegi de
eklenmektedir.

Ancak bir yazann veciz anlatmiyla, Diinya Bankast "Once bacaklarinuz
kirmakta, sonra pedikiir Onermektedir!™ (MONBIOT, 2000) GOU'lerde
uygulanan ekonomik program geregi, kamu harcamalarinn kisilmasi, saglik ve
egitim sisteminin ¢6kmesine yol agmaktadir. Sonra, yoksullugu azaltma
stratejisinin bir parcasi olarak egitim ve saghga yonelik projelere DB kredi
vermektedir. Bu kredileri faizi ile birlikte 6demek igin, iilkeler tekrar kamu
harcamalariu kismak durumunda kalmaktadir. Ornegin, Zambia'da Banka'nin
kredi vermesinin kosulu olarak on siiriilen kamu harcamalarnrn azaltlmas: ve
Ozellegtirme politikalar1 sonucu, 1980'den beri ¢ocuk dliimlerinde yiizde 25 artig
oldugu; ailerin ¢ocuklarii okula gondermede zorlandiklar goriilmektedir
(MONBIOT, 2000). Jamaika'da yapisal uyum uygulanmaya baglandiktan sonra,
1981-85 yillan arasinda kisi bagina saglik harcamas: yiizde 33 orarunda
diismiigtlir (MCAFEE, 1994:71). Vietnam'da, ekonomik reformlar, okul
kayitlarinda diiglige yol agmis ve okuldan ayrilanlarin oraninda hizli bir yiikselig
gozlenmigtir (CHOSSUDOVSKY, 1999: 199). Bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin.

2.1. Banka'min iddiasi: Yoksulluk Programinda Farkhlagma

Yoksulluk konusunda daha genis ve gok boyutlu bir yaklastm giindeme
getirdigi iddiasiu tagtyan 2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu'nun igerigine
gecmeden Once, raporla ilgili Gzerinde durulmas: gereken birka¢ konu var.
Birincisi, Rapor'un yayimlarus tarihiyle ilgili. 2000/2001 Diinya Kalkinma
Raporu® IMF ve DBnin 26 Eylill 2000 tarihinde Prag'daki toplantilarinin
oncesinde yaymlandi ve kamuoyuna sunuldu’ Hatirlanacag gibi, Prag
toplantisi, Seattle ve Melbourne'dan sonra iiglincii biyiik kiiresellesme karsit
hareketin gosterisine sahne olmustu. Yillik toplantlarindan olan Prag
toplantisinda IMF ve DB, giindem maddelerinin bagina yoksulluk ve
yoksullukla miicadele konusunu yerlestirmis ve kendilerine karsi gelisen
toplumsal muhalefeti bu sayede bir Slglide ilimlilaghrmay: ummustu.

6 Bundan boyle, "200 Raporu” olarak adlandiracagim.

7 Hemen hemen ayn: tarihlerde TUSIAD da Tiirkiye'deki gelir dagilimu esitsizligine iliskin bir
rapor hazirhig1 yapiyordu. Bu hazirlik, DB'nin Raporu'nu anstiracak sekilde, "Patronlardan
Yoksulluk Raporu” bash@iyla gazetede yer aldi Milliyet, 28 Eyliil 2000).
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Belirtilmesi gerken ikinci konu ise Rapor'un degistirilme stireciyle
ilgilidir. Rapor'un degistirilmesi, ABD'nin Banka iizerindeki hakimiyetine iyi bir
ornek olusturmaktadir. 2000 Raporu, Wolfensohn ve Stiglitz'in ortaklaga
gelistirdikleri "Kapsayia Kalkinma Yaklagimu"nun temel parametrelerine bagh
kalacak sekilde Ravi Kanbur bagkanhgindaki bir takim tarafindan
gergeklestirilmigtir. Stiglitz tarafindan takimin bagina getirilen Ravi Kanbur,
Wolfensohn ve Stiglitz'in goriiglerine yakinhigiyla tanmnmaktadir. Haziran
2000'de tamamlanmus olan Rapor'un taslak hali, ABD Maliye Bakanhgi'nda
biiyiik bir hognutsuzluga neden olmugtur. Raporda diinya sermaye piyasalar1
fizerine uzunca bir boliim, Dogu Asya krizini, bu iilkelerin piyasalarinin kisa
donemli sermeye akigina huzli bir bigimde aglmasina baglamaktadir. Ayrica,
Rapor, Malezya ve Sili ekonomilerinin sermaye akigiru kontrol etmelerinden
ovgiiyle sdz etmektedir. Sermaye akigina getirilen siurlamalarin, GOU'lerde
ekonomi ydnetiminin normal araglarindan biri oldugu belirtilmektedir. Ustelik,
Rapor, ekonomik biiyiimenin dnemini teslim etmekle birlikte, giiglendirme,
giivenlik ve firsat yaratmay, yoksullukla miicadele stra tejisinin temel bilegenleri
olarak sunmaktadir. Hatta, ekonomik biiylimenin vurgulandig "firsat yaratma"
béliimii, digerlerine gére daha arka sayfalarda ve ikinci planda yer almaktadur.
Ozellikle gliglendirme boliimiindeki tezler ve Oneriler, Amerikan muhafazakér
akademisyenler de dahil olmak iizere hemen tepki ¢ekmigtir. ABD Maliye
Bakanligi'min baskisiyla Stiglitz, ardindan Kanbur istifa etmigler ve Rapor,
bityiime perspektifini 6ne alarak, sermaye akigiun kontrol edilmesine yonelik
boliimler ¢ikarlarak bastmighr (WADE, 2001:129-135).

Raporla ilgili olarak belirtilmesi gereken bir nokta da hazirlarug slireciyle
ilgilidir. Rapor'dan once, genig bir aragtirma grubuyla yapilan 6n cahisma,
Banka'run bu Rapor'u ne denli énemsedigini ortaya koymaktadir. 60 tilkeden, 60
bin yoksulun bakiglarinu, deneyimlerini ve isteklerini biraraya getiren bu
calisma, katthma ve niteliksel aragtirma yontemleri kullarularak gergeklegtiril-
mistir. Yoksulun sesinin duyurulmasinin temel amag oldugu ve bu agdan diger
yoksulluk galigmalarindan farkli oldugu belirtilen caligma, 3 cilt halinde
diizenlenerek yayimlanmgtir®.

2000 Raporu, hem Rapor'a hazirlik niteliindeki calismalarda hem de
Rapor'un kendisinde iddia edildigi gibi, yoksulluga yeni bir bakigl, yoksullukla
miicadelede yeni yontem arayglanmt barindirmamakta, DB'nin 90l yullar
boyunca gelistirmeye galistift yoksulluk tarumi ve miicadele yOntemlerini
geligtirmekten 6teye gitmemektedir. Ashinda bir "kalkinma modeli" olmaktan
hayli uzak olan “siirdiiriilebilir kalkinma" modeline sadik kalarak, kalkinmanin
ok yonlii olarak anlagilmasmnin gerekli oldugu postiilasindan hareket ederek,

8 Crying Out for Change: 1999'da 23 farkli titkeden 20 bin yoksulun sesini bir araya getiren bir
alan galigmasi : '
Can Anyone Hear Us: 50 iilkeden 40 bin yoksulun sesini bir araya getiren bir ¢aligma.
From Many Land: Ulke ve bélge alan galigmalann (WORLD BANK, 2000c¢).
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yoksullugun da ¢ok boyutlu oldugu tezini 6ne siirmektedir. Raporun ana
vurgusu olan, yoksullufun sadece ekonomik bir nitelik gostermedigi,
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel boyutlarinin da oldugu diigiincesi yeni degildir;
cok tarafli yardun kuruluglarinin ya da aragtrmacilarin yoksulluk tarumu ve
¢alismalarinda Gteden beri kabul ettikleri bir tezdir.

Ayni seyi, Rapor'un ¢izdigi "yoksullukla miicadele stratejisi" icin de
sOyleyebiliriz. Diinya Bankasi'na gore, etkili bir "Yoksullugu Azaltma Stratejisi"
birbirini tamamlayan ii¢ boyuttan olusacaktir:

1. Firsatlann Artirma: Yoksullar igin ig, kredi, yol, elektrik, okul, su ve
saglik hizmetleri yarunda iriinlerini satabilecekleri bir pazarn da saglanmasi.
Bu firsatlarin yaratilmas: icin gereken birincil kogul, Banka'ya gire, ekonomik
biiyiimedir. Ayr zamanda, esitsizligin azaltilmas: ve devletin daha fazla egitlik
saglamasi igin, insan, toprak altyatiim gibi varliklan destekleyici girigimlerde
bulunmast

2. Giiglendirmeyi Olanakli Kilma: Devlet kurumlanmn yoksullara daha
fazla hesap verir ve duyarili bir hale getirilmesi; yoksullarin siyasal siireq ile
yerel karar alma mekanizmalarina katiimlannin artirilmasy; cinsiyet, etnisite, irk
ve sosyal statii farkliliklarindan kaynaklanan sosyal engellerin kaldirilmast.

3. Giivenligi Artirma: Yoksullarin ekonomik soklara, dogal afetlere, saghk
sorunlarina ve giddete karg: korunmasizligiun azaltlmasz; giivenligi arirmanin
bir geregi olarak begeri sermayeye yatirimin tegvik edilmesi; yoksullarin karg
kargiya kaldigy riskleri azaltici mekanizmalarin geligtirilmesi; ayra zamanda
yoksullarin risklerle bag etme giiglerini artina giivenlik mekanizmalariun
olugturulmasi (WORLD BANK, 2000a: 6-7, 32, 38-40).

Firsat yaratma ve giiglendirme, yine "siirdiirtilebilir kalkinma"run éteden
beri temel Ogeleri olarak savunulmaktadir. Bunun igin 6zellikle 1990'larda
yayunlanmig Birlesmis Milletler, OECD ya da Diinya Bankasi metinlerine ve
raporlarina bakmak yeterlidir.® Ancak, sosyal giivenlik ile ilgili kissmda, DB'nin
Rapor'da belirttigi gibi (2000a: 6), 90larda yasanan gelismelerden "ders
cikardigy” anlagilmaktadir. Bu ders ise, kendilerinin uygulattg programin
neden oldugu ekonomik krizlerin, insanlarda, ama ozellikle diigiik gelirli
olanlarda yaratacagi soku ‘“hafif' atlatabilmek icin, Onceden baz
mekanizmalarin olusturulmasidir. DB, Meksika'daki 1995 "peso krizi"ni ve
Dogu Asya'daki 1997 mali krizi 6rnek gostererek, krizden sonra bir sosyal
glivenlik agirun olusturulmasiun ne denli zor oldugunu dile getirmektedir. Bu
krizlerin yarathgt gok dalgasim atlatabilmekte zaafa diigmenin sorumlusu
olarak da hiikiimetleri gostermekte, sosyal giivenlik dnlemlerinin alinmasinda
yetersiz kalinmas ya da gecikilmesi durumunu, hiikiimetlerin etkili bir politika

9 Rapor'un, yoksulluk, yoksullugun nedenleri ve yoksullufa kargt dziim 6nerileri
konusunda var olan bilgilere yeni bir gey eklemedigi tezi igin ayrica bkz (BOER, 2001: 288).
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olugturamamasina baglamaktadir (WORLD BANK, 2000a: 146). Kugkusuz,
burada DB'nin, érnegin, Arjantin ve Tiirkiye igin bu mekanizlan olugturmada
" neden geg kaldi$1 sorusu sorulabilir. Ustelik, ad1 gegen iilkelerde, DB ve IMF'nin
gozetimi diginda bir sosyal politikanin gelistirilmesi ve uygulanmasi miimkiin
degildir. O halde, Banka'run, bu iilkelerdeki hiikiimetlerin, ekonomik risklerin
sosyal etkilerini azaltma ve hafifletme konusunda yeterince- dikkatli
davranmadig, gerekli 6nlemleri almadifi yargisi dogru degildir. Bu yargiun
kendisi igin s6z konusu olmas gerekir.

Simdi, Sosyal Riski Azaltma Projesini anlamak agsindan, Rapor'un
yoksullukla miicadele stratejisinin {igtincii parcasi olan "sosyal risk yonetimi"ni
daha ayrintili olarak ele almak gerekiyor.

2.2. Sosyal Risk Ydnetimi

Raporun "Giivenlik" baghgiru tasiyan boliimde geligtirilen yoksullukla
miicadele stratejisinin, sosyal risk yonetiminin temelinde, bir gokun ortaya
gkigindan ' sonra etkilerini gidermeye calisan “bag etme" (coping with)
yontemlerinden ziyade, "riski azaltma" (reduction) ve "hafifletme" (mitigation)
politikalarina 6nem verilmesi gerektigi diiglincesi yer almaktadir. Bankaya gore
ilkesel olarak en iyi yaklagim, zararl goklarn etkilerini azaltmaktir. tkinci
benimsenmesi gereken yaklagim, sokun muhtemel etkilerini azaltacak bir risk
hafifletme programudir. Bas etme stratejisi, bu ikisinin bagarisiz olmast
durumunda devreye giren tamamlayic bir yaklaggmdir (WORLD BANK, 2000a:
146-147). Bu stratejiler arasindaki farklara ve uygulamalarinun neler olduguna
bakmadan 6nce iki soruyu yarutlamak gerekiyor. Bankaya gére yoksul kimdir
ve risk nedir?

Bankaya gére yoksul kimdir? 2000 Raporu'nda, yoksullugun, sadece saglik,
epitim ve tiiketimdeki yetersizlikten kaynaklanmadigl, ayni zamanda, risklere
kargt korunmasiz olmamn yoksullugun temel gostergelerinden sayilmasi
gerektigini belirtmektedir (WORLD BANK, 2000a:135). Korunmasizhgin tarumu
ise oldukca genig ve belirsiz bir bicimde yapilmaktadr. Ornegin, igsizler
korunmasiz sayilabilecegi gibi, Banka'un yoksulluk kriterleri icine girmeyen!0
(yani, giinliik geliri 2 dolarin iizerinde olan) memur da, her an igini
kaybedebilme ve yoksulluga diigebilme riski i¢inde oldugundan korunmasizdir.
Banka, yoksullugun, "geleneksel olarak tanimlanan ve olglilen”, "statik bir

10 Banka'min "yoksulluk” ve "yoksulluk suur” &lgiitleri oldukga tartigmal oldugu halde,
burada, bu tarhgmalara girilmeyecektir. Ancak, Banka'un yoksulluk géstergesi olarak,
1993 yihi fiyat verileri kullarularak olgiilen "satin alma giicii paritesi'nden hareketle
"mutlak yoksul" ve "géreli yoksul" taumlarina vanldigim belirtelim. Mutlak yoksul ya da
alt yoksulluk siun kisi bagina satin alma giicii paritesine gére giinde 1 dolar, goreli yoksul
ya da tist yoksulluk siun da giinde 2 dolar olarak belirlenmektedir (WORLD BANK,

2000a: 17). Banka'nin yoksulluk tarum ve Slgtitleri igin aynica bkz (INSEL, 2001). Genel

olarak yoksulluk élgiimler igin bkz. (FENSES, 2001).
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kavram” oldugunu; "glivensizlik” ve "korunmasizlik"in ise, zamanla ortaya
¢ikan degigimlerin yarattifi yeni durumlan yansith i¢in "dinamik" oldugu
goriginii dile getirmektedir. Banka'ya gore, korunmasizlik durumu genellikle,
hastalik ve 6liim gibi bireyi etkileyebilen ya da dogal felaket, makroekonomik
kriz gibi bir toplulugu, bolgeyi veya ulusu etkileyebilen goklar seklinde kendini
gostermektedir (WORLD BANK, 2000a: 138; 139, Cergeve Yaz18.3).

Yoksullar Igin Ne Tiir Riskler vardir? Banka, yoksullarin karsilagabilecekleri
riskleri, dogal, saglikla ilgili, sosyal, ekonomik, siyasal ve gevre sorunlaryla
baglantih olmak t{izere genis bir smuflandirmaya tabi tutmaktadir. Ayn
zamanda, risklerle kargilasan gruplann biiyiikliigiine gére, riskleri, mikro (bir
kisi ya da bir haneyi etkileyen risk), meso (hanelerden olugan bir toplulugu ya da
bir koyii etkileyen risk) ve makro riskler (ulusal ya da uluslararasi diizeyde
ortaya gikan goklar) olmak {izere ayn bir smiflandirmaya daha gitmektedir.
Bizim konumuz agisindan énemli olan sosyal risklerdir ki, bu risk grubu iginde,
sug, bolgesel siddet, terorizm, cete eylemleri, iilke igi catigmalar, savas ve sosyal
ayaklanma sayrlmaktadir (WORLD BANK, 2000a: 136, Tablo 8.1).

Yoksullugu azaltma stratejisi, Banka'ya goére, yoksullarin bu tiir risklere
kars1 korunmasizh@in azaltabilecegi gibi, yoksullarin risklere kars1 koyabilme
araclart edinebilmelerini de saglamalidir. Ayru zamanda, boyle bir stratejinin,
6zel kuruluglar1 ve kamu kuruluslariny, risk yonetimini gergeklestirebilmeleri
i¢in giiglendirmesi gerektigi belirtilmektedir. Ozet olarak, risklerin bolgesel ve
ulusal diizeyde Onlenebilmesi, ama onlenemedigi durumda yonetilebilmesi
temel amaclar arasinda gosterilmektedir (WORLD BANK, 2000a: 39-40).

Risk ydnetim stratejilerinin baginda, daha 6nce deginildigi gibi, bir sokun
ortaya ¢tkma olasiliginu azaltmaya yonelik Onlemler olarak riski azaltma
stratejileri gelmektedir. Bireylerin ya da hanehalkinin zaman zaman kendi
baslarina belli 6nlemler alabilecegi, ancak, riskin meso ve makro diizeyde daha
etkili bir bigimde azaltilabilecegi, bu nedenle topluluk ve iilke diizeyinde alinan
onlemlerin (6rnegin sel riskine karg, toplulugun bir bent inga etmesi ya da
devletin baraj yapmasi gibi) daha etkili olacag1 vurgulanmaktadr.

Riski hafifletme stratejileri ise, sokun etkilerini azaltmaya yoneliktir. Riski
hafifletme yontemleri, ¢esitlendirme ve sigortadir. "Yaygin cesitlendirme
stratejileri”, karsal alanda, ekilecek iirliniin ve ekilecek bolgenin degistirilmesi,
tarin dig1 gelirlere yonelinmesi; kentsel alanda ise, licret geliri diginda, hane ici
istihdam olanaklarinin da denenmesidir. Sigorta sisteminin, birey ve hane
diizeyinde, Ozellikle de 6zel sektdrde nasil gergeklesecegi Banka agisindan
miiphemdir. Yoksullarin 6zel sektor kaynakli sigorta sisteminden yararlanmala-
11, Banka'nun da ifade ettigi gibi, diigiik bir olasihktir (2000a: 141).

Bas etme stratejileri, sok ortaya qiktiktan sonra etkilerini azaltmaya
yoneliktir. Bireylerin mal varhklarinu satmalari, tasarruflarinu kullanmalariru ya
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da borg almalanru igerir. Hiikiimet diizeyinde, bag etme stratejileri, sosyal
giivenlik agim olusturan transfer ya da workfare!! mekanizmalariun harekete
gecirilmesiyle gerceklegtirilir. Banka, bu 6nlemlerin yetersiz kalmasi durumun-
da, hanehalkinun tiiketimini azaltabilecegini ve emek arziru artirabilecegini dile
getirmektedir (2000a: 142).

Riski Yénetme Mekanizmalan
informel mekanizmalar Formel mekanizmalar
Amag Bireysel ve Grup Pazar Kamusal olarak
hanehalk: bazinda bazinda saglananlar
Riski azaltma  Onleyidi saghk Altyap: igin Etkin makroekonomik
hizmetleri eylemler Politika
Gix Ortak miilkiyet Cevre politikasi
kaynaklarinun
yonetimi
Daha giivenli Egitim ve beceri
gelir kaynaklan kazandirma politikasi
Kamu saghif politikasi
Altyap (barajlar, yollar)
Etkin emek piyasasi
politikalar
Riski
Hafifletme
Cegitlendirme Uriin ve ekim Meslek birlikleri mali kuruluglardaki  Tarmsal iiriinlerin
alam gesitlendirme tasarruf hesaplan
Gelir kaynaklannu  Tasarruf vekredi  Mikrofinans Serbest ticaret
gesitlendirme birlikleri
Fiziki ve begeri Miilkiyetin korunmas1
sermayeye yatnm
Sigorta Evlilik ve genig Sosyal sermayeye  Yaghlik 6denegi Emeklilik sistemleri
aile yatirim
Ekilen topragin Kaza, sakatlik ve 1gsizlik, hastalik, sakatlik
kiraya verilmesi diger sigortalar ve diger riskler igin
zorunlu sigorta
Ihtiyat stoklar
Soklarla bagetme Mal varliklanimn  Kargiikh grup Mali varliklann Toplumsal yardimlagma
satigt dayanigmasy sati1
Parasal borglanma Mali kuruluglardan  workfare
krediler
Cocuk emegi Tegvikler
Gida tiiketiminin Sosyal fonlar
azaltlmast
Mevsimsel veya Nakit transferler
gesici g5¢

Kaynak: Diinya Bankasi (2000a: 141).

11 "Workfare" sézciigiiniin Tiirkge'de tam bir kargili§) bulunmamaktadir. Bu nedenle sdzciigii
gevirmeden kullanmay1 tercih ettim. "Welfare"in yerine gegen bir sézciik olma 6zelligi
gosteren "workfare” ile hiikiimetin igsiz insanlara sundugu kisa vadeli istihdam ve teknik
beceri edinme olanaklan anlahlmak istenmektedir. Yeni liberal politikalanin sosyal
glvenlik sisteminde yarattifi degisimin bir uzantisi olan bu uygulamada, sosyal giivenlik
O6demeleri yerine igsizlere ya gegici istihdam olanaklari tarunmakta (genellikle asgari
Ucretin altindaki bir ticret karsihg)) ya da teknik beceri kazandirma kurslan verilmektedir.
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Tablo'da da goriilecegi gibi, bu tig farkli risk ydnetme stratejileri, informel
ve formel mekanizmalar olmak iizere iki baghk altinda ele alinmaktadir. Dikkat
gekici noktalardan biri, mekanizmalar agisindan diisiiniildiigiinde, bu stratejiler
arasindaki ayrimun pek de iglevsel olmadig:dir. Bir bagka deyigle, riski azaltma
mekanizmalarn ile riski hafifletme mekanizmalan arasinda ciddi bir iglevsel
farkhlik bulunmamaktadir. Ornegin, riski azaltma mekanizmalan arasinda
sayllan "dnleyici saglik hizmetleri" ile riski hafifletme stratejileri arasinda sayilan
"fiziki ve begeri sermayeye yatiim" arasinda; birincisinin riskin ortaya gikma
olasiligimi azaltmaya yonelik, ikincisinin riskin yarathdi soku hafifletmeye
yonelik oldugu goz éniine alirursa, bu ikisi, ayn iglevlere sahip mekanizmalar
gibi gérinmemektedir.

Ikinci dikkat gekici nokta, formel mekanizmalar arasinda sayilan, devletin
yerine getirecegi hizmetlerin oldukca dar bicimde ¢izilmesidir. Ozellikle, riski
hafifletme mekanizmalarindan "gesitlendirme” béliimiinde devletin saglayacagi
hizmetler arasinda "ticaretin liberallegmesi” ve "miilkiyet haklarmin korunmasi-
nu"nun sayilmasi traji-komiktir. Ama aym zamanda bize bir gergekligin izlerini
vermektedir. Herhangi bir ekonomik gokla kargildig1 zaman, devletin bu sokun
etkilerini hafifletmek igin kimlerin miilkiyet haklanm korumast gerekecegi
acgiktir. Bu kesim, yoksullardan ¢ok (yani Banka'nin tarumiyla giinde 1 dolarin
altinda gelirle yasayan kisi), son zamanlarda 6zellikle Latin Amerika'da yagma
ve talan gibi Orneklerine sikga rastladigimiz, yoksulluk ve aghik igindeki
insanlarin 6fkeyle yonelecegi kesim olsa gerektir. Ayrica "ticaretin liberallegme-
si"nin, yoksullarin yararina olmadigl, tam tersine yoksullugu artinia bir etki
yaptg: artik bilinmektedir. Ticaretin serbestlegtirilmesinden &nceki 1960-1980
doéneminde, Afrika'da kisi bagina diisen gelir siirekli artarken, 1980'den itibaren
diismeye baglamigtir. Latin Amerika'da, 1960-80 arasinda ortalama gelir yiizde
73 artmigken, 1980'den sonra yiizde 6 orarunda diigmiigtiir. Sadece bir dlgiide
Asya iilkelerinde, ozellikle de Gliney Kore, Tayvan, Endonezya ve Cin'de,
yoksullugun azaltilmasinda onemli bir asama kaydedilmistir; ki, bunlar, ticarete
6nemli sinirlandirmalar getiren iilkelerdir MADALEY, 2000).

Riski azaltma yonetimi alinda, kamu sektdriine verilen rol oldukca
kiigliltiilmiis olmamun yanisira, kamu sektdriintin yerine getirmesi gereken bazi
hizmetler de, bireysel diizeyde gergeklegtirilebilecek mekanizmalara aktarilmig-
tir. Ornegin, onleyici saglik hizmetlerinin nasil bireysel ya da hanehalks
diizeyinde yerine getirilecegi sorusu sorulabilir. Ayrica, en Onemli unsuru
egitim ve egitime yatimm olan begeri sermayenin!? gelistirilmesi ya da begeri
sermayeye yatirim ise, yine birey ya da hanehalkinin yerine getirecegi
mekanizmalar olarak gosterilmektedir. Oysa, bireysel diizeyde bir riski

12 Son yillarda, kalkinma ve yoksullugun azaltilmas: ile okula gitme orani ve ortalama yasam
siiresi gibi olgiitleri igeren begeri sermaye arasindaki iligki iizerine yapilan galigmalar
artmgtir. Begeri sermaye ve yoksullugun azaltilmasi arasindaki iligki igin bkz. (BECKER,
2002).
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hafifletme stratejisi olarak gosterilen begeri sermeyeye yatirimun, asil olarak bir
kamu hizmeti geklinde gerceklesmesi gerekir.

Tiirkiye'de uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesi agisindan Onem
tagtyan ve lizerinde durulmas: gereken bir konu da, sosyal giivenlik agirun
yaratilmasidir. Banka'nun, yoksullugu azaltma stratejisinin 6nemli bir pargasi
olan sosyal risk yonetiminde, bag etme stratejilerinden ¢ok, gok olasiifiru ve
sokun etkilerini gidermeye yonelik olan sosyal gilivenlik aginin olugturulmasi,
2000 Raporu'nda, "Risk Yonetiminin Geligtirilmesinde Siyasa Coziimleri" baghg:
altinda ele alinmighr. Aslinda, sosyal giivenlik agiun geligtirilmesi, agirlikli
olarak, Tablo'da goriildiigii lizere, kamu sektoriiniin yerine getirecegi formel
mekanizmalar arasinda sayillmaktadir: "Sosyal yardim, workfare, sosyal fonlar".
Ancak, sosyal risk yonetimi i¢inde ongoriilen {ig strateji arasindaki iglevsel
belirsizlik, hangi mekanizmalarin kamu sektorii hangilerinin 6zel sektor ya da
bireyler ve topluluklar tarafindan gerceklestirce§i konusunda da kendini
gostermektedir. Banka'ya gore, sosyal giivenlik agirun olusturulmasi, kamu
sektorii yarnunda, ozel sektér ve sivil toplum oOrgiitlerinin de katkilan ile
gerceklegtirilebilecektir. Nitekim, Banka, her iilkenin "kapsayia bir sosyal
givenlik ag1 kurma'ya ihtiyac olmadigini; ancak, "modiler bir sistemin
olugturulmas: gerektigi (izerinde durmaktadir. Bu sistem, her iilkenin
kargilagabilecegi riskler degerlendirilerek ve halihazindaki risk yoOnetimi
diizenlemelerini tamamlayict nitelikte ne tiir sosyal gilivenlik aglan
olusturulacagiru belirleyerek gergeklesecektir (WORLD BANK, 2000a: 147).
Dolayisiyla, her iilke igin &nceden belirlenmig, programlan secilmis ve
sekillendirilmis bir sosyal giivenlik agindan degil; daha esnek, iilkelerin
gereksinmelerine ve halihazirdaki kurumsal kapasitelerine bagh olarak
olugturulacak bir sistemden s6z edilmektedir. Banka, sosyal giivenlik agmn, bu
nedenle, tek bir risk yonetme stratejisi ile degil, bunlarin gereksinmeye gore
belirlenecek bir bilegimi ile olugturulmasir 6ngdrmektedir.

3. Turkiye'de Yoksulluk ve Sosyal Riski Azaltma Projesi

Tiirkiye, gelir dagilimu adaletsizli§i ve yoksulluk konularinda, yapisal
uyum ve istikrar programinun uygulandifi diger dlkelerin kaderini
paylagmaktadir. BM 2002 Insani Kalkinma Raporu'na gore, "Tiirkiye'de yaklagik
13 milyon kisi giinde 2 dolarla geginiyor. Giinde 1 dolarin altinda geginen kisi
sayisl ise 1 buguk milyonu gegiyor." Bu veriler, Tirkiye'nin ylizde 18'inin
yoksul, yiizde 2.5%inin ise mutlak yoksul oldugunu gosteriyor. Bu sayisal
verilere gore, Tirkiye'de beg kigiden biri giinde iki dolarla geginiyor
(Cumhuriyet, 25 Temmuz 2002; Milliyet, 25 Temmuz 2002).

Diinya Gida ve Tarim Orgiitii'niin Haziran 2002'de Roma'da diizenledigi,
"Diinya Gida Zirvesi: Bes Yil Sonrasi” toplantisinda, Tiirkiye'deki sivil toplum
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orgiitlerinin hazirladif1 rapor daha hazin sonuclara ulagmaktadir. Aralarinda
Ziraat Miihendisleri Odast, Gida Miihendisleri Odasl, Ziraatgilar Dernegi, Siit ve
Et Ureticileri Birligi, TEMA gibi orgiitlerin de bulundugu kuruluglarn
hazirladif raporda, Tiirkiye niifusunun yaklagik yiizde 15'inin glinde 1 dolarik
gida harcamasi yapamadigy; gida igin giinde 1 dolarlik harcama yapamayanlarin
oranunun kentlerde yiizde 10, kirsal kesimde yiizde 21'e ulagtig1 belirtilmektedir.
Raporda, "Tiirkiye'de gidaya ulasmadaen biiyiik sorun, diigiik gelir dizeyi ve
igsizlik olarak gosterilirken, yoksullarin yiizde 46'siun bir ig sahibi bile
olmadi§, yiizde 53'iiniin ise gahganlar oldugu” vurgulanmaktadir (Cumhuriyet,
13 Haziran 2002).

Subat 2001 ekonomik krizinden sonra uygulamaya konulan "giicli
ekonomiye gegis programu” ile birlikte, diigiik gelir grubunun yagam kogullan
daha da giiglesmis, yoksullagma ivmesi artmgtir. Tiirk-Is Arastirma Merkezi'nin
yaptig1 Haziran 2002 Gida Aragtirmasi galigmasinda, aghik sinurimin (dort kisilik
bir ailenin yeterli, dengeli ve saglikhi olarak beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken
asgari gida harcamasirun) 334 milyon lira oldugu, yoksulluk siruriun (dort
kisilik bir ailenin, gida yarusira kira, ulagim, giyim, egitim, kiiltlir gibi temel
gereksinmeler igin yapmast gereken harcamarun) ise 1 milyan astg
belirtilmektedir. Oysa Nisan 2001'de ayru kurulug tarafindan yapilan bir diger
caligmada, yoksulluk sirurt 657 milyon 650 bin olarak hesaplanmugh (Tiirk-fs,
2002). Bu rakamlar bize, Tiirkiye'de yoksulluk sinirinun hizh bir ytikselig iginde
oldugunu gostermektedir.

Subat 2001 krizinin sonrasinda igsisizlik oranlarindaki artis da yoksullugu
trmandina bir etki yapmaktadir. Elbette ki, igsizlik sorunu, bu ekonomik krizle
birlikte ortaya ¢ikmig degildir. Ancak, DIE'nin "hanehalki isgiicii" verilerine
baktigimuzda, 2001 ve 2002 yillarinda igsizlikteki hizhi artis hemen goze
carpmaktadir. 2001 I. Donem'de (Ocak, Subat, Mart) igsiz sayist 1 milyon 806
bin, igsizlik oram ylizde 8,3 iken bu oranlar, 2001'in IV. Doneminde (Ekim,
Kasim, Aralik) 2 milyon 335 bin ve yiizde 10,6'ya yukselmxshr DIE'nin 2002 I
Dénem gegici sonuglarina gore ise, igsiz say1s1 2 milyon 462 bin, igsizlik oram
yiizde 11,8'dir (DIE, 2002). Igsizligin, oniimiizdeki yillar itibariyle artacag
ongoriisiinde bulunabiliriz. Clinki, yapisal uyumun icerdigi ve IMF ile DB'nin
wsrarla {izerinde durdugu "kamu sektorii reformu"nun bir parcast da kamuda
istihdamn azaltilmasidir. IMF'nin fcra Direktorleri Kurulu'na sunulan son Niyet
Mektubu'nda, "géniillii emeklilik teklifleri ve sadece gerekli goriildiigi takdirde
isten qikarmalar vasitasiyla, Haziran sonuna kadar fazla igci sayisi(run) tigte bir
oraninda ve 2002 Ekim sonuna kadar kiimiilatif olarak {igte iki orarunda”
azaltilacagy; "2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istihdam(n) asamali
olarak" azaltilacagy; “fazla istihdamu azaltmaya yonelik bu hedef uyarinca hicbir
yeni ige alima" izin verilmeyecegi ve "bosalan kadrolarm siiratli bir bigimde
iptal" edilecegi ifade edilmektedir (Anka Ekonomi Biilteni, 2002:18).
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Gelir dagilimi agisindan bakildiginda da, Tiirkiye'de toplumsal sinuflar
arasinda oldugu kadar bolgeler arasinda da derin bir ugurum géze
carpmaktadir. "Geligkin Bati'da niifus bagina gelir yiiksek ve Dogu'ya dogru
azalg gosteriyor. Ornegin, Kocaeli'de 1995 rakamlanyla kigi bagina gelir 7350
dolari, Izmir'de 4093 dolari, Istanbul'da 4037 dolan bulurken, Mus, Agr, Bitlis
gibi yoksul yorelerde 600-700 dolar dolaylarinda. Bu haliyle bu iller Afrika'nin
Senegal’i, Sudan ile ayru kategorideler" (SONMEZ, 1999:144). Yine, bolgesel
diizeyde bakildiginda, bolge ici gelir dagilimi esitsizliginin en fazla oldugu
bolge Marmara Bolgesi; gelir dagilimu egitsizliginin en az oldugu bblgeler Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi'dir (SONMEZ, 1999: 145).

TUSIAD'In, 6 Aralik 2000 tarihinde kamuoyuna agikladig, "Tiirkiye'de
Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk-Avrupa Birligi ile Kargilaghrma" baglikhi
raporda, gelir dagihmi bakimundan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iilkelerinden ¢ok
daha egitsiz bir yapiya sahip oldugu vurgulanmaktadir. Rapor'a gore, Tiirkiye
gelir dagihmu egitsizliginde, Avrupa Birligi dilkeleri icinde en esitsiz yapiya
sahip Portekiz'i bile geride birakmaktadir. "Turkiye Portekiz'den, Gini
katsayisina gore yiizde 28, Theil indeksine goére de 123 kat daha esitsiz bir gelir
dagilimina sahip" (Hiirriyet, 7 Aralik 2000).

DB'nin, Sosyal Riski Azaltma Projesi igin yapti§i 6n ¢alisma da,
yoksullugun Tiirkiye'de ciddi bir boyuta ulashgiu gostermektedir. Bu én
caligmarun sonuglarry, projenin kapsamu iginde ele almak yararli olacaktir.

3.1. Projenin Gerekgelendirilmesi: Tiirkiye Uzerine Saptamalar

Projenin dayandig1 yoksulluk arastrmasi yonlendiren temel diisiince,
Tiirkiye'de Subat 2001'de yasanan ekonomik krizin, yoksullarin kendi baglarina
Ustesinden gelemeyecegi bir sosyal risk ortamu yaratmis olmasidir. Krizin,
sosyal ve yoksullugu artina etkileri agiklarurken, igten gikarmalarin, yiikselen
fiyatlarin, hanehalki gelirini azaltan negatif ekonomik biiylimenin, yoksulluk
riskindeki artigin en bagta gelen hissedilir etkiler oldugu belirtilmektedir.
Banka'nin yiriittigii yoksulluk aragtirmasina gore, kirsal kesimdeki topraksiz
koyliler, informel i olanaklarindaki azahstan etkilenmektedir. Bu sorun, ayrnca,
kentli yoksullar1 da ilgilendirmektedir. Benzer gekilde, toprak sahibi yoksullar
da, enflasyon nedeniyle artan girdi maliyetlerinden dolayr magdur durumdadir
(WORLD BANIK, 2001 PID: 1; PAD: 14).13 '

13 Projenin metni, Diinya Bankasi’'mn internet sayfasindan alinmustir. Internet sayfasinda
projeye iligkin iki metin bulunmaktadir. Birincisi, projenin onaylanan metni, ikincisi ise,
proje hakkinda bilgi verir nitelikte olan daha kisa bir metindir. Burada, her ikisinden de
yararlamlmigtir. Birincisi PAD (Project Appraisal Document), lkincisi ise PID (Project
Information Document) olarak referanslarda yer almaktadur.
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3.1.1. Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Aginin Yetersizligi

Projenin gerekgelendirilmesindeki ikinci saptama, Tiirkiye'de, igsizlik ve
yoksulluk risklerini azaltacak bir sosyal giivenlik agin bulunmayigidir.
Banka'ya gore, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik sistemi, korunmasiz gruplara yarar
saglayamamaktadir. Tirkiye'nin sosyal giivenlik sistemindeki bogluklar goyle
siralanmaktadir:

- Tiirkiye'de igsizlik yardimu uygulamas: son zamanlarda benimsenmigtir.
Ancak, igsizlik yardimi 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulacag igin,
ekonomik krizler veya reformlar sonucu igsiz kalanlar, bu tarihe kadar igsizlik
yardimindan yararlanamayacaklardir.14

- Tirkiye'de sosyal yardimlar kapsayica degildir; ad hoc, diizensiz ve
sinirlidir; yeterli kaynaga dayanmamaktadir.

- Ekonomik reformlardan dogrudan etkilenen yoksullara yénelik
yardimlar (nakit transferi gibi) yoktur. Sosyal Yardimlaglagma ve Dayarugmay1
Tegvik Vakiflar1 ya da Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi
kuruluglarin yaptiklar1 yardimlar, ad hoc yardimlar olmakla siurlidir. Ayrica,
diger Bati ve Dogu Avrupa iilkelerinde bulunan, "evrensel gocuk aylig1” gibi
bagka nakit transferleri de yapilmamaktadir. 1994 Yasam Standartlan
Degerlendirmesi, Tiirkiye'de ¢ocuk sahibi olmanun yoksulluk riskini arttirdigiru
ortaya koymugtur. Biitiin yas gruplan agsindan degerlendirildiginde, 10 yagin
altindaki ¢ocuklar, en yiiksek yoksulluk riskine sahiptir (WORLD BANK, 2001
PID: 34; PAD: 16-18).

3.1.2. Begeri Sermayenin Yok Olma Tehlikesi

Projenin gerekgelendirilmesinde, Tiirkiye'ye iligkin {iglincli saptama,
"begeri sermayenin korunmas: i¢in sosyal gilivenlik agirun kullarulmast”
gerekliligidir. Ciinkii, Tirkiye'nin sosyal goOstergeleri diger "orta gelir
diizeyindeki iilkeler" ile kargilastinldifinda durum hi¢ de i¢ aqa degildir.
"Tirkiye'de 6zellikle ¢ocuk ve anne 6liim oranlan, bir orta gelir iilkesi icin
oldukga yiiksektir ve kadin okur yazarlik oram, karsilashrma grubu igindeki
diger iilkelere gore (Tunus diginda) diistiktiir"!® (WORLD BANK, PID: 4).

Tiirkiye'de beseri sermeyenin ciddi bir "¢okiis tehlikesi” iginde oldugu,
proje gerekgelendirilirken, tizerinde sik sik durulan bir konudur. Hatta, begeri

14 Proje, 2001 yrilinda hazirlanmug oldugu igin, 2002 yihindan ilerideki bir tarih olarak séz
edilmektedir. Tiirkiye'de igsizlik sigortasi, 1 Subat 2002 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglanmigtir.

15 8 Eykil Diinya Okuma Giinii dolayisiyla agiklanan, Tiirkiye'deki kadin okur-yazarhk
oranlan qarpicidir: "Tiirkiye'de her d6rt kadindan biri, Istanbul'daki her yedi kadindan biri
okuma yazma bilmiyor.”" Sunak'ta okuma yazma bilmeyen kadin oram ise yiizde 80
(Cumhuriyet, 8 Eyliil 2002).
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sermayenin "¢Okiigii", projenin olugturulmasindaki ana neden olarak
sunulmaktadir diyebiliriz. Proje igin yapilan sosyal degerlendirmelerde, ekono-
mik krizler nedeniyle, yoksullarin cocuklariu okula yollayamadiklariun
belirlendigi ifade edilmektedir. Bunun nedenlerinden birinin, 2000-2001 6gretim
yiinda, bazi devlet okullariun istedigi 20 milyon lira kayit ticreti oldugu
belirtilmektedir. Kirsal kesimde de benzer bir sorunla kargi kargiyadir yoksullar:
Aileler, cocuklarina ozellikle ayakkabi ve kighik giysi alamamaktan
yakinmaktadir. Ayrica, yoksul aileler, dnleyici saghk hizmetlerinden yeterince
yararlanamaz durumdadir.

Proje igin yapilan sosyal degerlendirmede, Tiirkiye'deki begeri sermaye-
nin ¢okiisiinii hizlandiran nedenlerden biri olarak da, "en yoksul" ailelerin,
yoksullukla bir bas etme arac olarak "qocuk emegi'ne dayamiyor olmasi
gosterilmektedir. Sinop'un Duragan ilgesinde, aileler, 9 yagindaki erkek
¢ocuklanini, tarimsal alanlarda diisiik ticret kargihigi calistrilabilmektedir.16
Biiyiik sehirlerde, gocuklar informel sektdrde caligmakta; Istanbul, Gaziantep,

Diyarbakir gibi sehirlerde ise, ok sayida sokak ¢ocuguna rastlanmaktadir.

Tiirkiye'de yoksullarm krizlerle bag etme stratejilerinden biri de, "gida
tiiketimi aligkanliklarini degistirmeleridir". Banka'min yaptgi araghrmada,
yoksul ailelerin, ozellikle, et, taze sebze ve meyve, cay gibi gidalarda ciddi
kisintiya  gittikleri sonucuna ulagimugtir. Kisilan gidalar, ekmekle ikame
edilmektedir (WORLD BANK, 2001 PAD: 14,15).

3.1.3. Tiirkiye'de Kimler Korunmasizdir?

Banka'nin yaphg1 aragtirmaya gore, Tiirkiye'de, 6zellikle kirsal alanda
yagayan ve evin gelirini saglayan "koca"nin 6lmiig, sakatlanmug, ya da askeri
hizmet swrasinda kaybolmus oldufu ¢ok cocuklu aileler, ozellikle de kiz
gocuguna sahip olanlar, asir1 yoksulluk riski altindadir. Risk altinda olan ya da
korunmasiz tarum igine giren diger gruplar, sehirlere son zamanlarda gog edip
de gecekondu bolgelerinde yasayanlar ve hicbir sosyal gilivenceye sahip
olmayan yagh bekarlardir.

Mart 2001'de, 1994 hanehalki verileri kullarularak, Subat 2001 mali
Kkirizinin, "refahin boliigimii" tizerindeki etkisinin bir simiilasyonu yapilmigtir.
Bundan amag¢, en korunmasiz hanehalkimin o&zelliklerini saptamaktr. Bu
simtilasyon, mali krizin bir sonucu olarak artan yoksullufun su temel
Ozelliklerini gdstermektedir:

16 Uluslararast Caligma Orgiitii'niin (ILO) 1999'daki Cocuk Iscilifi Anketime gére,
Tiirkiye'de yaklagik bir buguk milyon gocuk galisiyor. Istihdam igindeki yap1 yiizde 7.5
olan gocuklann biiyiik cogunlugu tarim kesiminde gahsiyor. ’




Filiz Gulha Zahe e Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak mu, Zengini Yoksuldan Korumak mi? e 231

- Cok cocuklu ailelerin yaru sira tek ebeveyinli aileler de yiiksek faiz
oranlarindan ve gida yoksullugundaki artigtan en fazla etkilenen kesim
olarak goriinmektedir.

- Issizligin artig, cok gocuklu aileleri haddinden fazla etkilemektedir.

- Orta egitim diizeyine sahip olanlarin korunmasiz olma olasiliklar
fazladir; fakat, gida yoksulluk siurirun hild yukansindadirlar. Ancak,
en az egitim diizeyine sahip olanlar, gida yoksulluguna en fazla egilimi
olan kesimdir.

- Sehirli niifusun, gida yoksullufuna diigme riski daha fazladir; giinkii,
parasal gelirini destekleyici yardimlara ulagabilme olanag1 daha azdir
(WORLD BANK, 2001 PAD: 15).

3.14. Hiikiimetin Kirize ve Yoksulluga Kars1 Tepkisi

Projenin 6n galismastru olugturan, Tiirkiye ile ilgili sosyal degerlendirme-
lerin yer aldig1 kismun en sonunda, hiikiimetin uygulamaya koydugu yapisal
reform paketinin ekonomiyi gerilemekten kurtaracag, bliyiimeyi saglayacag ve
son kertede igsizligi ve yoksullugu azaltacagy sOylevine devam edilmektedir.
Ayrica, yoksullugu dolayli yoldan azaltacak bir degisken olarak Banka
tarafindan son zamanlarda siirekli vurgulanan kamu sektorii reformu, 6zellikle

de yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi, burada da  yinelenen temalardir. .

Vurgulanmasi gereken noktalardan biri de, Ttirkiye'de saglik ve egitime yonelik
kamu harcamalarinun artirllmasi gerektigi; aksi takdirde, begeri sermeyenin
bliylik zarar gorecegi ve uyum politikasirun biitiin yiikiiniin yoksulun sirtina
binecegi yonilindeki uyandir. Oysa, yapisal uyum programirun vazgegilmezle-
rinden olan kamu harcamalarinin azaltilmas: sartirun, GOU'lerde, saghik ve
egitim harcamalarinin azalmasi yoniinde de sonuglandig bilinmektedir. Proje
kapsaminda belirtilmesi gereken, ama Bankamun genel retoriginde de gegerli
olan unsur, yoksullugun nedeni olarak yapisal uyum programinun degil, sanki
bu programdan sapmalar sonucu ortaya gkan ekonomik krizlerin gosterilmesi
ve Banka'mun, hem "sapma"y1 diizeltmek hem de "sapmanin sosyal etkileri"ni
hafifletmek igin yetisen bir "kurtariaa” rolline biirlinmesidir. 2000/2001 Diinya
Kalkinma Raporu ile ilgili kisimda da isaret edildigi gibi, ekonomik krizlerin
faturasi, hiikimetlere gkarilmaktadir. IMFve DB, uygulanan programlarin
bagarisiz olmasimin nedenini, programin kendinde degil, uygulayicilarinda
gormek istemektedir.

Son olarak, Tiirkiye'de hiikiimetin sosyal giivenlik aginu giliglendirmek ve
bu yénde sosyal giivenlik sisteminde reform yapmak icin gahstg belirtilerek,
hiikiimetin son zamanlardaki uygulamalan {izerinde durulmaktadir. Sosyal
glivenlik reformunun ilk agamasi, emeklilik sisteminin degistirilmesidir. Bu
degisiklik emeklilik yasirun yiikseltilmesini de igermektedir.
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Sosyal gilivenlik sistemindeki reform stratejisinin ikinci agamasi, 2001'de
planlanmighr. Bu plan dogrultusunda, Banka, emeklilik sisteminin saglik
sigortas: sisteminden ayrilmasinun ve igsizlik sigortast gibi uygulamalarin
hedeflendigini belirtmektedir. Uglincii asama, bireysel emeklilik semasina
destekleyici, tamamlayia bir ger¢eve sunmaktr.” Biitiin bu reformlar, hem
kamuda istihdam edilenlerin azaltilmasini hem de sosyal giivenlik sisteminin
asama agama Ozel sektore devredilmesini amaglamaktadir. Ozel sektoriin
yaninda, sivil toplum o6rgiitleri de devreye sokulacaktir. Devletin olusturdugu
ve uyguladif1 sosyal politikanun yerine yoksullukla miicadele stratejisi ile
birlesmis, 0zel sektOr ve sivil toplum orgiitleriyle biitiinlegmis bir "sosyal
guvenlik sistemi" ikame edilmektedir.

3.2. Sosyal Riski Azaltma Projesinin Amaci

Projenin "amaglar" kisminda SRAP'In amaarun, Tirkiye'de kisa ve orta
vadede yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak oldugu sdylenmektedir
(PAD: 43). Bu amag dogrultusunda, hedefler sdyle siralanmaktadir:

i. Krizden etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi saglamak
(sosyal riski hafifletme).

ii. Yoksula sosyal hizmet ve yardim gétiirecek olan devlet kurumlarimun
sosyal kapasitesini artirma (sosyal risk yonetimi).

ili. Temel saglhk ve egitim hizmetlerinde kullarulma sgartina bagh
kalinarak, niifusun en yoksul yiizde 8'ini hedefleyen temel bir sosyal
yardim sistemini uygulama (sosyal riski hafifletme ve engelleme).

iv. Yoksullar igin gelir ve istihdam yaratic firsatlan arirma (sosyal riski
azaltma) WORLD BANK, 2001 PID:5 ; PAD: 1).

Goriildiigi tizere, projenin amaglari, 2000 Raporu’nda dile getirilen sosyal
risk yOnetimi stratejileri ile uyumludur. Bu stratejiler temelinde, Banka'run
katkis1 hem finansérlitk hem de darugmanlik seklinde gergeklesmektedir.18

17 "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1”, 28 Mart 2001'de TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi. Yasa, 7 Nisan 2001'de Resmi Gazete'de yayimlandi (Sayx:
24366). 7 Ekim 2001'de ise yiiriirlige girdi. SSK, Emekli Sandif1 ve Bag-Kur'un
olugturdugu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak  diigliniilen bireysel
emeklilik sisteminde, katihmcilann katki paylanyla "Emeklilik Yatnm Fonu"
olugturulmasi ve katki paylanmn bu fonda degerlendirilmesi éngdriilmektedir. Bu yolla,
emeklilik déneminde ek bir gelir saglanarak, bireylerin refah diizeylerinin
yiikseltilmesinin amaglandig1 belirtiimektedir. Katihmalar, sisteme giris tarihinden
itibaren en az 10 yil sistemde kalmak koguluyla, 56 yagim1 doldurduktan sonra emekli
-.olmaya haz kazanabilecektir (belgenet, 2002). ' )

18 Projenin uygulanmas: ile ilgili 13 kamu kurumunun yamsira, 2 iiniversite (ODTU,
Hacettepe) ve beg goniillii kurulugun (ACEV, CYDD, Anadolu Kalkinma Vakfi, Kadin
Emeginin Degerlendirme Vakfi ve Egitim Goniillilleri Vakfi) katthmu ile bir "damigma
kurulu” olugturuldugu belirtilmektedir (Kadinin Statiisii ve Sorunlan Genel Miidiirligui;
2002).
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3.3. Projenin Uygulama Plani ve Uygulamada Gelinen Agama

Sosyal Riski Azaltma Projesi, "uzl1 yardim, gartli nakit transferi, kurumsal
gelistirme ve yerel girisimler" olmak iizere, birbirini tamamlayan dort
bilegenden olusmaktadir.

3.3.1. Hizh Yardim Bilegeni

Sosyal Yardimlagma ve Dayarusma Vakiflarinun, yoksul ailelere yonelik
yardim programlanm desteklemek amaciyla planlanmistir. Ozellikle ekonomik .
krizden etkilenen ailelere, 2001 yili iginde egitim, gida, yakacak ve saglik
yardimlan geklinde ulagtirilmasi amaglanmstir. Proje icin DB'nin sagladif: 500
milyon dolarlik kredinin, 100 milyon dolarhik kismi huzh yardim bilegeni icin
ayrilmigtr WORLD BANIK, 2001 PID:5; PAD: 23).

Hizli Yardim Bilegeni, Devlet Bakani Hasan Gemidi'nin, 14 Temmuz 2001
tarihinde Vakiflara gonderdigi genelge ile yiiriirliige girmistir. 2001 yilinda
yapilacak sosyal yardimlar kapsamakta ve dort boliimden olugmaktadir:

i. Egitime Katki Yardimi
ii. Saghk Yardimi

iii. Yakacak Yardimi

iv. Gida Yardimi

Hizli Yardim Bilegeni genelgesinde, 1 milyon 50 bin $grenciye okullar
agilirken 50 milyon lira, daha sonra da 30 milyon lira yardim yapilacagy;
yardimlarin kadinin aile igindeki statiisiiniin yiikseltilmesi amaayla annelere
verilecegi belirtilmigtir. Yardim verilecek ogrencilerin saptanmasmn, il/ilge
Milli Egitim Miidiirligii'ntin yapacag1 calisma sonucu, Vakif miitevelli heyeti
tarafindan yerine getirelecegi séylenmigtir (Hiirriyet, 15.08.2001)

Projenin, basinda daha gok yer alan ve kamuoyuna yanstyan kismi, hizh
yardim bilegeni kapsaminda yapilan yardimlardir. Bakan Hasan Gemici, grenci
bagina 50 milyon olan yardimun, ayni olarak (kitap, kirtasiye, 6nliik, forma,
canta, mont) dagitilacagim belirtmesine ragmen, Kars'm Sarikamis ilgesinde
yardimlanin dagitilmas: sirasinda ortaya qikan bir dayak olayi1'®, bu yardimimn
nakdi olarak da verildigini gostermektedir. Egitim yardimu igin okula devamlihik
sarti aranmugtir. Bu gartlan yerine getirmeyen ailelerin, sosyal yardimlarinin
kesilecegi Bakan Gemici tarafindan dile getirilmigtir (Radikal, 16 Temmuz 2001).
Egitim yardimi konusunda basina yansiyan konulardan biri de, Diinya
Bankasi'run bu yardimlarin "babalar” tarafindan iyi kullamlmadigiru saptamasi

19 Paranun dagitimu sirasinda, llkégretim Okulu 5. siuf 6grencisi Niliifer Polat, "Paralan hep
koyiin zenginlerine veriyorsunuz?" diye itirazda bulundugu; bunun iizerine okul miidtirii
tarafindan hep déwiildiigii haberleri basina yansimigtir (Radikal, 1 Kasim 2001).
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(Ortadogu Teknik Universitesi'nin 2 bin 6rneklem iizerinde yapti§1 araghrma
sonucuna dayanarak) iizerine, yardimlarin "annelere” verilmesinin kararlagtril-
masidir. Yeni saglk ve egitim yardimlarinn, bu aragtirmadan sonra, anneler
adina bankada agilan hesaba yatinlacag: belirtilmigtir (Milliyet, 24 Mart 2002).

Hizli yardim bilegeninin igerdigi yardimlardan olan yakacak yardimu igin
de, Bakan Gemici, 26 temmuz 2001 tarihinde diizenledigi bir basin toplantisin-
da, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tegvik Fonu'ndan, 400 bin aileye
toplam 40 trilyon lira yakacak yardimmnin yapiacagir belirtmigtir (Aksam, 27
Temmuz 2001). Ayrica, yaklasik 600 bin aileye 24 trilyon lirahk gida yardim
yapilacag: bildirilmigtir. Gida yardimirun bir parcasi olan "Her Giin Bir Milyon
Cocuga Siit" kampanyasina 26 Subat 2002'de baglanmugtr. Sit dagihm: ile
projenin birinci agamasi olan hizli yardim bilegeni tamamlanmugtir.20

3.3.2. Sarth Nakit Transferi

Projenin bu bilegeniyle, niifusun en yoksul yiizde 8'inin?! hedefleyen bir
sosyal giivenlik ag1 olugturulmasi amaglanmaktadir. Bu amag gergevesinde,
ailelere, ¢ocuklarimi okula gondermeleri ve onlann temel saghk ve beslenme
ihtiyaglariru saglamalar: koguluyla, nakit yardimlar yapilmasi 6ngorilmektedir.
Sartli Nakit Transferi'ne projeden ayrilan kaynak, 480 milyon dolardir. Bunun,
260 milyon dolarlik kismu Diinya Bankasi'nin verdigi krediden karsilanmaktadir
(WORLD BANIK, 2001 PID: 6; PAD: 23).

"Bu kapsamda, 0-6 yas grubu arasindaki cocuklara beslenme saglik
yardinlari, gocuklarin diizenli agt ve saghk kontrolleri gartina bagh olarak;
egitim yardimlan ise Milli Egitim Bakanh§: mevzuat icinde okula devam
sartina bagli olarak” yapilacag belirtilmistir (SYDTF, 2002a: 2).

Sartl Nakit Transferi'nin y6nelecegi hedef kitlenin belirlenmesi i¢in Orta
Dogu Teknik Universitesi‘'nce Hanehalki Aragtirmalan yapilmugtir.

Sarthh Nakit Transferi, 2002 yiinin Mart ayinda baglatilmigtir. 1 milyon
kiginin yararlanacag) belirtilen yardimin, Sosyal Yardimlagma ve Dayarugma
Vakfi araaligiyla ailelerin ilk cocuklartna 12 milyon, ikinci ¢ocuklarna 10
milyon, tiglincii ¢ocuklarina ise 8 milyon seklinde dagitilmasi planlanmughir.
Ayrica annelere, 10 milyon lira 6denecegi belirtilmigtir. "Sarth Destek Projesi”
olarak da adlandurilan bu yardimlar, énce Kahramanmarag Goksu, Gaziantep
Yavuzeli, Sinop Duragan, Ankara Kegioren, Cankirn1 Merkez ve Karadeniz

20 Kampanya'mn birinci giiniinde, Istanbul'da 525 bin &grenciye siit dagitilomughr.
Diyarbalkar'da ise 40 okulda 75 bin Ggrenciye dagiim yapilmughir. 27 Subat 2002 tarihinde
yapilan dagitimda, siit kolilerinin tizerinde tiretim tarihi olarak 27 $ubat 2002'nin yazmasi
basina konu olmustur (Milliyet, 27 Subat 2002).

21 Genelge'de bu oran yiizde 6 olarak belirtilmigtir.
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Ereglisi'nde baslatilmug ve 2 yil i¢cinde tiim Tiirkiye'ye yayilmasi ongoriilmiigtiir
Milliyet, 27 Subat 2002).

3.3.3. Kurumsal Geligtirme Bilegeni

SRAP'In bu bilegseninde, yoksullar icin sosyal giivenlik ag1 geligtirmekle
yikiimli kamu kuruluglarmun  kurumsal kapasitesinin  geligtirilmesi
hedeflenmektedir.Bu kurumlar arasinda, Sosyal Yardimlagma ve Dayarugmayi
Tegvik Fonu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanusmayr Tegvik Vakiflari, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Devlet Istatistik Enstitiisii yer
almaktadir. Bu bilegene, proje kaynagindan ayrilan pay 36.54 milyon dolardir;
bu miktarin 31.90 milyon dolart Diinya Bankas: kredisinden kargilanmaktadir
(WORLD BANK, PID: 6; PAD: 23)

Proje kapsaminda, bu kurumlarin "teknik altyapilariun geligtirilmesi,
hizl1 ve etkin galisabilmeleri igin gerekli yazilim ve donarumin gagin gerektirdigi
sartlara uygun olarak saglanmasi, ¢ahsan personelin egitilerek niteliklerinin
artinlmasi, uzman personel destegi saglanarak izleme-degerlendirme
aktivitelerinin gelistirilmesi, arastrma-gelistirmeye (ARGE) yonelik faaliyetleri-
nin artinlmasi, yapilan caligmalar ile ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi vb.
Ongorilmektedir” (SYDTF, 2002a: 2).

Kurumsal Geligtirme Bilegeni de 2002 yi1linda baglatilmagtir.

3.3.4. Yerel Girigimler Bilegeni

Yerel Girigimler Bilegeni de 2002 yilinda baglatimigtr. Projenin bu
boliimii i¢in ayrilan kaynak, 127.34 milyon dolardir; Banka, bu miktarin, 103.10
milyon dolarinu karsilamaktadir (WORLD BANK, 2001 PID: 6; PAD: 24, 27-29.).
Bu bilesen kapsaminda Tiirkiye'nin en yoksul yiizde 36Tik kesiminin
desteklenmesi hedeflenmektedir. "Sosyal Yardimlagma ve Dayarugmay: Tegvik
Fonu ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarirun ilgili kamu kuruluglan,
universiteler, sivil toplum orgiitleri, uzman kigi ve kuruluglarla igbirligi yaparak
toplum kalkinmasina yénelik projeler uygulanmasi, istihdam olanaklarinn
genigletilmesi ve yoksullugun azaltlmasi” seklinde amaci belirlenen Yerel
Girisimler Bilegeni, "dort alt-bilesen"den olusmaktadir:

@ Yoksullar igin gelir getirici mikro 6lgekli alt projeler

® Kadin ve igsiz gengler igin istihdam edilebilirlik egitimleri

® Toplum yararina isler igin gegici istihdam olanaklar

e Toplum merkezleri aracihifiyla kimsesiz gocuklar, engelliler, yaglilar ve
yoksullara saglanan diigiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlagtiril-
mas1 (SYDTF, 2002b: 5).
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Yerel girigimler bilegeni gergevesinde, yoksullar igin gelir getirici
projelerde yer alacak her kisi igin bin dolar, istihdam egitimi icin yapilacak
bagvurulara 10 bin dolar, toplum merkezleri ile ilgili projelere de 50 bin dolara
kadar yardim yapilmasi dngoriilmiigtir (Milliyet, 27 Subat 2002).22

4. Degerlendirme ve Sonug

Sosyal Riski Azaltma Projesi, Tiirkiye'de ciddi bir ekonomik kriz
sonrasinda "sosyal patlama" riskinin en fazla telafuz edildigi bir ortamda
uygulamaya konulmugtur. Ancak, bu projenin sadece ekonomik krizin
sonuglarin, zellikle de yoksullar iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek igin
sekillendirilen bir proje oldugunu sdylemek yanlig olacaktir. Bu projenin, genel
olarak IMF ve Diinya Bankas: programlarinin yaratti§i muazzam egitsizlik ve
yoksulluk sorunlariru bir 6lglide de olsa "gidermek" amaaiyla, geligmekte olan
iilkelerin bir ¢ofunda uygulanan projelerle yakin bir benzerligi vardir. Bu
iilkelerde uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlarinin geregi olarak,
kamu sektoriinde galisanlarin isten ¢ikarilmalari, sosyal giivenlik sisteminin
ortadan kaldirlmasi, daha 6nce devlet eliyle saglanan giivencelerin yok
olmasina neden olmaktadir. Diinya Bankasi, Tiirkiye'de SYDTF, Brezilya'da
"Acil Toplumsal Ihtiyaglar Fonu", Hindistan'da "Ulusal Yenilenme Fonu",
Bolivya'da "Acil Sosyal Fonu" gibi kuruluglar aracihigiyla, yapisal reformlarin
"tamamlayia" bir parcasi olarak yoksullufu azaltma projelerini uygulamaya
koymaktadir.22 2000 Raporu'nda da yoksullugu azaltma programmnda devletin
yerine getirdigi yiikiimliiliklerden biri olarak sosyal fonlardan s6z edilmekte ve
cogu Latin Amerika'da ve Sahra'nin Giineyindeki Afrika'da olmak tizere 50'ye
yakin gelismekte olan iilkede bu niteliklerdeki fonlarin kurulmug oldugu
belirtilmektedir (WORLD BANK, 2000a: 155). Diinya Bankasimin bu sosyal
fonlar aracihigiyla geligtirdigi yoksullugu azaltma projelerinin, bir sosyal
giivenlik aginun olusturulmasi amacinu tagidigy ileri stiriilmektedir. SRAP da bu
genel egilimin digina tagmamaktadir. Diinya Bankasi'min biiylik bolumiini
finanse ettigi projenin amaci, daha 6nce de belirtildigi gibi, kendi ifadelerine
gore bir sosyal glivenlik agiun saglanmasidir. Zaten, Banka, yoksullukla
miicadele programu gergevesinde verdigi yardimlan daha ¢ok bir sosyal
glivenlik ag1 olugturmak yoniinde kullandirtmaktadir (SENSES, 2001: 266). Bu
agidan bakildiginda, projenin adinda ve igeriginde "sosyal risk” deyiminin

22 Yerel girigimler bilegeni kapsaminda, Karadeniz'deki illerden baglanarak Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflarina verilen egitim gahsmalarimun devam ettigi;
kendilerine ulagan projelerin oldugunu, fakat heniiz higbir projenin kabul edilmedigi;
egitim ¢ahsmalar1 tamamlandiktan sonra projelerin onaylanacag: belirtilmigtir (Yerel
Girigimler Koordinatérii ile yapilan goriisme, 13 Eyliil 2002).

23 Brezilya ve Hindistan igin bkz. (CHOSSUDOVSKY, 1997: 153, 223), Bolivya igin bkz.
(GRAHAM, 1992). Bolivya'da 1987 yilinda olusturulan Acil Sosyal Fonu, en fazla bilinen
ve tartigilan fon olmugtur. Sosyal Fonlar igin aynca bkz. (UNDP, 1998: 60-62). -
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kullarulmas1 anlamlidir. 2000 Raporu’nda ve projede, yoksullar igin bir sosyal
guvenlik agimn  olusturulmasinda, yoksullann durumunu iyilestirmekten ok,
yoksullann "tyi durumda olanlar” igin bir tehlike olugturmasim engelleme amaci én
plana gegmektedir. Son zamanlarda, yoksullanin tepkilerinin bir “patlama”
noktasina gelmesi durumunda, "sosyal risk"ten soz edilmeye baglanmghr.
"Sosyal patlamalar” ise genellikle orgiitli, siyasal bagkaldirilar degil; anlik,
tepkisel ve en 6nemlisi 6zel miilkiyeti yani "varsil” olarun malvarligiru tehdit
eder gekilde anlagilmaktadir. '

SRAP, bir sosyal yardim projesidir. Ozellikle ilk iki agamasi; yani hizl
yardim bileseni ve garth nakit transferi, yoksullukla "dolaysiz" miicadale
yontemidir. Ingiltere'deki Yoksul Yasalari'ndan baglayip, tarih iginde yoksullara
yapilan sosyal yardimlarin sonuglart agisindan bakildifinda, bu yardimlarn
yoksullugu ortadan kaldirmadi: bilinen bir gergektir. Fakat, burada iizerinde
durulmas: gereken nokta, daha 6nce bir "hak" nitelifinde olan ve devletin yerine
getirmesi gereken hizmetlerin, simdi bu tiir projeler yoluyla birer "yardim"
niteligine blirlindtriilmiig olmasidir. Biraz daha ileri gidersek, daha 6nce, kamu
sektoriinde calisan ve sosyal haklariru orgiitlii siyasal eylemleriyle talep eden
isciler varken, simdi, iglerinden edilmis, “igsiz ve yoksul" kategorisine dahil
edilmig ve "yardima muhta¢" gortilerek, ayni ve nakdi yardimlar yapilan ya da
gegid islerde galigtirilan insan kiimeleri ortaya gkmaktadir; gkacakfir da. Bu
nedenle, SRAP'n yardimlarirun ne kadar etkili oldugu ve "gercek yoksullara” ne
derece ulaghgi gibi sorular1 sormadan oOnce, yeni bir sosyal ve siyasi
yapilanmanin bir pargas: oldugu belirlenmeli ve bunun lizerinden degerlendiril-
melidir. Bu agdan, SRAP'n son agamast olan "yerel girisimler bilegeni”,
yoksullara ve igsizlere, gegici istihdam olanaklan saglamayi, yoksullar igin gelir
getirici mikro projeler olugturmay: amaglarken, sirtin1 daha gok "sivil toplum"a
dayadig i¢in bundan sonraki uygulamalariyla ayr bir galismay hak etmektedir.

Aslinda, yoksullukla miicadele programlariin bag miman Diinya
Bankasi'un yoksullugu ortadan kaldirmak gibi bir hedefi yoktur; dogas: geregi
de olamaz. Bu nedenle yoksullugu "azaltma" ya da “hafifletme" sozctikleri tercih
edilmektedir. Fakat, sadece sdzciikleri agisindan degil, dzellikleri agisindan da
ele alindiginda, yoksullukla miicadele programimun, yoksullugu hafifletmeyi
amaglayan bir program olmaktan 6te, esas itibariyle bir "siyasi program” olarak
goriilmesi gerekir. 1970'lerde McNamara'nin bagkanlig1 déneminde uygulanan
yoksullukla miicadele programu ile giiniimiizdeki arasinda, Diinya Bankasi'nin
biitin o yoksulluk iizerine gelistirdigi; nicel verilerle donatarak "bilimsel",
katlima kavramlarla bezeyerek "demokratik" bir goriinim verdigi raporlarina
ragmen, siyasi perspektif ve amag agisindan ciddi bir fark bulunmamaktadir.
McNamara doneminde, yoksulluk programlariin hedef kitlesi “kiigiik
Giftgi"ydi. Bu toplumsal tabaka, "kirsal kesimde radikal sosyal degisimlerin
oniindeki bir bariyer" (BELLO vd., 1994: 13) gibi tasarlanarak destekleniyordu.
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DB'nin bu dénemde, kirsal kesime yonelik kredilerinin bitylik bir artig
gostermesi rastlant degildi. Yoksullugu azaltma programi arkasindaki bu siyasi
amacn bugiin i¢in degigmis oldugunu sdylemek zor goriiniiyor. Ayrica hemen
sormak gerekir: DB'nin yaklagik otuz yidir giindeminde olan yoksullukla
miicadele programu, kirsal kesimde ve kentlerde simdiye kadar "sosyal riski"
azaltma yolunda herhangi bir etkide bulunmug mudur?
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