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SOSYAL GUVENLIK ve YENIDEN GELIR DAGILIMINA ETKIiSINiN
TEORIK CERCEVEDE DEGERLENDIRILMESI!

Volkan YURDADOG?

OZET

Sosyal giivenlik tarihsel gelisim siireci iginde gerek niteliksel gerekse
niceliksel yonden biiyiik gelismeler gostermistir. Gerek elde edilen gelirler, gerekse
yapilan harcamalar milli gelir i¢inde giderek artan bir oranda yer almaktadir Son yillarda
ozellikle iginde bulunulan kiiresel kriz nedeniyle diinya genelinde {iizerinde yogun
tartigmalar ve incelemeler yapilan sosyal giivenlik 6zellikle gelir dagilimina, emek arzina
ve istihdama, tasarruflara ve sermaye birikimine ve bu noktalardan yola ¢ikilarak ekonomik
biiyiimeye etkileri bakimindan da arastirma konusu olmaya baglamigtir. Caligmada bu
baglamda sosyal giivenlik yontemleri ve sosyal giivenlik finansman kaynaklari ele alinarak,
sosyal  giivenligin yeniden gelir dagihmma etkisi teorik ¢ercevede incelenerek
degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenligin Yeniden Gelir Dagilimina
Etkisi, Sosyal Giivenlik Yontemleri ve Finansman Kaynaklari

EVALUATING SOCIAL SECURITY AND ITS EFFECT ON INCOME
REDISTRIBUTION IN A THEORETICAL FRAMEWORK

ABSTRACT

Social security has shown great advances in both qualitatively and
quantitatively aspects within the historical development process. Revenues and
expenditures devoted to social security are taking place in an increasing proportion of
national income. In recent years, especially due to the global crisis, the effect of social
security which intensive debates and reviews are being made throughout the world, on
income distribution, labor supply, employment, savings, capital accumulation, herewith
on the economic growth have been started to be research topic. In this context, by
considering social security methods and sources of social security financing, the effect
of social security on income redistribution is examined in a theoretical framework
throughout this study.
Keywords: Social Security, Effect of Social Security on Income Redistribution, Social
Security Methods and Financing Sources
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1. Giris

Uzun bir tarihsel evrimin siireci olan sosyal giivenlik sistemi, bugiinkii anlaminda
olmasa da tarihin her déneminde var olmustur. Bunlardan, en eski ve dikkate deger olani,
Misir'da Yusuf Peygamberin organize ettigi ve tahil {iretiminde beklenen kitlik tehlikesine
kars1, yedi bolluk yilinda bunlar1 dagittig sistemdir (Richardson, 1970: 4; Dilik, 1992: 15;
Cubuk, 1986: 166). Bugiinkii sistemin var olmadigi déonemlere bakildiginda genel olarak
goriilen; insanlarin  risklere karst korunmada, Dbireysel bir teknik olarak
nitelendirebilecegimiz tasarruf; tasarruf yetersizligi dolayisiyla kendi olanaklariyla giivence
saglayamayan bireyin ve baska kisilerin katilimini gerektiren yardim, hukuki sorumluluk,
yardim sandiklar1 ve 6zel sigorta bicimindeki toplu teknikleri iceren geleneksel tedbirlere
basvurdugudur. Onceleri kisisel, sonralar1 karsilikli yardim esasma dayanan bu tedbirlerin
ortaya ¢ikisinda geleneklerin, dini inanglarin ve bu dogrultuda beliren sosyal yardimlagma
ve dayamigsma anlayis1 6nemli bir pay1r mevcuttur (Yazgan, 1975: 15-20; Giizel ve Okur,
1992: 9-12; Dilik, 1992: 13; Cubuk, 1986: 168-169; TOBB, 1994: 19-22).

Insanlik tarihi ile yasit olan tehlikelere kars1 korunma ve giivenlik igerisinde olma
duygusu ile ortaya ¢ikan, her fert ve toplum igin tarihin her doneminde mutlaka
karsilanmasi gereken bir ihtiya¢ olan sosyal giivenlik terminolojik acidan bakildiginda
oldukga yeni bir terimdir (Yazgan, 1975).

Sosyal giivenlik deyimi sosyal bilimler literatiiriine ilk kez, Bagkan Roosevelt
zamaninda ¢ikarilan 14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasasi (Social Security
Act) ile girmistir. "Herkese daha iyi ¢alisma kosullari, daha fazla ekonomik ve sosyal
giivenlik saglamak icin tiim uluslar arasinda tam bir igbirligi kurulmasi" gerektigini
aciklayan 12 Agustos 1941 tarihli Atlantik Sarti ile ilk kez uluslararasi diizeyde
kullanilmaya baslanan sosyal giivenlik, 20 Kasim 1942'de Ingiltere'de Lord Beveridge
baskanliginda bir komisyonca sosyal giivenlikle ilgili olarak hazirlanip, kamuoyuna
aciklanan Beveridge Raporu'yla da diinya kamuoyunu ve bir¢ok Bati Avrupa tilkesinin
pozitif hukukunu etkileyerek uluslararasi hukuk belgeleri ve ¢agdas anayasalardaki yerine
kavugmustur (Dilik, 1992: 3; TOBB, 1994: 11-30,31,32; Giizel ve Okur: 26,27). 10 Aralik
1948'de Birlesmis Milletlerce kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin "Herkes,
toplumun {iyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir" hiikiimii yer alan 22. maddesi ile
de temel bir hak ve devlet gorevi olarak diizenlenmis ve hemen biitiin, degisik milli
anayasalar da bunu onaylayarak ilan etmiglerdir (Glizel ve Okur 1992: 41,42; TOBB,
1994: 33; Yazgan, 1975: 23; Serter 1994: 87; Dilik 1992: 4).

Sosyal giivenligin tanimi yapilmak istenildiginde, herkesin benimsedigi bir
tanimin mevcut olmayip, gerek teori, gerekse uygulama alaninda farkliliklarin oldugunu
soylemek miimkiindiir. Hangi risklerin sosyal giivenlik kapsamu i¢inde yer alacagi ise, her
iilkenin ekonomik ve siyasal yapisi ile baglantili olup, sistemden sisteme farkliliklar arz
etmektedir. Ancak, bu sistemler arasinda ortak noktalar olusturulamamasi anlaminda
algilanmamalidir.

Ekonomik yap1 ile sosyal giivenlik arasinda dogrudan bir bag kurularak,
sosyal giivenlik cercevesinde alinan oOnlemlerle ekonomik yapiy1 diizene sokma,
baska bir ifadeyle sosyal giivenlik yeniden yapilanma g¢abasinin Snemli bir araci
olarak kullamlmistir. II. Diinya Savasim izleyen donemde, hastalik, issizlik veya
yaslilik gibi bireysel sorunlari ¢6zmeye yonelik kismi yaklagimlarin yerini, ekonomik
sistemin yol acacagi risklere karsi, biitiin niifusu kapsayacak daha genis kapsamda
bir korunmanin olmasi amaglanmgtir. Devletin ekonomik yasama miidahalesi kabul
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gormiis, endiistriyel sistemin yol agtifi sosyal risklerin sonuglar1 giderilirken, bu
riskleri onleyici onlemlerle sosyal giivenlik sistemi belli bir yapiya girmistir (Ozsuca,
1990: 11,12,16,17) .

II. Diinya Savagi sonrast bir ¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemleri, genel
ekonomik ve demografik biiyiime hizlarma bagli olarak 1970’lerin ortalarina kadar
hizli bir gelisme goéstermistir. Bu noktada sosyal giivenlik programlariin yasal
gelisimi ile ilgili olarak Munnel (1968 ) tarafindan hazirlanan bir ¢aligmada 1968
yili itibariyle diinya iilkelerinin dortte iiciinden fazlasinin yaslilik, maluliyet ve o6liime
karst uzun donemli yardim saglayan kamu programlarna sahip oldugu
belirtilmektedir. 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde ilk sosyal giivenlik
yasasinin ¢itkmasina karsilik, bu tarihten Once Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugu dahil
olmak {izere 28 iilkenin sosyal giivenlik programlarina sahip oldugu goriilmektedir.
Kuzey ve Giiney Amerika’daki iilkelerin ¢ogunlugu ilk sosyal giivenlik yasalarini
1920 ve 1945 arasinda kabul etmislerdir. Asya’dakilerin ¢ogunlugu programlara
1950’lerde baslarken, Afrika’daki ¢ogu iilke de ilk kamu sigorta yasalarini 1967’den
onceki son on yil i¢inde ¢ikarmuglardir (Pechman, Aaron ve Taussig, 1968: 48; Munnel,
1968: 273,274).

Ancak 1970’lerin ortasinda yavaglayan biliyiime ve artan fiyatlar seklinde
beliren ekonomik bunalim, gelismis iilkelerde dogum oranmin diismesi ve yasam
beklentisinin artarak niifusun yaslanmasi seklinde beliren demografik bunalimla
birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesini engellemistir. Ayrica mevcut sigorta
programlarinin ekonomiye yikii, etkinligi, esnekligi ve sosyal gruplar arasindaki
dengesizligi ne Olgiide giderebildigi gibi konularin tartigilmaya baglanmasina da
neden olmustur (Celikoglu, 1994: 2; Ozsuca, 1990: 19)

Bu asamada sosyal giivenlik sistemlerine bakildiginda varilan sonug, sosyal
giivenligin saglanmasi gerek dar anlamiyla sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik
harcamalarindan * olugan modern sosyal giivenlik teknikleriyle, gerekse genis anlamiyla bir
bakima geleneksel sosyal giivenlik tekniklerinin tiimiinii ifade eden sosyal yardim ve
tamamlayic1 tekniklerden 6zel sigortay1 da kapsayacak bicimde karsilanmakta oldugudur.
Calismanin bundan sonraki boliimlerinde sosyal giivenlikten bahsederken aksi
belirtilmedikge genelde dar anlamyla sosyal giivenlik yani sosyal sigortalar ve kamu
sosyal giivenlik harcamalarindan olusan sistem ele alinacaktir.

Var olan ekonomik yapi ile sosyal giivenlik arasinda karsilikli bir etkilesim vardir.
Ulkelerin ekonomik yapilarinin sosyal giivenligin bigimlenmesi ve uygulanmasinda etkin
bir role sahip oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte milli gelir i¢inde artan bir payla
onemini koruyan sosyal giivenlik de ekonomi iizerinde, sonug olarak ekonominin genelini
ilgilendiren kamu ekonomisine 6zgii ve benzer etkilere yol agmaktadir (Oncel, 1983: 85).
Mikro ekonomik agidan durum incelendiginde gelir dagilimma ve kaynak dagilimima olan
etkisi belirmekte olup, makro ekonomik agidan da biiyiime, ekonomik istikrar ve fiyatlar
genel diizeyi ile ilgili sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Oncel, 1983: 85-100).

2. Sosyal Giivenlik Yontemleri

*Kamu sosyal giivenlik harcamalari bazi aragtirmacilara gore devletge bakilma veya
kamu yardimi olarak da nitelendirilir. Anayasada da sosyal yardim ve hizmetler olarak
nitelendirilmistir (Yazgan, 1975:2 2,47).
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Sosyal giivenlik, gelisim siireci iginde degisik yontemlerde saglaniimaya
calistlmis olup, Dilik'e gore, sosyal gelirlerin saglanig yontem ve bigimleri ile sosyal
giivenligin  finansman bigimleri bu yontemlerin ayriminda kullanilan  kriterleri
olusturmaktadir (Dilik, 1992: 51).

Yazgan (1975), sosyal giivenligin saglanilmasini, igveren sorumlulugu, sosyal
sigorta, kamu sosyal giivenlik harcamalar1 ve {iniversal ivazdan olugan dort grup iginde
diistinmiis olup sonug itibariyle sosyal sigorta ve kamu sosyal gilivenlik harcamalarinin
sosyal giivenligin saglanilmasinda kullamilan yontemler olarak belirtmektedir. Dilik (1992)
ise, sosyal giivenlik yontemlerini ti¢lii bir ayirima tabi tutmus olup, sosyal yardim, sigorta
ve devletce bakilma yontemlerinin sosyal giivenligin saglanilmasinda kullanildigini
soylemektedir.

2.1. Sosyal Yardim ve Devletce Bakilma Ydéntemi

Aslinda, sosyal yardim ve devletge bakilma yontemleri sonucgta kamu sosyal
giivenlik programlari i¢inde bir biitiin olarak diisiiniilebileceginden, her iki aragtirmacinin
da ayn1 yontem ayriminda birlestikleri sonucuna varilabilir.

2.1.1. Sosyal Yardim

Sosyal yardim yontemi, sosyal giivenligin saglanmasinda kullanilan en eski
yontem olup, ylizyillar 6nce de bir cok yonden modern sosyal yardim programlarina benzer
sekilde tedbirlerin uygulamada oldugunu gdsteren tarihi kanitlar mevcuttur. Bu konuda en
iyi belgelenen 6rneklerden biri 7. yiizyildan itibaren Islami Toplumlarda baslayan zekat
uygulamasidir. Yardima gereksinme duyanlarla ilgili diger tedbir &rneklerine
Hiristiyanlikta, Hintlilerde, Latin Amerika'da Aztek ve Inka uygarliklarinda da
rastlanmaktadir (Midgley, 1984: 250).

Giintimiizde de gerek vakiflar ve degisik yardim kurumlarinca gerekse devlet
tarafindan sosyal yardim ve hizmetler saglanmaktadir. Isverence, isletme ici ve isletme
dis1 yardim kurumlari, dini yardim kurumlari, aile i¢i yardimlagma, komsuluk, akrabalik ve
merhamete dayali yardimlar ve devlet yardimlart sosyal yardim olarak nitelendirilmektedir
(Yazgan, 1975: 17).

Sosyal hizmetler de, bireylerin birbirleriyle ve ¢evreleriyle uyum saglamasini
kolaylagtirmak amacim tastyan orgiitlii caligmalardan olusmaktadir. Sosyal hizmetler
iilkenin genel kosullari ¢ergevesinde bireylerin insana yarasir bir bi¢cimde varliklarini
stirdiirebilecekleri ve ait olduklari grup ve toplumun bir {iiyesi olarak {izerlerine
diisen gorevlerini yerine getirebilecekleri bir sosyal ortami gerceklestirme amacini
tagim maktadir. Bu nedenle, sosyal hizmet gereksinimi bulunan beden ve ruh saglig
bozuk yoksul bireylere yapilan yardimlar, genellikle para seklinde olmayip mal ve
hizmet olarak saglanmaktadir ( Ozsuca, 1990: 33 ; Celikoglu, 1994: 13 ).

Bu noktada ileride kavram karmasasina diigiilmemesi ve ilerleyen konularda
sosyal yardimdan bahsederken ne kastedildiginin iyice anlagilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir
aymrimin {izerinde durarak belirtilmesi gerekmektedir. Sosyal yardimlar iki degisik sekilde
ortaya ¢ikmakta ve birinci sekliyle istege baglh olan; belirsiz, garantisiz, 6zel yardimlar s6z
konusu olmaktadir. Digeri ise devlet tarafindan belirli sartlara sahip herkese, 6denmesi bir
devlet gorevi, alinmasi da vatandas i¢in bir hak olan, sigorta niteliginde olmayan yardimlar
seklinde ifade edilebilir. Yazgan'n da belirttigi iizere, Anayasa'da yer alan sosyal yardim,
terim anlaminda yukarida da ikinci olarak belirtilen sekilde kamu sosyal yardiminin
karsilig1 olarak kullanilmistir (Yazgan, 1975: 47).
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Sosyal yardim Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan asgari ihtiyaglari
karsilayacak yeterlilikte, vergilendirme yoluyla finanse edilen, kii¢iik miktarlarda bireylere
fayda saglayan bir hizmet ya da program olarak tamimlanmaktadir (Midgley, 1984: 249).
Tanimda da goriildiigi iizere finansmani devlet biitgesinden karsilanan bu ydntemde,
kisilere sosyal gelir saglanmasi muhtag olma kosuluna baglanmigtir (Dilik, 1993: 16). Bu
programla toplum kendi kendilerini destekleyen ve devletin yardimina gereksinimi
olanlar bi¢iminde iki gruba ayrilmaktadir ( Pechman vd., 1968: 59). Muhta¢ olma
kosuluyla; toplumun biitiinii degil belli bir kesiminin hedeflenmesinden dolay1 kategorik
yardimlar olarak da nitelendirilebilir (TOBB, 1994: 42). Muhta¢ olma kosulu goreli bir
kavram olup, muhtaclik durumu iilkeler hatta bolgeler arasinda farklilik gosterebilir. Nakdi
veya ayni olarak yapilabilen bu yardimlarin nasil ve ne miktarda yapilacagi hususu
kanunlarda yalmzca genel ilkelerle belirtilmis olup, yardimlar kisilerin var olan durum ve
ihtiyaglarina gore degismektedir. Bu anlamda bireyin 6zel durum ve gereksinimleri
Olglistinden hareket edilmesi bu yontemde yapilan yardimlarin etkinligini yiikselten bir
faktor olarak goriilmektedir( Ozsuca, 1990:33 ). Tiirkiye'de Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi yardim Yonetmeligi'nde "kendisini, esini ve bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasimni, bulundugu mahallin hayat sartlarma gore
asgari seviyede gegindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci bulunmama" bigiminde
tanimlanan muhtaclik durumunun bu bicimde belirlenmesine mali giic ayari, hak
kazanmay1 belirleyen temel unsurun gelir olmasi 6zelliginden dolay: bu yardimlara da
mali gii¢ ayarlt yardimlar denilmektedir (Midgley, 1984: 249; Stiglitz, 1994 :427 ; Dilik,
1992: 53).

2.1.2. Devletce Bakilma Y ontemi

Devletce bakilma yontemi, toplumun her iiyesine, finansmana prim ya da benzeri
bi¢imde 6zel bir katkida bulunmaksizin, tutar ve kosullari kanunlarla 6nceden saptanmis
finansmani devlet biitgesinden karsilanan bir sosyal gelir alma hakkinmn taninmasi olup,
idari acidan daha kolay uygulanabilen bir yontemdir (Dilik, 1993: 16). Universal ivaz
uygulamasi olarak da bu yontemde yapilan yardimlar genis tabanh yardimlar olarak da
nitelendirilebilir (TOBB, 1994: 43). Daha ¢ok bir tazminat niteligine sahip olan bu
yontemin uygulanabilmesi, tilkenin ekonomik durumuna bagli olmaktadir.

Mevcut kategorik nakdi ve ayni yardim sistemi yerine, gelir vergisi sistemi
ile biitiinlestirilmis tek bir nakit temelli yardim sisteminin ikame edilmesi de gegen
yillarda bir oneri olarak ortaya atilmustir. ilk kez Milton Friedman ve Daniel
Moynihan tarafindan ortaya atilan, ¢ negatif gelir vergisi ¢ olarak adlandirilan bu
program, ayni ve nakdi yardimlarin yerine Onceden saptanacak kritik bir gelir
esiginin altinda kalan bireylere gelir vergisi tarifesi ile orantih bir transfer
yapilmasimi 6ngdrmektedir. Bu sistemde, vergiye tabi geliri olsun olmasmn biitiin
bireyler bir vergi beyannamesi dolduracaklardir. Devletin asgari diizeyde ve makul
bilesimdeki tiiketimin yapilabilecegi gelir diizeyi olarak hesapladigi fakirlik ¢izgisi
olarak adlandirilan gelir esiginin iizerinde gelir elde edenler gelir vergisi 6deyecek,
altindakiler ise devletten parasal yardim alacaklardir. Bunun ig¢in gelir vergisi
tarifesinde yiikseltme yapilmasi gerekecek ve Ozellikle orta gelir diizeyindekilerin
vergi ylikii artacaktir (Stiglitz, 1994: 438-440 ; TOBB, 1994: 43).

Devletge bakilma yontemi ve sosyal yardim yontemi daha dnce belirtildigi gibi bir
biitiin halinde kamu sosyal giivenlik programlari olarak diisiiniildiigiinde, dncelikle sigorta
yonteminin biraktigi teknik ve idari bosluklar1 tamamlamada 6nemli bir role sahip olduklar
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goriilmektedir (Alper, 1988: 20 ). Bu yontemlerle, sigorta ydonteminin uygulanmasi sonucu,
caligma iliskisi i¢inde olmadig i¢in sosyal giivenlik kapsami diginda kalan belki de sosyal
korumaya en fazla ihtiyag duyan kisilere sosyal giivenlik imkam saglanmaktadir. Ozellikle
yoksulluga kars1 olan miicadelede ve var olan gelir dagilimimi diizeltme hedeflerine ulasma
amacinda bu yontemlerin etkin oldugu goriilmektedir.

2.2.Sosyal Sigorta Yontemi

Sosyal giivenligin sosyal sigortalar yoluyla saglandigi bu yontemde, baz1 sosyal
unsurlarla birlikte uygulanan sigortacilik tekniginden yararlanilmaktadir (Dilik, 1993:16).

Sigortal1 toplulugu arasinda risklerin esitlenmesi ve dagitilmasi temeline dayanan
sigortacilik tekniginin uygulanmasi, sosyal sigortalarda 6zel sigortalarda oldugu gibi
degildir. Bismarc (Almanya)'n oncii olarak kabul edildigi bu yontemin 6zel sigortalarla
arasindaki farkliliklara bakildiginda 6ncelikle goriilen yar1 kamusal mal niteliginden dolay1
zorunluluk ilkesinin olusturulmasiyla, 6zel sigortamn istege bagh katilim unsurunun terk
edilmesidir. Diger bir temel fark da alinan primlerin niteliginde ortaya ¢ikmaktadir. Ozel
sigortalarda finansman agisindan kigisel rizikoya bagli olarak alman primler, sosyal
sigortalarda riziko oranlari dlgiisiinde gelir seviyesine gore alinmaktadir.

Kapsamina aldig1 bireylere, kendilerinin ve igverenlerin primler ve bazi
durumlarda devletin yaptig1 katkilar karsiliginda, sosyal risklerle karsilagmalari durumunda
tutar1 ve niteligi genel sekliyle 6nceden saptanmus bir sosyal gelir alma hakkini saglayan
sosyal sigortalar kendi kendine yardim ilkesi, zorunluluk ilkesi, sigortacilik ilkesi,
finansmana disaridan katki ilkesi ve sosyal denge ilkesi olmak {izere bes temel unsura
dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal denge ilkesi Sigortalilardan, kisisel rizikolarina
bakilmaksizin, gelirlerine gére prim alinmasiyla, disiik gelirli sigortalilar lehine sigortalilar
aras1 yeniden gelir dagilim saglanilmasinin ifade etmektedir. Dilik bu noktada, saglanilan
sosyal gelirlerin, ¢cogu durumda 6denen primlere gore degistiginden dolay1 saglanan sosyal
dengenin sinirh kaldigini belirtmektedir (Dilik, 1992: 58-59).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelere bakildiginda, sosyal giivenlik kapsamina
alinan bireyler ve sosyal riskler konusunda farkliliklar olsa da sosyal sigortalar yontemi
diger korunma yontemlerine gore tercih edilmekte (Midgley, 1984: 247) ve sosyal
giivenligi saglamada temel ydntem olarak benimsenmektedir. Kapsam agisindan
incelendiginde sosyal sigortalar ve formel sektoriin gelismesi arasinda dogrusal bir iligki
oldugu (Alper, 1996: 10) g6z 6niinde tutuldugunda; gelismekte olan iilkelerde var olan
ekonomik yapidan dolay1, sosyal sigorta yontemiyle sosyal giivenligi saglananlarin toplam
niifus i¢indeki oranmin diisiikliigi dikkat cekmektedir.

Sosyal sigortalarm diger yontemlere gore tercih edilmesinin, giin gectikce daha
fazla kabul edilmesini belirleyen etkenlere bakildiginda her seyden dnce sosyal sigortalarn
finansman agisindan daha avantajli bir durum yarattig1 ve vergilerle karsilastirldiginda
primlerin daha kolay kabullenebilir bir yiik olarak goriildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
zorunluluk ilkesinden dolayr zorunlu tasarruf ozelligi tasiyarak, tasarruf seviyesini
yiikseltme ve fon birikimine imkan vererek ekonomik gelismeye olumlu bir etki
yaratabilmesi gibi Ozellikleri de belirleyen diger etkenler olarak ortaya g¢ikmaktadir
(Isveren, 1991: 32).

3. Sosyal Giivenlik Finansman Kaynaklar:
3.1. Primler

Sosyal sigortalarin finansmani, is¢i ve igverenin katilimiyla ddenen primler ve

devlet katkilariyla saglanmaktadir. Ayrica katilimlarla toplanan kaynaklarin yatirim

259



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 1, 2017, Sayfa 254-269

sonucu gelir elde edilmekte olup, ek bir kaynak olarak finansmana katki saglanmaktadir
(Soydemir, 1993: 23).

Sosyal sigortalarin finansmaninda vergi gelirleri disinda yeni bir kaynak olarak
primler kullanilmaktadir. Hig siiphesiz ki, devletler yar1 kamusal bir niteligi olan sosyal
giivenligi saglamak zorunda olup, anayasalarinda da yiikiimliiliikler altina girmiglerdir.
Fakat ekonomik, sosyal, mali ve idari nedenlerle, genel boyutta degil de sosyal sigorta
yonteminde oldugu gibi belli bir toplum kesimine yonelik olarak bu uygulamanin
gerceklestirilmesi halinde, katlanilan giderlerin finansmaninin ne sekilde saglanacagi dnem
kazanmaktadir (Akdogan, 1989: 86).

Finansman kaynag olarak ilk dnce vergilerin kullanilmasi akla gelebilir. Ancak
sosyal giivenlik harcamalarinin vergilerle finansmaninda sosyal adalet agisindan haksiz bir
durumla karsilasilmas1 s6z konusu olmaktadir. Genellik ilkesi geregi, vergiyi herkes
O6demekte ve saglanan kamusal hizmetlerden herkes yararlanmakta iken sosyal sigortalar
yonteminde saglanilan hizmetlerden sadece belli bir sosyal siif olarak ilgili kurumlara iiye
olanlar yararlanmaktadir. Bu durumda, vergilerin finansman kaynag: olarak kullanilmasi,
vergi ylkiimliilerini, yararlanmadiklari hizmetlerin finansmanina katilmak zorunda
birakacaktir. Ancak, giiniimiiz sosyal adalet anlayisi, belli bir sinifin yararlandigi kamusal
hizmetlerin finansmaninin asil olarak, o hizmetten yararlananlar tarafindan saglanmasini,
devletin ise ancak, gerektiginde bu finansmana yardimcit olmasmi Ongérmektedir
(Nadaroglu, 1992: 209). Boyle bir anlayis sonunda parafiskalite ve parafiskal gelir
kavramlar1 ortaya ¢ikmis ve maliye literatiiriinde yer almiglardir.

Sosyo-ekonomik yonden parafiskal gelir kavramriyla ne ifade edildigini su sekilde
tammlamak  miimkiindiir. =~ "Parafiskal gelir  sosyo-ekonomik alanda  devlet
midahaleciliginin genislemesi sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismini kargilayarak
belirli amaglarin gergeklestirilmesi igin kurulan kamu veya yari kamu niteligindeki
ekonomik, sosyal veya mesleki Orgiitlere bu amaglarin finansmanina tahsil edilmek ve
bunlarin hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak tahsil edilmek {iizere, kamu
otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya cikan biitge dist bir kamu
geliridir* (Herekman, 1972: 11).

Bu agiklamalarla daha iyi anlagilacagi iizere, sosyal sigortalarin finansmaninda
kullanilan primler, Fransizca literatiirde aynen Tiirk Maliye literatiiriinde yer buldugu {izere
parafiskal gelirler (vergi benzeri gelirler) kavramu iginde yer alip, ingilizce'de de ayni
anlamda "payroll tax" veya "social security tax" terimlerinin kullamlmasiyla ifade
olunmaktadir (TOBB, 1994: 75).

Primlerin ig¢i ve igverenlerden almmasinin nedenlerine, is¢i acisindan
bakildiginda, kisisel sorumluluk ilkesinin &n planda oldugu goriilmektedir. Isveren
acisindan bakildiginda ise, Oncelikle iscilerden aliman primlerle biitiin harcamalar
karsilamanin miimkiin olmadigim belirtmek gerekir. Iscinin sosyal giivenceye
kavusturulmasi sonug itibariyle emegin verimliligini ve is¢inin diizenli olarak ¢aligmasini
saglamakta olup, igverenin ¢ikarma olan bir durum yaratmakta ve karmi artirmasina
yardimcir olmaktadir. Ayrica, igverenin, is¢ilerin karsilagacaklar1 ig kazalari ve meslek
hastaliklart gibi riskler agisindan {izerine diisen bir isveren sorumlulugu vardir. Sonug
olarak isveren gerek kendi yararma olan bir etkilesim dolayisiyla gerekse bazi risklerde
iizerine diisen sorumluluk nedeniyle, is¢ilerin sosyal giivenligini saglayan sosyal giivenlik
kurumlarimin finansmanmna katilmaktadir (Dilik, 1992: 215-217; Giizel ve Okur 1992; 71-
72).
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Bazi gevrelere gore licretin bir pargasi, bazi ¢evrelere gore ise vergi olarak kabul
edilen primler genellikle sigortalinin emek geliri olan {icretler temel alinarak belirli oranlara
gore hesaplanarak alinmaktadir (Dilik, 1993: 16). Bagimsiz olarak ¢aliganlarin 6deyecekleri
primler ise kazanglar1 dikkate almarak ya da gelirlerden bagimsiz sekilde oOrnegin
Tiirkiye'deki uygulamasiyla basamak gostergesi ve katsayi esasina gore belirlenmektedir
(Dilik, 1992: 213). Prim matrahi olarak da adlandirilabilen prime esas olusturan aylik
gelirler i¢in bir alt ve iist sinir uygulamada karsilasilan bir durumdur.

Uygulamada, genellikle emek geliri olan icretler {izerinden degismez bir
yiizde olarak hesaplanan primlere esas olusturan kazanca belirli alt ve st smirlar
konularak, primlerin emek gelirine paralel gelismesi engellenmektedir. Prime esas
olusturan gelirler icin alt smir uygulamasi, nispeten en alt gelir dilimindekilerin
O6deme giiclerini dikkate alan bir uygulamadir. Ancak, gelirin belirli bir kismini asan
kisminin primlere matrah teskil ettirilmemesi yoluyla gerceklestirilen {ist sir
uygulamasi ve ayrica kar, faiz, rant gibi gelirlerin kapsanmayarak, sadece iicret geliri
lizerinden alimiyor olmasi yiiksek gelir gruplar1 yoniinden efektif prim oranmmn
diismesine neden olmaktadir (Ozsuca, 1990: 110; Dilik, 1992: 214).

Primlerin, sigortali ig¢i ve igverenden alinip, is¢i agisindan kaynakta kesinti olarak
adlandirilabilecek sekilde her ikisinin de iizerine diisen payimn igveren tarafindan ddendigi
bilindiginden, 0Odenen primlerin ne miktarda ve oranda hangisinden almacagi
cevaplandirilmas1 gereken bir sorudur. Hi¢ siliphesiz temel unsur karsilanan sigorta
kollarmnin risk o6zellikleri olmakla birlikte iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal yapist da
bunun belirlenmesinde dnemli etken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Primler, sigorta kollarinin biitiiniinii kapsayan tek prim olarak alinabilecegi gibi,
her sigorta kolu i¢in ayri bigimde primde almabilir. Her ikisinin de degisik avantajlar
yarattig1 bilinmekle birlikte genelde her sigorta kolu i¢in ayr1 prim alindig1 goériilmektedir
(Dilik, 1992: 214; Cubuk, 1986: 207).

3.2. Devlet Katkis1

Sosyal giivenligin finansman kaynaklari arasinda is¢i ve isveren primlerinden
sonra yer alan diger bir unsur da sosyal sigortalara yapilan devlet katkilaridir ve gittikge
artma egilimi gostermektedir. Dogal olarak bu katkilar devlet biitcesinden yani genel vergi
gelirleriyle kargilanmaktadir.

Bir devlet gorevi olan sosyal giivenligin saglanmasi i¢in, devletin sosyal
sigortalarin finansmanima katilmasi degisik bicimlerde saglanabilir. Oncelikle akla gelen
devletin sosyal sigortalara primlere benzer bicimde 6demelerde bulunmasi ve saglanan
sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilmasi olmaktadir. Yalniz sosyal adalet agisindan
distiniildiigiinde, sigorta kapsaminin da genis olmasi gerekmektedir.

Devlet ayrica, kamu tiizel kisiligine sahip olan sosyal sigorta kurumlarim
kurmakta, kurulus giderlerini ve yOnetim giderlerini karsilayabilmektedir. Yine yapmus
olduklar1 bazi islemlerde vergi ve harclardan muaf tutmakta ve bagka bazi kolayliklar
saglayarak finansmana dolayli bir katkida bulunmaktadir. Gerektiginde ilgili kurumlarin
agiklarini kargilamakta ve belli bir giivence saglamaktadir (Dilik, 1992: 235; Alper, 1988:
19; Yazgan, 1975: 16).

Devletin, saglanmasi anayasal bir gérev olan sosyal giivenligin finansmanina
katilmast hig siiphesiz ki daha once belirtildigi {izere yar1 kamusal bir nitelikte olan sosyal
giivenligin &zelliklerinden dogan dogal bir sonug olarak belirmektedir. Devlet katkilar
diger bir takim nedenlerle de yapilmakta olup, 6rnegin enflasyon sonucu sosyal sigorta
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fonlar1 erimesi ve degerini yitirmesi devlet katkisini gerekli kilan nedenlerden birini
olusturmaktadir. Ciinkii bu sonucu doguran devletin uyguladig1 para ve kredi politikasidir
(Dilik, 1992: 239); Yazgan, 1975: 120).

Devletin genel biitceden sosyal sigortalar disinda sosyal giivenlige yaptig1 diger
bir katki da dolaysiz bigimde olan kamu sosyal giivenlik harcamalari ile ortaya ¢ikmaktadir.
Karsiliksiz 6deme veya hizmet seklinde yapilan kamu sosyal giivenlik harcamalart ile
sosyal sigortalarin biraktifi bosluklar doldurulmaya ve sosyal giivenli§in tam olarak
saglamlmasima ¢aligilmaktadir (Alper, 1988: 20).

3.3. Vergiler

Sosyal giivenligin finansmani agisindan kullanilan diger kaynak da vergilerdir.
Vergileme yontemiyle finans kaynagi yaratmakta ya genel vergi gelirlerinin olusturdugu
ulusal biitce ya da sadece bu amaca yonelik olarak tahsis edilen bazi 6zel vergi tiirlerinin
kullanildig1 goriilmektedir. Vergilerin finansman kaynagi olarak kullanilmasi hi¢ siliphesiz
ki giderek artan sosyal giivenlik harcamalarmi karsilamak amaciyla ortaya c¢ikmustir.
Omegin bir ¢ok sanayilesmis iilkede oldugu gibi Latin Amerika iilkelerinde de sosyal
giivenligin finansmaninda alternatif bir yontem olarak katma deger vergisinden
yararlamlmaktadir (Gutierrez, 1990: 293).

Sosyal giivenligin vergilerle finansmam1 agisindan nasil bir vergiden
yararlanilacagi da dikkatle incelenmesi gereken bir konu olarak her iilke arasindaki degisik
sosyo-ekonomik yapi1 ve vergi sistemlerinden dolay1 farkli vergilerin kullanilmasi dogal bir
sonug olarak belirmektedir (Glizel ve Okur, 1992: 75).

Sosyal giivenligin vergi yoluyla finansmanmin saglanmasimin temel kosulu,
genel Kkapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin bulunmasidir. Gelismekte olan
iilkelerde, genellikle kapsanan niifus az oldugundan vergi yoluyla finansman sistemi
olusturulamamistir (Celikoglu, 1994: 63 )

Devlet katkilarinin da genel biitgeden dolayisiyla vergi gelirlerinden karsilandigi
bilindigine gore neden finansman kaynagi olarak ayrica vergilerden sz edildigi sorusu akla
gelebilir. Bu durumda, ilkinde genel biitceden sadece bir katki s6z konusu iken ikinci
sekliyle direkt olarak finansmanin kargilanmast amaciyla vergilerin konuldugunun
unutulmamasi gerekir.

Finansman kaynagi olarak prim ile vergi arasinda bir tercih yapmak kolay
goriinmemektedir. Ulkelerin siyasal ve ekonomik kosullari, bunlardan biri lehine
tercih yapmaya engel olusturabilir. Ancak, emek geliri ile baglanti iginde bulunan
sigorta yardimlarinmn finansmani agisindan primlere istiinliik tanimak ydniinde genel
bir egilimin varligindan s6z edilebilir. Buna karsilik, o6zellikle cesitli nedenlerle
sosyal giivenligin kapsamm disinda kalan yoksul gruplarin  sosyal korumaya
kavusturulmasi, saglik hizmetlerinin yaygmlastirilmast  gibi nedenlerden dolay:
gelecekte vergi teknigine basvurmak kaginilmaz olabilecektir (Glizel ve Okur, 1992:75).
4. Sosyal Giivenligin Yeniden Gelir Dagiimma Etkilerinin Teorik Cercevede
Degerlendirilmesi

Son yillarda 6zellikle i¢inde bulunulan kriz nedeniyle diinya genelinde {izerinde
yogun tartigmalar ve incelemeler yapilan sosyal giivenlik ekonomik etkileri bakimindan da
aragtirma konusu olmaya baslamistir. Sosyal giivenligin 6zellikle gelir dagilimina, emek
arzina ve istihdama, tasarruflara ve sermaye birikimine ve bu noktalardan yola ¢ikilarak
ekonomik bilyiimeye etkileri konusunda bir ¢ok teorik ve ampirik ¢aligma yapilmustir.
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Sosyal giivenlik sistemine bakildiginda, aslinda her biri bir biitiin olarak sistemin
ekonomik etkilerinin belirlenmesinde etkili olan asagida belirtilen temel 6zelliklerin
bilegimi olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Aaron, 1982: 5-7; Alper, 1986: 154,155) :
-Sosyal giivenlik ivazlarinim ortalama kazanglara orant
-Sosyal giivenlik ivazlari ile primleri beklenen degerleri arasindaki farkin biiyiikligi,
-Degisik ivazlarin var olmasi ve primlerle aradaki bagin koparilmasi
-fvaz vermede uygulanan kazang testlerinin varhg1 ve faydalananlarin kazang testine tabi
olmalar1
-Sosyal giivenlik ivazlarmnmn ticretler veya fiyatlara gore indekslenmesi
-Sosyal giivenligin finansman yonteminin kapitalizasyon veya dagitim temeline gore
kurulmast.

4.1. Sosyal Giivenlik ve Yeniden Gelir Dagilimu fliskisi

Fiyat mekanizmasi ile gerceklesen gelir dagilimi, kisisel ve fonksiyonel gelir
dagilimi ayrimi gercevesinde, milli gelirin bireyler veya {iretim faktorleri arasinda
paylasimi olarak tanimlanabilir. Bu sekilde dolaysiz olarak iiretim iliskileriyle belirlenen
gelir dagilimu birincil gelir dagilimidir. Nihai olarak gelir, gerek devlet gerekse 6zel olmak
iizere gesitli bicimlerde, bunlarin olmadigi durumdaki birincil gelir dagilimindan daha
degisik sekilde dagilmaktadir. Ikincil gelir dagilimi ya da yeniden gelir dagilinm olarak
bilinen bu durum ile gelirin daha dengeli ve adil dagitilmas1 amaglanmaktadir. Mikro ve
makro seviyede ele alinabilen yeniden gelir dagilim sonug itibariyle yatay ve dikey
yeniden gelir dagilim olarak iki bigimde incelenebilir’ (Yazgan, 1975 : 32-39; Oncel,
1983: 38).

Sosyal  giivenlik  kavrami,  ¢esitli  acilardan  degisik  bigimlerde
tanimlanabilmektedir. Bu baglamda, sosyo-ekonomik agidan sosyal giivenlik zorunlu bir
tasarruf, sigorta ve gelirin yeniden dagilimi programlarmin birlesimi olarak kabul
edilmektedir. Bunlar arasinda tasarruf ve sigorta fonksiyonlari 6ncelikli ve agirliklidir.
Gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu ise ilk iki fonksiyonun bir sonucudur ve etkinligi ilk
iki fonksiyonun etkinligi ile dogru orantilidir. Sosyal giivenlik iginde yer alan sosyal
yardim programlart ise gelirin yeniden dagilimu iizerinde dogrudan etkilidir (TOBB, 1994:
36).

Sosyal giivenlik, birincil derecede meydana gelmis olan gelir dagilimimn: sonradan
yeniden dagitan en 6nemli araglardan biridir. Sosyal giivenlik sistemi incelendiginde, 6zel
kesimden kamu kesimine, kamu kesiminden 6zel kesime ve kamu kesiminin kendi i¢inde
hazine ile sosyal sigortalar arasinda olmak iizere ii¢ yonde gelir akimma yol actif
goriilmektedir. Bu gelir akimlari, devlete 6denen dolayli ve dolaysiz vergiler ve sosyal
sigortalara 0denen isci ve isveren primleri araciligiyla 6zel kesimden kamu kesimine;
hazineden bireylere yapilan sosyal giivenlik 6demeleri ile kamu kesiminden 6zel kesime;
devletin igveren olarak ddedigi primler, sosyal sigortaya yapilan devlet katkis1 ve kullanilan
sosyal sigorta fonlarma Odenen faizler ile de kamu kesiminin kendi iginde meydana
gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde olusan bu gelir akimlari, bireylerin birincil gelir

* Milli gelirin kamu maliyesi araciligi ile yeniden dagiliminda klasik sayilabilecek ilk ve en
esaslt ayrim Barna (1945) tarafindan gelirin dikey ve yatay sekilde yeniden dagilimi
bi¢iminde yapilmustir (Tuncer, 1970: 31).
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dagiiminda degisikliklere neden olarak, yeniden gelir dagilimina yol agmaktadir (DPT,
1995: 335; Yazgan, 1975: 71-78).

Gelir dagilimimi gergeklestirmenin iki temel gayesi vardir ve genis anlamda sosyal
giivenlik her iki gayenin ger¢eklesmesine hizmet eder. Birinci amag, bireylerin degisik
sebeplerden dolay1 iradeleri disinda karsilagmus olduklart tehlikeler sonucunda meydana
gelen gelir kayiplarii karsilamaktir. Burada 6nemli olan gelir esitleyicilik unsuru olup,
primlerle finansman ve saglanan yardimlarda belirli sartlarin aranmasi sosyal giivenligin bu
ozelligini dogurur ve sosyal giivenlik gelir kaybina ugrayanlara gelir akimi saglayarak bu
fonksiyonu goriir. ikinci dnemli amag ise sosyal adaletin gerceklestirilmesi olup; toplumun
bir iiyesi olarak bireyin tehlikeye ugradigi zaman ihtiyaglarmin esiri olmamasi felsefesi,
sosyal giivenligin bu fonksiyonunu ortaya ¢ikarmustir (Alper, 1986: 155; Yazgan, 1975 :
64).

Sosyal giivenlik sistemi kusaklararasi, kusak i¢i ve zamanlararasinda olmak
lizere Ui¢ tlir gelir transferi gergeklestirerek yeniden gelir dagilimina yol agar. Sosyal
giivenligin finansman yontemi ve kaynaklari bu {i¢ tiir transferin gergeklesmesinde dnemli
rol oynamaktadirlar. Kusaklararasi gelir dagilim dagitim esasina gore finanse edilen bir
sosyal giivenlik programiyla saglanabilir. Bugiin ¢alisan kusak, kendisinden dnceki ¢aligan
simdi ise emekli yash kusaga yapilan sosyal giivenlik geliri ddemelerini 6dedikleri
primlerle karsilamaktadir. (Alper, 1986: 156).

Kusaklararasi yeniden gelir dagilimi 6nemli bir oranda &zellikle sosyal giivenlik
sisteminin yeni uygulamaya bagladigt donemde goriilmekte olup, gen¢ kusaktan yash
kusaga gelir transferine yol agmaktadir (Ozsuca, 1990: 106).

Iktisadi biiyiime hizi, niifusun demografik yapisinin degismesi, calisan niifus /
ivaz alan niifus oraninin degismesi, prim ve ivaz seviyelerinin degistirilmesi gibi faktorler
kusaklararas1 yeniden gelir dagiliminda etkili olup, transferlerin negatif veya pozitif
olmasini tayin eder (Alper, 1986: 156). Ornegin prim oranlarmim yiikseltilmesi, geng
kusaklarin gelir garantisini daha yiiksek fiyata satin almalari neticesini dogurur. Boylece
uzun siire yiiksek prim 6deyecek geng kusaktan, kisa siire yiiksek kesenek ddeyen veya hig
6demeyen yash kusaga gelir transfer edilmis olmaktadir. Prim oranlari sabit tutulurken
karsilik oranlari yiikseltilirse gen¢ kusaklar icin gelir garantisinin fiyati goreli olarak
ucuzlatilmig olur. Bu durumda da yash kusaktan genc kusaga dogru bir transferden sz
edilebilir (Ozsuca, 1990: 106; Yazgan, 1975: 92).

Kusak ici yeniden gelir dagilimi, tehlikeye ugramayandan tehlikeye ugrayanlara
dogru gergeklesir. Kusak ici gelir dagiliminda, beklenen karsiliklar ile ddenen primler
arasindaki iliskinin saglayacagi kazanca bagl olarak gelir yeniden dagilmaktadir. Bireyin
0dedigi sosyal giivenlik primlerinin, beklenen sosyal giivenlik karsiliklarinin iskonto
edilmis bugilinkii degerinden daha biiyilik veya kiigiik olmas1 birey yoniinden yeniden gelir
dagilimmi, bagkalarma veya baskalarindan bireye dogru transferler oldugunu
gostermektedir. Iskonto edilmis bugiinkii degerlerin birbirine esit olmasi, bireyin gelirinin
degismedigini ima etmekte, dolayisiyla bireyin kendi ¢alisma doneminden yashiligina
dogru bir gelir transferi oldugunu ve sosyal giivenlik sisteminin yeniden gelir dagilimi
yoniinden yansiz oldugunu, bireyden gengliginden alinanlarin yasliliginda faiziyle birlikte
geri ddenecegini gostermektedir (Ozsuca, 1990: 104).

Kusak i¢i yeniden gelir dagilim bireylerin tehlike ile karsilasma olasiliklarinin
birbirinden farkli olmasi, prim ve karsiliklarda taban ve tavan uygulamalari, beklenen
yasam uzunlugu, istthdama katilma yas1, medeni durumu, bagimlilarin sayist ve sosyal gelir
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alinmaya baglanan yas gibi etkenlere bagli olarak degismektedir (Alper, 1986: 156;
Ozsuca, 1990: 105).

Zamanlararasi transfer, sistemin finansman yontemi ve kaynaklarma bagh
olmaksizin bireysel ¢ercevede gergeklesmektedir. Kisaca sosyal giivenlik programlarinin,
bireyin ¢aligma yillarinda prim 6deyerek yaptigi tasarruflari, tehlikeye ugradigi zaman
sosyal giivenlik geliri olarak ona geri vermesi, bize birey agisindan zamanlararasi transferi
gostermektedir (Alper, 1986: 156).

4.2. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklari ve Yeniden Gelir Dagilinm

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklari yeniden gelir dagilimimin
saglanmasinda 6nemli bir etken olarak belirmektedir.

Sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 dayandigr yonteme bagl olarak
degismektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, sosyal sigorta yontemine gore sosyal
giivenligin saglanmasi temel inceleme konusu olarak ele alinmistir. Bu g¢ercevede,
finansman agisindan bagvurulan kaynaklara, sosyal giivenligin sosyal sigortalar yontemiyle
saglandigr durum agisindan bakildiginda sigortalr is¢i ve igverenin ddedikleri primleri ve
devlet katkisi, iginde bulunduklari degisik kosullar dolayisiyla iilkeler arasinda farkli
olarak belirmekle birlikte temel finansman kaynaklari olarak ortaya ¢ikmugti.

4.2.1. Primler

Sosyal Giivenligin finansman kaynaklarindan biri olan primlerin yeniden gelir
dagitic1 etkisine bakildiginda vergilerde oldugu gibi gelir dagiliminda gercek bir diizeltme
yaratabilecektir. Esit oranli primler ise esit oranli vergilerde oldugu gibi kisisel gelirler
arasindaki orani degistirmeyecektir. Fakat, gelirin ihtiyaclarin giderilmesinde tasidigi anlam
g6z oniinde bulundurulacak olursa, es oranli primlerin gerektirecegi fedakarhigin yiiksek
gelir seviyesinde daha az, diisik gelir seviyesinde daha biiylik olacagl ileri
striilebilir.(Dilik, 1992: 233).

Sigortalilarin 6deyecekleri primlere esas olusturan kazanglara uygulamada alt ve
iist smir koyulmasi da yeniden gelir dagilimini etkiler. Alt sinir uygulamasi, en alt gelir
dilimindekilerin 6deme giiglerini dikkate alan bir uygulamadir . Ancak iist sinir
uygulamasi ve primlerin kar, faiz, rant gibi gelirlerin kapsam dis1 birakilarak sadece ticret
geliri iizerinden aliniyor olmasi yiiksek gelir gruplari agisindan efektif prim oranmnin
diismesine neden olmaktadir. Karsiliklara {ist siir uygulanarak, primler i¢in st sinir
uygulanmadigi durumda ise, primlerin ve Kkarsiliklarin yeniden gelir dagitict etkileri
artmaktadir. (Ozsuca, 1990: 110; Yazgan1975: 111; Dilik, 1992: 234).

Isveren primleri de sigortalilara bir gelir transferi goriiniimiindedir. Ancak isveren
primlerinin tiiketicilere transfer edilmesi olasiligi, isveren katkilarmin gelir diizeltici
etkilerini azaltmaktadur.

4.2.2. Devlet Katkilar1 ve Vergiler

Devlet igveren olarak primlere benzer bigimde 6demelerde bulunarak saglanan
sosyal gelirlerle ilgili 6demelere katilarak, sosyal sigortalarin kismen yada biitiini ile
yonetim giderlerini karsilayarak, sosyal sigorta agiklarini kapatarak finansmana
katilmaktadir. Dogal olarak bu katkilar devlet biitgesinden yani genel vergi gelirleriyle
karsilanmaktadir. Vergileme yontemiyle finansman kaynagi yaratmada ya genel vergi
gelirlerinin olusturdugu ulusal biitce ya da sadece bu amaca yonelik olarak tahsis edilen
baz1 6zel vergi tiirlerinin kullanildig goriilmektedir.

Devletin finansman kaynagini olusturan vergi gelirlerinin bilesimine bagh olarak
gelir yeniden dagilmaktadir. Maliye kuraminda, gelir dagiliminda adaleti saglama
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yoniinden dolayli vergilere gore dolaysiz vergilerin etkin oldugu kabul edilmektedir.
Dolayli vergilerin regressif yani geliri tersine yeniden dagitici rol oynadigi dolaysiz
vergilerin artan oranlilik ve yansitilmalarinin giigliigii dlgiisiinde gelir dagilimim diizeltici
rol oynayacaklari belirtilmektedir. Bu nedenle, dolayli ve dolaysiz vergilerin artan oranlilik
derecesi yeniden gelir dagilimi yoniinden belirleyici bir islev gormektedir. (Ozsuca, 1990:
215)

Devletin sosyal sigorta sistemine yapacagi katkilar, iilke niifusunun tamaminin
veya bilyilk bir ¢cogunlugun kapsandigi ve sosyal sigorta kapsamina girenlerin milli
gelirden aldiklar1 paym biyiikliigii , vergi sisteminin artan oranli ve adil bir yapida olmasi
Olciisiinde yeniden gelir dagilimi yoniinden etkinligi azaltacaktir. Boyle bir durumda,
devletin sosyal sigortalarin finansmanina yapacagi katkilarin 6nemli bir boliimii veya
tamami sosyal sigortadan yararlananlar tarafindan ddenmis olmaktadir. (Ozsuca, 1990:
120,121, Dilik, 1992 : 240).

4.3. Yansima ve Yeniden Gelir Dagilim

Sosyal sigortalarda ayni veya farkli gelir gruplart arasinda meydana gelen yatay
veya dikey yeniden gelir dagiliminin yoniinii ve etkisini belirlemede finansman
kaynaklarinin yapist 6nemli olmaktadir. Ciinkii is¢i veya igveren olarak prim ddeyenlerin
bu yiikii kismen veya tamamen bagkalarna yansitmalart miimkiindiir.(Yazgan, 1975: 82;
Ozsuca, 1990: 113)

Sigortalt iscilerin Odedikleri primleri bagka gruplar iizerine yansitabilmeleri
oldukga giictiir. Buna karsin bagimsiz ¢aligsan serbest meslek sahipleri, esnaf ve sanatkarlar,
ciftciler isci ve igveren primlerini birlikte kendileri ddedikleri igin, ddedikleri primleri
iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarina ekleyerek tiiketiciler iizerine yansitmalart miimkiin
olabilir. Ancak bu grubun ¢ogunlugu yansitma olayinda, isveren primlerini yansitan igletme
yoneticileri gibi bilingli olmadigindan primlerin zorunlulukla ve biitiiniiyle tiiketiciler
tizerine yansitilmakta oldugu sdylenemez. (Yazgan, 1975:112; Dilik, 1992: 222,233).

Isveren sigorta primlerinin yansimasi genellikle niifus kapsaminin genisligine,
pazar yapisina, Uriin talebine, sermaye ve emek arzina, sosyal giivenlik katkilarinin
tasarruf-yatirim amaciyla kullanilmasi ve titketim iizerindeki etkisine ve parasal kosullara
bagli olmaktadir. Isveren primleri, isverenler agisindan iicretin bir parcasi dolayistyla diger
maliyet unsurlar1 gibi bir maliyet unsurudur. Isverenler bundan dolay: kisa dénemde bu
primleri, maliyete dahil ederek yansitmaya cahsirlar. isverenler ddedikleri sosyal sigorta
primlerini fiyatlar yoluyla ileriye dogru tiiketiciler iizerine veya bazi durumlarda geriye
dogru tretim faktorleri, ozellikle {icretler yoluyla sigortalilar {izerine yansitmaya ve
karlarmm azalmasim énlemeye ¢alisirlar.(Dilik, 1992:223 ; Yazgan, 1975:114; Ozsuca,
1990: 116).

Kisacast sosyal sigorta primlerinin yansitilmasinda genel fikir, sigortalinin 6dedigi
primlerin sigortali tarafindan, isveren paymin ise tiiketiciler tarafindan tasindig
yoniindedir. Ancak pek cok ekonomist tarafindan, is¢i ve isveren sigorta primlerinin sonug
olarak biitiiniiyle sigortali isci iizerine yansitildig1 belirtilmektedir. (Ozsuca, 1990: 114).
4.4. Sosyal Giivenligin Kapsami ve Yeniden Gelir Dagilinm

Sosyal giivenligin yeniden gelir dagilimma olan etkisinde sosyal giivenligin
finansman kaynaklart yaninda diger belirleyici etken de sosyal giivenligin kapsami
olmaktadir. Sosyal giivenligin kapsami denince kapsanan niifus ve kapsanan sosyal riskler
akla gelmektedir.
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Niifus bakimindan kapsamui korunan niifus gruplarmin 6zellikleri ve korunan
niifusun toplam niifusa orani agisindan dnemli olmaktadir. Genellikle sosyal giivenligin
kapsamu ile kentlesme ve sanayilesme arasinda bir iligki bulunmaktadir. Sosyal giivenlik,
eger goreli olarak sadece list gelir dilimlerine dahil niifus gruplarm koruyorsa tersine
dikey olarak geliri yeniden dagitic etki yapar. Buna karsilik, kapsama dahil niifus gruplart
en alt gelir dilimlerine dahil ise, sosyal giivenlik dikey veya gelir dagilimindaki esitsizligi
giderici yonde yeniden gelir dagilimima sebep olmus olur. Korunan niifusun toplam niifusa
oran1 %100 oluncaya kadar, kapsanan niifus gruplarmmin hangi gelir dilimlerine dahil
oldugu, yeniden gelir dagilm bakimindan 6nem arz edecektir (Yazgan, 1975: 135;
Ozsuca, 1990: 125,127; Mackenzie, 1988: 511).

Sosyal giivenlik sisteminin biitiin niifusu kapsadigi veya en azindan alt gelir
dilimindekileri kapsam dis1 birakmadigi durumda, sigorta primlerinin yansimasi biitiin
niifus iizerinde kalmakta ayrica harcamalarin yararindan da biitiin niifus belirli bir 6l¢iide
yararlanmaktadir. Sonug olarak, sigorta kapsaminin dar olmasi durumunda sosyal giivenlik
sisteminin tersine dikey yeniden gelir dagilimima yol agma olasilig1 artmaktadir.

Kapsanan sosyal riskler ¢ergevesinde sosyal giivenligin yeniden gelir dagilimina
etkisi, bireylerin hangi risklere karsi korundugu ve hangi niifus gruplari i¢in hangi risklere
kars1 bir koruma uygulanmasina bagli olarak degisir. Sosyal giivenligin konusuna dahil
biitlin risklere ugrama ihtimali hemen hemen gelirle ters orantilidir. Bu durum yatay bir
yeniden gelir dagiliminin dikey dagilimina da yol agtigim gosterir (Yazgan, 1975: 136).

Kapsam tilkenin ekonomik kapasitesiyle iliskili olmakla birlikte esitlik¢i bir gelir
dagilimmi saglayabilmek i¢in, sosyal giivenlik kapsamimin oncelikle yatay genislemeyi
tamamladiktan sonra dikey genislemeyi gergeklestirmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kisaca, niifus kapsaminin dar ve belirli gruplarin riskler karsisinda korundugu,
ayrica sosyal giivenlik gelirlerinin sonug olarak alt gelir grubundakiler tarafindan tagindigi
durumda, sosyal giivenlik sistemi sigortasizlardan sigortalilara dogru bir gelir akimima yol
acmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal gilivenlik sisteminin tersine dikey yeniden
gelir dagilimina yol agtigi belirtilirken, gelismis lilkelerde ise sosyal giivenligin dikey
yeniden gelir dagilimin1 saglamasi daha giiclii bir olasilik olarak belirtilmektedir (Ozsuca,
1990: 130,131).

5. Sonug

Bugiinkii anlamryla olmasa da tarihin her doneminde, tehlikenin zararlarina karst
korunma ihtiyac1 olarak her toplumda sosyal giivenlik bir hedef olmustur. insan Haklar1
Evrensel Bildirisi'nin 22. maddesi ile temel bir hak ve devlet gorevi olarak diizenlenen
sosyal gilivenligin temel amaci, bireye, ekonomik gilivencesini ilk anda sarsabilecek
belirli sosyal riskler karsisinda belirli bir ekonomik giivence saglamak olarak
belirmektedir.

Gerek niteliksel gerekse niceliksel yonden biiylik gelisim gosteren ve giderek
artan bir oranda milli gelir i¢inde yer alan Sosyal giivenligin bu baglamda 6zellikle gelir
dagilimina, emek arzina ve istthdama, tasarruflara ve sermaye birikimine ve bu noktalardan
yola ¢ikilarak ekonomik biiylimeye etkileri konusunda bir ¢ok teorik ve ampirik ¢aligma
yapilmustir.

Sosyal giivenlik sistemi, bir sigorta programi olmanin 6tesinde ekonomi iizerinde
olumlu ve olumsuz pek ¢ok dolayli etkide bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
yoksullugu azaltmasi, daha once de deginildigi gibi, oncelikle sosyal refah ve sosyal
istikrara niteliksel katki yapmakta, piyasa giiclerinin saglayamadigi olumlu refah etkilerinin
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ortaya ¢tkmasini saglamaktadir. Sosyal giivenligin gelire devamlilik ve istikrar saglamasi
talebe de istikrar saglamakta, dolayisiyla yatirimlar tesvik ederek istihdam ve bilyiime
iizerinde olumlu etkilerde bulunmaktadir. Sosyal giivenlik Keynesgil anlamda otomatik
dengeyi saglama, zorunlu tasarruf yaratma, geliri yeniden dagitma gibi dolayl islevlerini
yerine getirirken, bireylerin portfoy kararlarmi da etkileyerek, bireysel tasarruflart ve
bireyin emeklilik kararlarin1 degistirebilmekte, dolayisiyla da sermaye birikimi ve
ekonomik biiyiimeyi etkileyebilmektedirler (Ozsuca, 1990 : 2,46).

Nitelik ve nicelik yoniinden diisiiniildiigiinde, sosyal giivenlik, vergilerin yani
sira, yeniden gelir dagilimini etkileyen en 6nemli araglardan biridir. Sosyal giivenlik her
seyden Once, degisik nedenlerden dolayi iradeleri disinda karsilasmis olduklar tehlikeler
sonucunda gelir kaybina ugrayan bireylere gelir akimini saglayarak gelir esitligini saglayict
bir etki yapar (Yazgan, 1975: 64; Alper, 1986: 155).

Sosyal giivenlik yeniden gelir dagilimmi kusak igi, kusaklararasi ve zamanlar
arasinda olmak iizere {ig tiir gelir transferini gergeklestirerek saglar (Alper, 1986: 156).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman yo6ntemi, kaynaklart ve kapsami bu iig
bi¢imde gergeklesen yeniden gelir dagilimini belirleyen en 6nemli etkenler olmaktadir.
Sosyal giivenligin finansman yontemi ve kaynaklari, negatif transfer olarak sosyal
giivenlige ayrilan gelirin nihai yiikiine katlanacak gelir gruplarini belirler. Bu noktada
sosyal giivenligin finansman kaynaklarinin yeniden gelir dagilimi etkisini belirleyen temel
unsur da yansima olmaktadir (Yazgan, 1975: 187).

Ekonomik gelisme seviyesine bagli olarak sosyal giivenligin geliri yeniden
dagitmasi, gelir dagilimindaki esitsizligin artmasia veya azalmasina yol agar. Ancak bu
artma veya azalma, bu yoldan yeniden dagitilan gelirin milli gelir i¢inde aldig1 paya bagl
olarak degisik bicimlerde yorumlanabilmektedir (Yazgan, 1975: 103).

Sosyal giivenligin kapsamui agisindan duruma bakildiginda da, elde edilen
gelirlerin hangi gruplarm korunmasina yaradigi, bunlarin ayn1 zamanda negatif transferlerin
sahipleri olup olmadigi ve korunan gruplarin hangi tehlikelere kargi korundugunun gelir
dagilimini etkiledigi belirtilebilir.

Kaynaklar
Aaron, H. J. (1982). Economic Effects of Social Security, The Brookings Institution,
Washington D.C.

Akdogan, A. (1989). Kamu Ekonomisi, Gazi Universitesi Yaynlari, No:135, Ankara.

Alper, Y. (1986). "Sosyal Giivenligin iktisadi Tesirleri: Genel Bir  Bakis",  Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: VII, Say1:2, Kasim, 153-160.

Alper, Y. (1988). "Sosyal Refah Devleti ve Sosyal Giivenlik ~ Harcamalar1", Isveren,
Cilt: XXVI, Sayi:4 Ocak, 19-24.

Alper, Y. (1996). "Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform Ihtiyac1", Isveren, Cilt:
XXX1V, Sayi: 5 Subat, 6-13.

Celikoglu, L. (1994). Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman
Yontemleri ve Tiirkiye Uygulamast, Uzmanlik Tezi,
DPT: 2355, Ankara.

Cubuk, A. (1986). Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi Yayinlar1
No:21, Ankara.

Dilik, S. (1992). Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara.
268



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 26, Say1 1, 2017, Sayfa 254-269

Dilik, S. (1993): "Sosyal Giivenligin Finansmam", TUHIS, Cilt: 13, Sayi. 1, Kasim-Subat,
16-22.

DPT (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT: 2420, O.1.K.: 479, Ankara.

Gutierrez, A. C. (1990). "The Financing of Social Security and The Macro Economy: The
Case of Latin America", ISSR, Volume: 433, No:3, 287-302.

Giizel, A. ve Okur, A. R. (1992). Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 3. Basi, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul.

Isveren (1991). "Sosyal Giivenlik Primlerinin Ekonomi I¢indeki Yeri", Cilt:XXIX, Say::7,
Nisan, 32-34.

Herekman, A. (1972). Teoride ve Tiirkiye'de Parafiskal Gelirler, Eskisehir Iktisadi ve.
Ticari flimler Akademisi Yaynlari, No: 99/55, Seving Matbaasi, Ankara.

Mackenzie, G.A. (1988). "Social Security Issues in Developing Countries”, IMF  Staff
Papers, Volume:35, September, $5.486-521.

Midgley, J. (1984). "Social Assistance: An Alternative Form of Social Protection in
Developing Countries”, ISSR, Volume: 37, No:3, 247-264.

Munnell, A. (1968). “Foreign Social Security Systems”, J.A. Pechman; H.J. Aaron ve M.K.
Taussig (Eds), Social Security Perspectives For Reform iginde (273-290), The Brookings
Institation, Washington D.G., 273-290.

Nadaroglu,H. (1992). Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayincilik, Istanbul.

Oncel, T. (1983). Parafiskal Yiikiimliiliikier, Istanbul Universitesi Yayinlari, No:3115,
Giiray Matbaasi, Istanbul.

Ozsuca, S. T. (1990). Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri
(1965-1968), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanms Doktora Tezi,
Ankara.

Pechman, J. A.; Aaron, H.J.ve Taussig, M. K. (1968). Social Security Perspectives for
Reform, The Brookings Institution, Washington, D.C.

Richardson, J.H. (1970). lktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, (Cev. Yazgan, T.),
Istanbul Universitesi Yayinlar1 No: 1524, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul.

Serter, N. (1994). Deviet Gorevierindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi No: 547, Istanbul.

Soydemir, S. (1993). "Sosyal Giivenlik Sistemi Uzerine Diisiinceler", Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, Cilt: XVII, Say1 154, Nisan, 23-32.

Stiglitz, J. E. (1994). Kamu Kesimi Ekonomisi, (Cev. Batirel, O. F.), ikinci Baski,
Marmara Universitesi Yaymlar No: 549, Istanbul.

TOBB (1994). Sosyal Giivenlik Ozel I[htisas Komisyonu Raporu, 2. Baski, TOBB
Yayinlar1 No: 264, Ankara.

Tuncer, S. (1970). Gelirin Yeniden Dagilin (Redistribution),
Tktisadi Arastirmalar Vakfi, No:23, Istanbul.

Yazgan, T. (1975). Gelir Dagilimi Acisindan Sosyal Giivenlik, Istanbul Universitesi
Yayinlar1 No: 2116, Fatih Genglik Vakfi Matbaast, istanbul.

269



