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OZET

Yash niifusunun giderek kiiresel diizeyde artis gostermesi ve ekonomik krizlerin yasanmasi yasl yoksullugu-
nu artirmakta ve yasl refahinin diismesine neden olmaktadir. Devletler tarafindan uygun politikalar gelistiri-
lemedjgi icin tiim diinyada yasl bireyler diger niifus gruplarina nazaran bircok haktan yoksun bicimde esitsiz
kosullarda ve yoksulluk icinde yasamaktadir. Bu durum iilkelerin bu konudaki politikalarini gozden gecirme-
lerini gerektirmektedir. Bu calismada yasl refahinin tesis edilmesi adina hem bireysel hem de kamusal an-
lamda yasli bireylerin refahinin arttirlmasinda bir giiclenme politikasi gelistirmenin onemine odaklani/mis-
tir. Calismanin konusu yasl refahinin arttirimasinda refah devieti politikalarinin rolii ve 6neminin ne oldu-
gunun arastirilmasina iliskindir. Bu calismanin amaci hangi refah politikalarinin yasii refahinin yiikseltilme-
sinde etkili oldugunu tespit etmektir. Calisma literatiir taramasina yonelik bir degerlendirmeyi icermektedir.
Makalede, yasl refahinda hangi kriterlerin rol oynadigi, farkl refah devleti rejimlerinin uygulamalarinda
goreli olarak en basarili model ve iilkelerin hangisi oldugu, Tirkiyve'nin hangi refah modeline dahil edildigi
sorularinin yaniti aranmistir. Elde edilen verilere gore 4 ayr tip refah devleti modellerinde en basarili mode-
lin “sosyal demokrasi refah devleti” oldugu ve bunun da Kuzey Avrupa tilkelerinin uygulamalarinda goriildii-
gii tespit edilmistir. Ote yandan Tiirkiye'nin daginik ve parcali olan yash refah uygulamalari Giiney Avrupa
Refah Rejimi modeline (GAR Rejimi) denk diistiigii ve uygulamalarin biiyiik oiciide esitsizlik ve ayrimcilik
Igerdigi goriilmiistiir. Sonug olarak Tiirkiye'de yasii refahinin yiikselmesinde neo-liberal politikalari uygula-
mak yerine Esping-Andersen’in belirttigi sosyal refah devieti modeli uygulamalarina 6nem verilmesi gerekti-
gi onerilmistir.
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ABSTRACT

The global increase in the older population and the economic crises increase older people poverty and
cause a decline in the welfare of older people. Since appropriate policies cannot be developed by states,
older individuals all over the world live in unequal conditions and poverty, deprived of many rights
compared to other population groups. This situation requires countries to review their policies on this
Issue. This study focuses on the importance of developing an empowerment policy in increasing the wel-
fare of older individuals, both individually and publicly, in order to establish older welfare. In this con-
text, the subject of this study is to investigate the role and importance of welfare state policies in increas-
ing the welfare of the older people. This study aims to reveal which welfare policies are effective in im-
proving the welfare of older people. The study includes an evaluation of the relevant literature review.
The article seeks answers to the questions of which criteria play a role in the welfare of older people,
which models and countries are relatively the most successful in the implementation of different welfare
state regimes and which welfare model Turkey is included in. According to the data obtained, it has been
determined that the most successful model among the 4 different types of welfare state models is the "social
democratic welfare state” and this is seen in the practices of Northern European countries. On the other
hand, it has been seen that Turkey's disorganized and fragmented older people welfare practices corre-
spond to the Southern European Welfare Regime model (GAR Regime) and are characterized by inequality
and discrimination. As a result it is suggested that instead of implementing neo-liberal policies, Esping-
Andersen's social welfare state model should be emphasized in the improvement of older people welfare in
Turkey.
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1.GIRIS

Saglhk alanindaki gelismelerle birlikte insan 6mriiniin
uzamasl, dogurganligin azalmasi ve 6lim oraninin azal-
mas! diinya niifusunun kiiresel anlamda yaslanmasina
sebebiyet vermistir. Diinya niifusu son elli yil igerisinde
¢ok hizli bir sekilde artis gostermis ve o6zellikle ileri en-
distri iilkelerinde 65 yas ve tizeri niifusun hacmi genis-
lemistir. Birlesmis Milletlerin verilerine gore, 1980 yilin-
da 258 milyon olan yash sayis1 40 yilda 3 kat1 artarak 771
milyona erigmistir (United Nations, 2022). Giinlimiizde
diinya niifusunun %10’una karsihik gelen bu oranin
2030'da yaklasik %12'ye; 2050'de ise %22'ye ulasacagl
tahmin edilmektedir (UN, 2022). 2030 yilina kadar diin-
yadaki her 6 kisiden 1'inin 60 yas ve lizerinde olacagy;
2050 yilina kadar, diinyanin 60 yas ve ilizerindeki insan
niifusunun ikiye katlanarak 2,1 milyara ulasacagy; 2020
ile 2050 yillar1 arasinda 80 yas ve lizerindeki Kkisilerin
sayisinin ise li¢ katina ¢ikarak 426 milyona ulasacagi
beklenmektedir (WHO, 2022). Buna karsin uygun politi-
kalar gelistirilemedigi i¢in tiim diinyada yash bireyler
diger niifus gruplarina nazaran bir¢ok haktan yoksun
bicimde esitsiz kosullarda ve yoksulluk icinde yasamak-
tadur.

Yashlik, yaslanan niifusun maliyetinin ne kadar olacagi
varsayimmiyla halen ¢ogunlukla ekonomik perspektiften
degerlendirilmektedir. Ancak yasamin ilerleyen dénem-
lerinde refah, yasam boyunca yasanan deneyimlerin
birikimi olarak goriilmelidir. Yasam boyunca insani ge-
lismeyi destekleyen iilkelerde yash insanlarin gontilliiliik,
calisma ve topluluklara katilm oranlarinin daha yiiksek
olmasi beklenmektedir. Her insan her asamada yasayabi-
lecegi hayati onurlu ve giivenli bir sekilde yasayabilmeli-
dir. Bu baglamda hizla yaslanan toplumlarin, sayilari
giderek artan yash vatandaslarinin katkilarini, deneyim-
lerini ve uzmanliklarin1 desteklemeye yonelik birtakim
yatirimlar1 hayata gegirmesi gerekir. Nitekim niifusunun
icte birinin 60 yasin izerinde oldugu Japonya,
1960°’lardan bu yana kapsaml bir refah politikas1 benim-
seyerek evrensel diizeyde saghk hizmetlerini, sosyal
emekliligi ve gelirin yeniden dagitimina yonelik bir plan
uygulayarak daha saglikli bir isgiicii ve daha uzun bir
omiirle yaslilarin yagam kalitesinin artmasini saglamigtir.
Bu 6rnegin kiiresel 6lgekte yayginlasmasi ve yagh birey-
lerin yasam Kkalitelerinin ve refahlarinin tiim tlkelerde
arttirilmasi gerekmektedir. Ciinkii yas ilerledikce bireyle-
rin sahip olduklar1 haklar degismedigi gibi yaslanan insan
sayist azalmamakta ya da goriinmez bir nitelik kazan-
mamaktadir. Bu nedenle tiim yasam alanlarinda yalnizca
yagh insanlar icin degil her yastaki insanlar icin gilivenli
ve onurlu bir gelecek sunmak adina yoksulluk ve esitsiz-
liklerle miicadele etmek gerekmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yiiriirliige koyulan stirdii-
riillebilir kalkinma hedefleri kapsaminda Tiirkiye dahil
bircok iilke yoksullugu ortadan kaldirmak amaciyla her-
kes icin bariscil ve esitlik¢i kalkinmay1 giivence altina
almaya yonelik evrensel bir cabada “kimseyi geride bi-
rakmama” ilkesini benimseyerek ileri yaslarda refahi
olgecek politikalarin ve araglarin gerekliligine odaklan-
mistir (HelpAge International, 2015). Ote yandan Powell
ve H. Khan (2013)'1n da belirttigi gibi yaslanmay1 artik
‘ulusal’ bir sorun olarak degil daha ¢ok ulus asir1 kurum-
lar1 ve topluluklar1 da etkileyen bir sorun olarak gérmek
gerekirken oOzellikle birbirini etkileyen krizler, yirmi
birinci yiizyillda ‘kiiresel yaslanmanin’ anlasilmasinin
oniine akut sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu nedenle uluslarin
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politikalarinin kiiresel anlamda sorunlarin da ¢6ziimiine des-
tek olabilecegi tizerinde durulmaktadir.

Son dénemde yasanan ekonomik kriz ve son 40-50 yildir yo-
gun bir sekilde uygulamaya konulan neo-liberal politikalar,
yaslhlarin yoksulluk ve esitsizlik diizeylerini daha ¢ok arttirmis
ve yash refahindaki sorunlar1 beraberinde getirmistir. Giintii-
miizde yash bireyler temel gida ve barinma ihtiyacindan saghk
hizmetlerine erisime, sosyal yasama ve isgiicinden siyasi ve
karar alma siireglerine katilima kadar pek ¢ok alanda esitsizlik-
lere maruz kalmaktadir. Ozellikle Covid-19 viriisii salgini
oncesinde bulunan ama salginla birlikte iyice giin yiiziine ¢ikan
yas ayrimciligl, sosyal koruma ve saglik hizmetlerine erisimde-
ki eksiklikler, 6zerklik ve karar verme siireclerine katilimdaki
sorunlar, siddet, ihmal ve istismar gibi yash haklarinin korun-
masindaki eksiklikler giderek artmis ve esitsizlikler daha fazla
goriiniir hale gelmistir (TIHEK, 2022). Ulusal ve uluslararasi
alandaki mevcut s6ézlesmelerin ve yasalarin uygulanmasinda
kargilasilan zorluklar, yashlara yonelik hak ihlalleri ve esitsizli-
gini sona erdiremedigi gibi uygulama ve politikalarin yetersiz
kaldig1 agiga ¢ikmistir.

Bu cercevede diinya niifusunun hem hiikiimetlerin hem de
bireylerin alacagi dnlem ve tedbirlerle yash niifusun egemen
olacag bir diinyada gerek siyasetin gerekse ekonominin yone-
tilmesi, sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanabilmesi ve yash
bireylerin yasamin her alanina angaje edilmesi i¢in fiziksel ve
mental olarak kapasitelerini gelistirme ve artirma girisiminde
bulunulmas1 kaginilmaz goziikmektedir. Diger bir ifadeyle
diinyanin yonetiminin giderek artmakta olan yash niifusun
egemenliginde (gerontokrasi) olacag diistiniiliirse (ki istatisti-
ki projeksiyonlar bunu géstermektedir), 6zellikle yash niifusa
yonelik saglik agisindan koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin alin-
masina daha ¢ok ihtiya¢ duyulacaktir. Bununla birlikte yapay
zeka ve robotik gelismeleri simgeleyen Endiistri 5.0 ¢aginin
teknolojik kazanimlari da bu kiiresel yonetime entegre edildik-
¢e yasl niifusunun artis1 aktif yaslanmayi 6n plana ¢ikarmakta,
erken ve ge¢ donem tedbirlere olan ihtiyaci artirmaktadir.

Bu calismada yagsh refahinin ve saglikli-basaril yaslanma siire-
cinin tesis edilmesi adina hem bireysel hem de kamusal an-
lamda yash bireylerin refahinin arttirllmasinda bir giliclenme
politikas1 gelistirmenin 6nemine odaklanilmistir. Bu kapsamda
¢alismanin amaci, yash bireylerin geleceklerinin sekillendiril-
mesinde yeni politikalara ihtiya¢ duyuldugu ve bu ihtiyacin
hangi politikalarla daha uygun olarak yerine getirilecegi konu-
sunda nelerin yapilabilecegini ortaya koymaktr. Keza ileri
endistri ilkeleri neo-liberal uygulamalara gegmeden oOnce
sosyal devlet anlayisi ile altyapisini hazirlamis ve neo-liberal
politikalarla bu sorunlari bertaraf etmeye calisirken aslinda s6z
konusu tilkelerin varlikli lilkeler oldugu gercegi goz ard edil-
memelidir. Sorunun agirhigy, gelismekte olan ve iiglincii diinya
tilkelerinde ¢ok daha belirgindir. Ciinkii varlikli iilkeler bu
sorunlari ile bas ederken ekonomik agidan giiclii olan tilkeler-
dir. Oysa gelismekte olan ve lgiincii diinya iilkeleri ise artan
yash niifus karsisinda ekonomik agidan gii¢lii olmayan ve bu
ylzden daha ¢ok biitge gerektiren bir durumda olup “zengin
olmadan yash olmaktadirlar” (Powell, 2014; Gorgilin-Baran,
2017). Bunun icin gelismekte olan ve {i¢iincii diinya tilkelerin-
de uygulanan neo-liberal politikalar yerine yash haklarini ihlal
etmeyen ve yash refahini 6nceleyen modellerin uygulanmasina
ihtiya¢c duyulmaktadir.

2.YASLI YOKSULLUGU VE ESITSIZLiGi

Yoksulluk kavramu iilkedeki uygulamalara gore farkh alanlari
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu baglamda yash yoksullu-
gu kavrami, genel olarak 65 yas ve tlizeri niifusta goriilen yok-
sullugu ifade ederken, emekli yoksullugu emeklilik sistemleri
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cercevesinde bireylerin diizenli gelir/aylik almasina
ragmen bu gelirin yetersizliginden dolay1 yoksulluguna
isaret etmektedir (Sarica, 2018). Yash refah ise, saghgin
ve fiziksel, sosyal, ruhsal iyilik halinin; bagimsiz yasaya-
bilme yetisinin; yasam kalitesinin korunmasi ve daha iyi
hale getirilmesi; ayrica yasam siiregleri arasinda basarili
gecislerin saglanmasi icin imkanlarin 6miir boyu optimi-
ze edilmesi olarak tanimlanir (Aydin, 2006). Yash refahi
acisindan saglikli-basarili yaslanmanin tesis edilmesi ve
yasam kalitesinin yiikseltilmesi elzemdir. BM Insan Hak-
lar1 Konseyi Genel Kurulu 1991 yilinda yash bireylerin
yasam Kkalitesinin iyilestirilmesine yonelik itibar, bagim-
s1z yasam, katilim, gerceklestirme ve bakim olmak {izere
bes temel ilke belirlemistir (TIHEK, 2022). Bu ilkeler
farkli sosyo-ekonomik diizeydeki yashlarin yasam kalite-
lerini dogrudan etkilemektedir. Zira yashlarin sosyo-
ekonomik diizeyleri arasinda gelir ve miilkiyet sahipligi,
sosyal glivence, egitim, meslek, cinsiyet, iyi olma hali gibi
farkll diizeylerde bulunan faktdrler yashlarin yasam
tarzlarim etkilediginden yoksulluk ve esitsizlikleri de
beraberinde getirmektedir.

Yash refahinin saglanabilmesi ve yash bireylerin yasam
kalitesinin yiikseltilebilmesi icin yapilmasi gereken dnce-
likli sey yaslilara yonelik esitsizliklerin ortadan kaldiril-
masl ya da en aza indirilmesidir. Tim diinyada yash
niifus diger niifus gruplarina nazaran daha fazla esitsiz-
likle karsilasmakta ve ayrimciliga ugrayarak hak ihlalleri
yasamaktadir. Covid-19 salgini ve tiim diinyada meydana
gelen ekonomik krizler yasghlarin yasamlarini derinden
etkileyerek mevcut esitsizlikleri siddetlendirmistir (UN,
2022). Yaghlarin karsilagtiklart ortak hak sorunlari ara-
sinda yasa bagli is ayrimcilig1 (6rnegin zorunlu emeklilik
yas1), tibbi tedavilere erisim eksikligi, yasa bagh olarak
toplumdaki rol ve statii kayiplari, engellilik ve muhtaglik
algisy, zihinsel ve fiziksel kapasitenin azalmasi, teknoloji-
ye erisim eksikligi ve teknolojiyi kullanmada yetersizlik;
finansal, fiziksel, psikolojik, sosyal ve cinsel istismara
karsi savunmasizlik gibi durumlar yer almaktadir (Ti-
HEK, 2022). Ozellikle yash ihmal ve istismarimin pandemi
siiresince daha da arttigl séylenebilir (Kurt, 2022). Bu
olumsuz durumlar yaglilarin ayrimciliga ugramasina yol
acmakta ve bir yash esitsizligi agiga ¢ikarmaktadir. Yok-
sulluk, yash esitsizliginin bir baska boyutu olarak deger-
lendirilmektedir. Sénmez (2002), iilkelerin gelir dagil-
mindaki adaletsizligin yol agtig1 yoksulluk durumunun en
¢ok alt-orta ve diistik gelir diizeyine sahip haneler igin
biiyiik sorun yarattigini dile getirmekte ve maddi kosul-
lara isaret etmektedir. Yoksulluk lizerine ¢ok cesitli de-
gerlendirmeler bulunmakla birlikte giinlimiizde yoksul-
luga yalnizca gelir acisindan degil mahrumiyet agisindan
yaklasildig1 goriilmektedir. Koray ve Alev (2002)'in be-
lirttiklerine gére mahrumiyetin “hayatta kalmaktan mah-
rumiyet, bilgiden mahrumiyet ve yasam kosullarindan
mahrumiyet” olmak {izere farkh bigimleri bulunmaktadir.
Ote yandan Bala (2002) ise, yoksullugun Kkriterlerini
ekonomik gelir kaynaklarindan, prestijli bir sosyal statii-
den ve gerekli yasam standartlarindan yoksunluk olarak
siralamaktadir. Bu aciklamalar yoksullugun bir insan
hakki ihlali anlamini tasidigina ancak bireylerin asgari
yasam kosullarinda bir yasami siirdiirmesi gerekliligine
isaret etmektedir. Ozellikle 2015 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 2030’un temel siar1 olarak bilinen “kimseden
geri kalmamak” adina ayrimciliklarin ortadan kaldirilma-
st hem yoksullugu hem de yoksunlugu giderecek politika-
larin gerekliligini bir kez daha 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu
konuda gelistirilen en bildik kavramlar mutlak ve goreli
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yoksulluk kavramlaridir. Mutlak yoksulluk dogrudan insanca
yasam icin gerekli olan bir gelir diizeyine sahip olmamak ile
ilgilidir. Goreli yoksulluk ise gelir ile birlikte yasadig1 cevrenin
alt yapisindaki yetersizlikler, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larin
karsilanamamasindan kaynakl toplu tasima, temiz igme suyu,
saglik, egitim, kiiltlirel ve sanatsal faaliyetler gibi iiretim ve
hizmetlere erisememeyi iceren bir yoksunluk durumunu ifade
eder. Bagka bir ifadeyle gerek mutlak yoksulluk gerekse goreli
yoksulluk belirli bir gelir diizeyi hesaplanarak bunun altinda
kalanlarin yoksul ve yoksun/mahrum olduklari tespitini saglar.
Bunun amaci yoksulluk ve yoksunlukla miicadele i¢in strateji-
lerin gelistirilmesi ve politikalarin iiretilmesidir (Sallan-Giil,
2002; Bican, 2002; Kiimbetoglu, 2002). Bu ¢ergevede yaslilarin
yoksullugu ve mahrumiyeti hem sosyo-ekonomik diizeylerinin
farkliigindan hem de gerekli olan toplumsal hizmetlere eri-
simde yasadiklan gli¢liiklerden kaynaklanmaktadir. Daha 6nce
de belirtildigi lizere AB iilkeleri ve Tiirkiye’de maddi yoksullu-
gun saptanmasinda genellikle “goreli yoksulluk” kavrami kul-
lanilmaktadir. Tiirkiye’de yash yoksullugunun nedenlerinin
basinda; isgiicii piyasasindaki esitsizlikler, sosyal giivenlik
hizmetlerinin pargali ve dagmik olmasi, kisilerin istthdama
katildiklar1 dénemde kayit disi ¢alisma olasihiginin yiiksek
olmasi dolayisiyla emekli ayliklarinin diisiik olmasi gelmekte-
dir (Karadeniz & Durusoy-Oztepe, 2013). Bu durumda esitsiz-
lik ve yoksullukla miicadelede yaslilarin da katihm gostererek
inisiyatif almalar1 6nemli goriilmekte ve giiclenmelerinin yolu-
nu acacagl disiinilmektedir. Yash bireylerin genellikle za-
yif/bagimli olduklar1 ve bu nedenle toplum igin bir ytik olduk-
lar1 varsayilir. Yagh bireylere yonelik yas ayrimc tutum ve
davranislar hem yagsh bireylere yonelik gelistirilecek politikala-
r1 hem de yash bireylerin saglikli yaslanma deneyimlerini
olumsuz yonde etkilemekte ve esitsizlikleri derinlestirmekte-
dir (WHO, 2022). Ozellikle yash yoksullugu oranlarinin diger
niifus gruplarina oranla yiiksek olusu saglikli yaslanmanin
oniindeki en biliylik engel oldugu gibi, yash niifusa yonelik
esitsizliklerin de en biiylik gostergesidir. OECD verilerinin
ortaya koydugu tizere diinyadaki 65 yas isti bireylerin
%14,1'1 ulusal ortalama esdeger hane halki harcanabilir geliri-
nin yarisinin altinda bir gelire sahip olup goreli gelir yoksullu-
gu icinde yasamaktadir. Bununla birlikte yash bireylerin goreli
yoksulluk siniriyla olan gelir farklar1 ortalama %23,8 iken
nifusun geri kalani i¢in bu oran %11,6’dir (OECD, 2021). Tiir-
kiye’deki yash yoksulluk orani ise 2021 yih icin %11,4’tir
(TUIK, 2022). Bu veriler yashlarin diger niifus gruplarina oran-
la daha fazla yoksulluk i¢inde yasadigina isaret etmektedir.
Bununla birlikte kiiresellesme, teknolojik gelismeler (6rnegin,
ulasim ve iletisimde), kentlesme, go¢ ve degisen toplumsal
cinsiyet normlar1 da yash insanlarin yasamlarini dogrudan ve
dolayh yollarla etkilemektedir (WHO, 2022). Bu baglamda yash
esitsizliklerini ve yoksullugunu azaltici politikalara ihtiyacin
her gecen giin arttig1 sdylenebilir.

Nitekim Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Giinde-
minde evrensel, insan merkezli ve kimseyi geride birakmadan
insan haklarina dayali bir ilerlemeyi vaat etmektedir (HelpAge
International 2015). Bu kapsamda tiim bireyler i¢in ekonomik
ve sosyal refahinin tesisi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamanin kalkinmanin temel amaglarindan biri oldugu sdy-
lenebilir (Oglak, 2019). Ancak mevcut gostergeler kiiresel
olgekte yash niifusun hala tam olarak kapsanmadigina ve sag-
Iikh yaslanmaya olanak taniyacak yash refahmin tam olarak
saglanamadigina isaret etmektedir. Oysa kiiresel ve yerel 6l-
cekte yash refahimin saglanmasi i¢in gelir, saglik, kapasite ve
cevre olmak tlizere dort temel alanda gerceklestirilecek politi-
kalara ihtiya¢ vardir. Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri kap-
saminda baslatilan BM’ye bagli bir kurulus olan Helpage Inter-
national tarafindan ortaya koyulan “Kiiresel Yaslanma izlem
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Endeksi 2015” raporunda yash refahinin 4 temel alan ve
bu alanlarn icerdigi 13 gosterge iizerinden o6l¢tldiigi
belirtilmistir. Bu alanlar ve gostergeler bir¢cok calismada
(Durmaz Bodur, 2022; Cruz-Martinez & Cerev, 2019;
0glak, 2019) ifade edildigi lizere bu ¢alisma agisindan da
onemli oldugu icin bir kez daha belirtilmesi gerekli go-
rillmiistiir. Bu baglamda yaslh refahinin alan ve gosterge-
leri sunlardir:

1) Gelir Giivenligi Alaninda: a) Emeklilik kapsamy, b)
Yash yoksulluk orany, c) Yash bireylerin goreceli re-
fahi, d) Kisi basina diisen GSMH gostergeleri yer
almaktadir.

2) Saglk Durumu Alaninda: a) 60 yas iistiindeki birey-
lerin ortalama yasam beklentisi, b) 60 yas
tstlindekilerin ortalama saghkli yasam beklentisi,
c) Goreli psikolojik/ruhsal iyilik hali gostergeleri
yer almaktadir.

3) Egitim ve Istihdam Alaminda: a) Yash bireylerin is-
glicli piyasasina katilimi (istthdam orani), b) Yash
bireylerin egitim diizeyi gibi gostergeler yer almak-
tadir

4) Uygun Cevre Kosullar1 Alaninda: a) Sosyal baglanti-
lar (ihtiyaci oldugu zaman akraba ve arkadaslarina
erisebilme olanagy), b) Fiziksel giivenlik (gece disa-
1 ¢iktiginda kendini giivende hissetme), ¢) Vatan-
das ozgirligi (kendi kararlarimi alabilme 06z-
girliigline sahip olma), d) Kamu araglarina erisim
(toplu tasima araglarina erisim konusundaki mem-
nuniyeti) gostergeleri yer almaktadir (HelpAge In-
ternational, 2013).

Bu alan ve gostergeler politikalara aktarildiginda, yaslinin
hem giiclenmesi hem de sosyal icerilmesini saglamakla
birlikte ayni zamanda yasam kalitesinin artmasini da
getirmektedir. HelpAge International’de (2015) belirtilen
alan ve gostergelere dahil edilen 96 iilke arasinda Tiirki-
ye’nin 75. Sirada yer aldig tespit edilmistir. Oysa sosyal
refah devleti politikalarinin agirhkl oldugu isvigre (1),
Norveg (2), Isvec (3) ilk ii¢ siray1 alirken; Almanya (4),
Kanada (5), Hollanda (6), izlanda (7), Japonya (8), ABD
(9), Ingiltere (10) gibi iilkeler de ilk 10’un arasina gir-
mektedir. Belirtilen bu {ilkelerdeki yash niifus oranimin
ylksek oldugu dikkate almirsa séz konusu devletlerin
sosyal icermeci bir yaklasimla yaglinin giliclenmesine
hizmet ettigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.

3.SOSYAL REFAH DEVLETI VE NEO-LIBERAL
POLITIKALAR

Refah devleti uygulamalarimin 1979-1980 baslarinda
ortaya ¢ikan kamu borglar1 nedeniyle kesintiye ugramasi
ekonomide neo-liberalizm olarak isimlendirilen yeni bir
arayisi getirmistir. Neoliberalizm, 1980’li yillarda Ingilte-
re bagbakani1 M. Thatcher ve ABD basbakani R. Reagen’in
onderliginde ve sonrasinda bir¢ok siyasetc¢i tarafindan
uygulamaya konulan devletin boyutlariin kiigiiltiilmesi,
ekonomideki rollerinin azaltilmasi boylelikle serbest
piyasalarin gelisiminin kamusal diizenlemenin deneti-
minden ¢ikmasi siirecini ifade eder. 1970li yillarda
meydana gelen yiiksek enflasyon ve ekonomik durgunluk
karsisinda 1950-1960’lh yillarda insa edilmis olan savas
sonrast ‘refah devletinin” ekonomik ilkelerine karsi
alternatif bir ekonomik diizen ve ¢6ziim anlayisi olarak
nitelendirilebilir (Cahill & Konings, 2019; Korkmaz,
2014). Bu baglamda neoliberal ekonomi politikalarinin,
refah devletinin uyguladig1 koruyucu devlet politikalari-
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nin sonucunda yiliksek kamu harcamalarimin devletleri bir
krize siiriikledigi ve refah devletinin sinirlarina ulastigi anlayi-
sina dayandig1 sdylenebilir (Rosanvallon, 2004). Bu nedenle
ekonominin yeniden diizene sokulmasi diislincesiyle varlikl
tilkeler refah devleti anlayisindan uzaklasip neo-liberal politi-
kalarin uygulamalarina déniisen bir siirecin yasanmasi yoluna
gidilmistir. Varlikl tlkelerin, belli bir gelisim diizeyine sahip
olduklari i¢in bu yeni diizenlemelerden daha az etkilendikleri
sdylenebilir. Oysa bu yeni diizenlemelerle birlikte iigiincii
diinya tilkeleri icin sorunlar daha ¢ok derinlesmis ve yoksulluk-
la birleserek esitsizlikler artmistir.

Neoliberalizm, insanlar1 bir dizi sosyal hizmete ulagsmada piya-
sa mekanizmalarina daha fazla bagimh kilacak bir sekilde
devletlerin déniisiimiine yol agmistir (Cahill & Konings, 2019).
Neoliberal politikalar bireylerin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin
sunumunu devletten alarak 6zel kurumlara aktaran bir siire¢
yaratmistir. Bu durum birgok bireyin ihtiya¢ duydugu hizmet-
lere ulasmada zorluklarla karsilasmasina ve esitsizliklerle karsi
karsiya kalmasina sebebiyet vermistir. Niifus grubu icerisinde
neoliberal ilkelerin dezavantajhi kildig1 ve hizmetlere erisimde
esitsizliklerle karsilasan gruplardan birisi de yashlardir. Yagh
bireyler beslenme ve barinma gibi temel ihtiyac¢larini karsila-
maktan saglik ve bakim hizmetlerine erisime kadar bircok
alanda zorluklarla karsilasmaktadir. Aktif yaslanma igin fiziksel
sermaye, kendini gerceklestirme, beslenme, egzersiz, saglikli
olmak ve saglik kontrollerini aksatmamak basta olmak {lizere
yash refahini artiracak kamu politikalarina ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Bu baglamda yash refahinin saglanmasi adina vatandas-
lara hak temelli sosyal politikalar1 en iist diizeyde sunan bir
devlet anlayisina dogru (Yildirim & Sahin, 2019) bir déniisiim
elzem goriinmektedir.

Gectigimiz yarim yiizyildan daha uzun bir siire boyunca, sana-
yilesmis diinyanin vatandaslar1 “refah devleti” olarak bilinen
bir dizi kamu programi ve politikasini yaratarak sosyal adaleti
ve dayanigmay1 kismen tesvik etmeye calismis; bu baglamda
miizakere edilmis haklar ve yiikiimliliikler yapisi igerisinde
issizlere, yoksullara, hastalara, engellilere, genglere ve yasllara
degisen derecelerde sosyal koruma saglamak miimkiin olmus-
tur (Esping-Andersen, 1994). Refah devleti olarak nitelendiri-
len boylesi bir politikanin gelistirilmesinde 06zellikle ikinci
diinya savasin rolii biiyiik olmustur. iki biiyiik diinya savasi-
nin ardindan Avrupa iilkeleri, refah devleti konusuna daha
planli bir yaklasim gelistirmistir. Zira Yildirm ve S$ahin’in
(2019) Mishra’dan aktardig tizere, II. Diinya Savasi’'ndan sonra
refah devletine yonelik 6nemli gelismeler yasanmis ve Avrupa
iilkeleri sosyal politika ve sosyal refahla ilgili fikir ve yaklasim-
larimi yeniden gézden gegirme ihtiyact duymustur. Korkmaz'in
da (2014) belirttigi gibi sosyal devlet anlaysi, devletin ekono-
mik alana daha fazla miidahale etmesini ve ekonominin plan-
lanmasini getirmistir. Savas sirasinda biiyiik yikimlar ve fela-
ketlerin yaganmasi insanlik agisindan son derece tiziicii sonug-
lara yol agmistir. Bu tiirden kayiplarin bir daha yaganmamasi
ve Avrupa’nin yeniden imar1 ve ingasi i¢in tilkeler arasi barisin
giiclendirilmesi fikri 6n plana alinmistir. Avrupa’da savas son-
ras1 yikimlarin tstesinden gelindik¢e ve vatandaslarin maddi
refah diizeyinin artmasi ile devletler sosyal haklar1 giindemine
almaya baglamigtir. Bir baska agidan konuya egilen Ozdemir
(2022) ise 1917 devrimi ile hayata gegen Sovyetler Birliginin
planli kalkinma ile sosyo-ekonomik yapisini diizene koyarken;
Avrupa tlkelerinin sosyalizmin yayginlasacagindan tedirginlik
duyarak kendi gelecekleri agisindan sosyal haklar1 dnceleyen
bir yola yéneldikleri gériilmektedir (Ozdemir, 2022). Bu gelis-
meleri dikkate alarak Avrupal devletlerin savasa ayiracaklari
biitceyi insan haklarina ve ihtiyaclarina uygun olacak bigimde
kullanmay1 tercih ettikleri soylenebilir. 1948 yilinda UNES-
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CO’nun ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin yayin-
lanmasi ve 1950 yilinda bu beyannamenin maddelerinin
genisletilmesi ve ardindan 1957°’de Roma Antlagmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasi (sonradan
Avrupa Birligi-AB olarak tarihe gegen) birbiri ile savagan
Avrupa llkelerinin refah devletiyle kucaklagsmasina ne-
den olmustur. Refah devleti politikalarinin uygulanmasi
sonucunda gliclenen ve zenginlesen lilkeler vatandaslari-
na sosyal devlet anlayisi cercevesinde sosyal haklar1 en
st diizeyde sunan devletler haline gelmislerdir. Ancak
1975’li yillardan sonra refah devleti anlayisinda bazi
cozlilmeler olmus ve yeni politika arayislari devreye
girmistir.

20. Yiizyihn triini olarak Almanya’dan baslayarak sonra-
sinda Bat1 Avrupa iilkelerine, Kuzey Amerika'ya ve Avust-
ralya’ya uzanan refah devleti anlayisinin sosyal haklara
iliskin politikalarin uygulanmasini beraberinde getirdigi-
ni ifade eden Ozdemir (2022), bu iilkelerin en énemli
ortak ozelliklerinin, giiclii ve yerlesik bir demokratik
rejime, yiiksek diizeyde sanayilesmeye ve gelismis bir
piyasa ekonomisine sahip olmalar1 bigiminde degerlen-
dirmistir. Sonrasinda refah devleti iilkeleri arasina basta
Japonya olmak tizere Singapur, Hong Kong, Giliney Kore,
Tayvan gibi Pasifik iilkeleri de eklenmis ve refah devleti
bu tilkelerde de uygulanmaya baslanmistir. Gelinen nihai
noktada Giliney Avrupa, Dogu Avrupa ve Dogu Asya'ya
kadar uzanan bu politika sosyal haklarin bu {ilkelerde
uygulanmasini saglamistir. Giinlimiizde ise refah devleti
yerine demokrasinin aktdrleri olarak bilinen sivil 6rgiit-
ler, dini kurumlar, kar giitmeyen goniilli kuruluslar ve
6zel sektor sosyal refah hizmetlerini sunma konusunda
iyi 6rnekler sunmaktadir. Béylelikle Tag¢r'nin da (2013)
belirttigi gibi, iilkelerin ekonomik gelismisligi hiikiimetle-
ri harekete gecirmis ve muhtelif risklere karsi vatandas-
larini korumak amaciyla yardim yerine sosyal hak olarak
egitim, barinma, ¢ocuk bakimi ve sosyal hayata katilim
gibi cesitli hizmetleri sunma lehinde programlar igeren
bir uygulama baslatilmistir (Tas¢1 2013). Bu tiirden
sosyal haklar1 dnceleyen uygulamalar, yash bireylere
sosyal icermeci bir anlayisla yaklasilmasina ve yashlarin
refah diizeyinin yilikselmesine hizmet etmesine imkan
saglamistir.

Refah devleti, kazanimlarin korunmasinin yani sira gelir-
lerin yeniden dagitimy, toplumsal iligkilerin diizenlenme-
si, birtakim kolektif hizmetlerin yerine getirilmesi gibi
olumlu edimler iistlenen bireyin yasama ve milkiyet
haklarini giivence altina alan klasik koruyucu devletin
genisletilmis sekli olarak anlagilabilir (Rosanvallon,
2004). Ancak tek bir tip refah devletinden séz etmek
mimkiin degildir. Sosyal haklarin ve politikalarin sunu-
mu agisindan refah devletlerinin cesitli tiirlere ayrildigi
soylenebilir (Yildirim & Sahin 2019; Kammer, Niehues &
Peichl, 2012). Refah devleti siniflandirmalari igerisinde
en ¢ok kullanilani olan Esping-Andersen’in siniflandirma-
sina gore, Anglo-Sakson liberal veya piyasa merkezli
refah rejimi, muhafazakar veya Kita Avrupasi refah rejimi
(korporatist) ve sosyal demokrat veya Iskandinav refah
rejimi olmak tizere ii¢ temel refah devleti bicimi mevcut-
tur (Esping-Andersen, 1994). Refah rejimleri arasindaki
ayrim “piyasa, devlet ve aile” kurumlarinin baskinligina
dayanmakla birlikte liberal modelde, piyasanin; sosyal
demokrat modelde devletin; muhafazakar modelde ise
ailenin baskin bir rolii séz konusudur (Ulgen&Arda-
Ozalp, 2017).

Avustralya, ABD, Kanada, ingiltere ve Yeni Zelanda'nin
temsilcisi olduklar1 Anglo-Amerikan refah rejimi olarak
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isimlendirilen liberal refah rejimi, refahin ana kaynag olarak
piyasay1 6n plana ¢ikarmaktadir (Kammer, Niehues & Peichl,
2012). Simurh refah devleti 6zellikleri gostermekte olan bu
model piyasa mantigina gore hareket eden ve devletin vatan-
dasa asgari yarar sagladigi bir refah rejimini simgeler. Bu bag-
lamda devleti asgari diizeye indirmek liberal refah modelinin
temel politik taahhiidii olmaktadir (Ulgen&Arda-Ozalp, 2017).
Anglo-Sakson tilkeleri esasen belli bir dereceye kadar ticretle-
rin ve isglicii piyasasinin kararsizlastirilmasi stratejisini des-
tekler (Esping-Andersen, 1994). Vatandaslar1 kendi refahlarini
piyasada aramalar1 yoniinde kosullayarak piyasa ¢ozlimlerini
ve 0zel refah 6nlemlerini tesvik eder. Bu acidan devlet tarafin-
dan saglanan refahin minimum diizeyde oldugu sdylenebilir
(Ulgen& Arda-Ozalp, 2017). Oyle ki bu refah devleti modelini
uygulayan devletlerin amaci yiiksek bir gelir esitligini sagla-
maktan ziyade “asir1 yoksullugun” éniine ge¢mektir. Piyasayla
birlikte goniillii organizasyonlarin etkin oldugu bu modelde
devlet, diger yollar ¢dziime ulagsmadiginda sosyal sorunlarla
bas edemeyenlerin basvurdugu merciidir. Gelir transferleri ve
sosyal yardim programlar1 vatandaglarin basvurulari tizerine
devlet tarafindan ve gelir aragtirmasi sonucunda sunulur.
Sosyal refah programlar1 asgari gelir garantisi ve siirh bir
midahale sagladig1 icin yoksulluk, sosyal esitsizlik ve gelir
dagiliminda adaletsizlik sorunlar1 tam anlamiyla ¢6ziileme-
mektedir (Yildirnm&Sahin, 2019; Tiyek & Yeriim, 2016).

Avusturya, Almanya, Fransa, italya, Belcika gibi Kita Avrupasi
tilkelerinde uygulanmakta olan muhafazakar, ya da korporatist
olarak nitelendirilen refah rejimi ise refahin saglanmas icin
geleneksel aile kaliplarini ve mesleki statiiyii vurgulayan kor-
poratist-statik bir gelenekten beslenir (Kammer, Niehues &
Peichl, 2012). Bu refah modelinde 6zel refah diizenlemeleri ve
gelirin yeniden dagilimi1 marjinal dlgekte varliginm siirdiirse de
piyasanin verimliligi daha az 6nemsenir ve sosyal haklarin
boyutu genistir. Sosyal harcamalar liberal refah devletinden
onemli oranda yiiksek olsa da istihdami yiikseltmeyi ve birey-
leri isgiicii piyasasinda tutmayr hedeflenmemektedir. Bu bag-
lamda isgiicli arzinin azaltilmasina yoénelik bir strateji izlenir
(Esping-Andersen, 1994). Ulkelerin benimsedigi model sosyal
sorunlart sosyal giivenlik yoluyla gidermektir. Bu modelin
finansal refah olanaklar1 vergilerden ziyade sosyal sigorta
ilkelerine dayanmaktadir. Devlet miidahalesi sosyal gruplarin
sagladig1 sigortanin yetersiz kaldigi durumlarla sinirh olup,
bireylerin 6ncelikle aile, dini kurumlar ve diger sosyal gruplara
giivenmeleri beklenmektedir (Ulgen & Arda-Ozalp 2017).
Aileye biiylik 6nem verilen bu modelde aile ile birlikte sosyal
sigorta insani korur niteliktedir (Yildirim & S$ahin, 2019; Tiyek
& Ertiim, 2016).

Isvec, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve Danimarka gibi iilkelerin
temsilcisi olduklari sosyal demokrat ya da iskandinav refah
rejiminde ise kamu sektoriinde refah devletinin tesvik ettigi bir
istthdam genisletme stratejisi izlenir (Esping-Andersen, 1994).
Piyasanin dislanmasi ve evrensel bir dayanismanin insasi bu
modelin 6ziinde yer alan temel ilkelerdir (Ulgen& Arda-Ozalp
2017). Siniflar arasi esitlik, sosyal dayanisma ve evrensellik
esas olup evrensel gelir garantisi, sosyal sigorta ve dezavantajl
kilmmis gruplara yonelik son derece gelismis hizmetler soz
konusudur. Bu devletin araglarini, politik, sosyal ve ekonomik
esitlik¢iligin desteklenmesi icin kullandig1 acik¢a goriilmekte-
dir (Ulgen&Arda-0zalp, 2017). Sosyal haklar devlet tarafindan
yogun olarak saglanir ve 6zel refah diizenlemeleri ile degerlen-
dirmeleri marjinal seviyede tutulur. Herkese yiiksek diizeyde
gelir glivencesi saglama ve gelirin yeniden dagitimi lizerinde
énemle durulur. istihdam devletin éncelikli sosyal politika
alanlarindandir. Ozellikle kadinin istihdama katilimini ve eko-
nomik statiisliniin esitlenmesini tesvik eden kamu politikalari
gelistirilir. Ornegin Danimarka ve Isvec'te kiiciik cocuklarin
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yaklasik yiizde 50'sini kapsayan kamu giindiiz bakiminin
yan1 sira lcretli dogum ve ebeveyn iznine iliskin cdmert
hiikiimler sayesinde kadinlarin ¢alisma hayatina katilma
orani artmistir (Esping-Andersen, 1994). Aileyi giiclendi-
rirken bireyin daha fazla bagimsiz olmasini amaglar.
Vatandaslarin refah gereksinimlerini miimkiin oldugunca
piyasadan bagimsiz kilmaya calisarak yashlik ve diger
refah 6nlemi gerektiren durumlarda comert bir sosyal
refah devleti anlayisi ile hareket ederler (Yildirnm &
Sahin, 2019; Tasci, 2013).

Esping-Andersen’in tcli refah devleti siniflandirmasina
ek olarak Yunanistan, ispanya, Portekiz, Tiirkiye, italya ve
irlanda Cumhuriyetinin de icinde yer aldigi Ferrera
tarafindan tasarlanarak literatiire giren dordiinci bir
model de Giiney Avrupa Refah modelidir. Giiney Avrupa
refah modeli, refahin saglanmasi adina korporatist gele-
nekten beslenmesi ve aileye verdigi 6énem acisindan
muhafazakar refah devletleri ile paralellik gosteren 6zel-
likler sergilese de (Kammer, Niehues&Peichl, 2012), aile
ve calisma hayatini uzlastiran politikalar1 ve daha az
gelismis aile hizmetleri sunmasi nedeniyle ondan ayril-
maktadir (Ulgen& Arda-Ozalp, 2017). Tam olgunlasma-
mis model ad1 da verilen bu modelde ¢ok pargali yapiya
sahip esitsiz bir korporatist giivenlik sistemi ile bu siste-
min disinda kalan genis bir kesimi olusturan kendi hesa-
bina ¢alisanlarin ve enformel sektor calisanlarinin varligi
soz konusudur. Ferrera’nin ifadesiyle giivenlik sistemi
diialist ve kutuplasmis bir karaktere sahiptir. Diizenli
veya kurumsal isglicii piyasasinda yer alanlara comert bir
koruma saglanirken, diizensiz veya kurumsal olmayan
piyasada yalmzca zayif bir siibvansiyon séz konusudur.
Transfer 6demeleri ve nakdi yardimlarin énemi biiyiik
olsa da gelirin dagihmi Kita Avrupasi’'nda oldugu gibi
mesleki statliye dayali ve kurumsal olarak pargalanmig
niteliktedir (Ferrera, 2000; Ferrera, 1996).

Giiney Avrupa iilkeleri yasa ve anayasalarinda modern
refah devletinin kurumsal gelismelerinin vaat edildigi
ancak uygulamada refah devleti olmaktan uzak devlet-
lerdir. Bireylere sunduklar1 sosyal olanaklar ve hizmet
eden kurumsal yapilari oldukga yetersizdir. Gelir koruma
sistemleri par¢al ve ¢arpik yapidadir. Bu baglamda daha
az kapsaml ve daha az gelismis bir refah sistemine ve
transfer politikalar1 yoluyla yeniden dagitimda disiik
performansa sahip oldugu soéylenebilir (Kammer,
Niehues & Peichl, 2012). Sundugu evrensel saglik hizme-
tinin yani sira ile aile yardimlar1 ve kamu konutlar gibi
sundugu pek ¢cok hizmetin olduk¢a az gelismis oldugu
gorilmektedir (Ferrera, 2000). Hizmet sunumu gelis-
memis devlet kuruluslar araciligiyla saglanir. Devletin
hizmet sundugu bazi alanlarda 6zellikle -saglik ve sosyal
hizmetlerin sunumunda- kamu ve kamu dis1 aktorlerin
yiiksek diizeyde eklemlenmis oldugu gériiliir. Ozellikle
saglik hizmetlerinin kurulmasinda kamu ve 6zel sektoriin
bir araya gelisi 6zel tedarikgilere biiyiik avantaj ve karlar
sagladigindan o6zel tedarikgiler ve saglk yoneticileri
arasinda danigikli manipiilasyonlarin yani sira kamu
parasinin israfi sz konusudur (Ferrera, 2000; Ferrera,
1996).

Giiney Avrupa Refah Rejiminde yoksullukla miicadele
kurumlara, dini olusumlara, geleneksel aileye dayanmak-
la birlikte bir kisminda se¢im sandigina endeksli parti
politikalarini, ¢ok fazla politik vaadi ve diisiik bir devlet
kapasitesini bir arada bulmak miimkiindiir. Her an mali
krizlerin tetiklenebilecegine dair beklentiler vardir. Bu
mali krizler yasal esitsizlikler nedeniyle yiiklerin gesitli
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meslek gruplar arasinda dengesiz dagilmasi ve kara ekonomi-
nin ve vergi kacak¢iliginin yiiksek olmasindan kaynaklanmak-
tadir (Ferrera 2000). Ekonomileri disardan miidahalelere
aciktir. Sosyal giivenlik yani sosyal koruma, sosyal fayda ve
sosyal firsatlar agisindan icerde olanlar ile disarda kalanlar
arasinda keskin bir ayrim bulunur. Esitsizlik {izerine kurulan,
sunulan, dagitilan kamu hizmetleri ¢ogu zaman nitelik yoniin-
den yetersiz bulunmaktadir. Diger taraftan ekonomide kayit
dis1 algis1 genistir ve bu alg: esitlik ile ciddi nitelik sorunlari
dogurmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemi korporatist dzellikler
gosterir ve evrensel saglik sigortasi uygulamasi da yerlesme-
mistir. Devletin sosyal giivenlik alaninda formel kanallar vasi-
tasiyla oynadigl roliin siirli kalmasi, buna karsiik devletin
tikelci, icinde patronaj iliskilerinin 6nemli rol oynadig1 meka-
nizmalarla bireyin ge¢im olanaklarini 6nemli dlgiide etkilemesi
soz konusudur. Yoksulluktan kaynaklanan sosyal dislanma
onlenemez iken kamunun sundugu belirli hizmetlerin dagitim
ve planlama asamalarinda riyakarlik, yolsuzluk ve tikelcilik
yogundur (Yildirim & Sahin, 2019; Tas¢1, 2013). Dolayisiyla bu
model yaslinin giiclenmesine hizmet etmemektedir.

4.TURKIYE, YASLILAR ACISINDAN REFAH POLITIKALARININ
NERESINDE?

Bu konuda Tiirkiye’de uygulanan politikalara bakmak gerekir.
Her ne kadar bu ¢alismanin amaci dogrudan Tiirkiye'deki
politikalarin uygulamada nasil islediginin tespitine yonelik
olmasa da konu hakkinda kisa bir bilgi paylasimi yaral olacak-
tir. Tiirkiye, refah devleti modellerinden dérdiinciisiinii olustu-
ran Giliney Avrupa Refah Rejimine (GAR Rejimi) dahil edilmek-
tedir. Bu modelin temel 6zellikleri sunlardir; ikili gelir destegi
sistemi, saglik uygulamalarinda evrensellik, refah hizmetleri-
nin planlamasinda tikelcilik bir diger ifadeyle klientalizm ve
bunun yani sira yolsuzluk; kamu harcamalarinin ytiksekligi ve
aileye rol ve sorumluluk ytliklenmesidir. Dolayisiyla Tiirkiye
acisindan GAR Rejimi; devlet, piyasa ve aile {gliisiinden olus-
maktadir. Ozellikle refah saglayia mekanizmalardan aile ve
akraba iliskileri bu modelin en belirgin yapi tasini olusturmak-
tadir. Bunun nedeni ailenin disinda olup bir nevi enformel
sistemle iligkisi olanlara yonelik ortaya ¢ikan olumsuzluklarda
devletin sorumluluk almayarak kendi sorumlulugunu ailelere
ve bireye yiliklemesi meselesidir (Tiyek & Ertiim, 2016; Yildi-
rim & Sahin, 2019; Tasgi, 2013). Daha 6nce de belirtildigi gibi
HelpAge'in belirledigi yash refahinin temel alanlarini igeren
gelir giivenligi, saglik hizmetleri, egitim ve istihdam olanaklar1
ve uygun cevre kosullarinin yashlar agisimdan durumuna ba-
kildiginda Tiirkiye 96 iilke arasinda 75. sirada yer almaktadir.
Yaghlar agisindan saglik politikasi incelendiginde Tiirkiye'de
aile hekimligi kapsaminda “birinci basamak” saglik uygulama-
sinin bulundugu ancak yapisal-teknik ve hizmete iliskin sorun-
lar1 var oldugu (Belek, 2014) bilinmektedir. Ulusal saglik sis-
temi ve hizmetlerin sunumu gelismemis ve yeterli donanima
sahip olamayan kuruluslar ve personel tarafindan saglanmaya
cahisilmaktadir. Ote yandan gelir giivenligi acisindan Tiirki-
ye’de yiiksek ve diisiik emekli maagslarinin bir arada var olmasi
nedeniyle gelir sisteminin parcal ve ¢arpik oldugu anlasilmak-
tadir. Yoksul vatandaslarin gecimi ise yerel yonetimlere ve
kisisel yardimlara birakilmistir. Ozellikle dini kuruluslarin,
cemaatlerin ve sivil-gontillii 6rgiitlerin yardim destegi yoksul-
larin en biiyiik gelir kaynagi olmaktadir. Bu konuda en temel
yardimin aile kurumuna birakildig: ve geleneksel iliskiler {ize-
rinden isletildigi gériilmektedir. Ulke ekonomisinin digardan
miidahalelere a¢ik olmasi ciddi ekonomik krizlerin yasanmasi-
na yol agmaktadir. Liyakati esas almayan adam kayirmacilik
uygulamalar esitsizligi ve partizanca uygulamalar1 a¢iga ¢i1-
karmaktadir. Sosyal giivenligin ¢atisi altinda olanlar ile olama-
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yanlar arasinda sosyal firsatlar ve sosyal koruma baki-
mindan ayrimciligin yasanmasi, kayit disi ekonominin
varligl gibi nedenler esitsizligi artiran temel bir faktor
olmaktadir (Tase1, 2013; Yildirim & Sahin, 2019; Tiyek &
Ertlim, 2016; Korkmaz, 2014). Bununla birlikte Tiirki-
ye’de sosyal politika uygulamalarinin ekonomik ve siya-
sal Kkrizlerin golgesinde kaldigi soylenebilir. Ozellikle
diisiik milli gelire sahiplik ve gelir dagilimindaki adalet-
sizligin yashlarin yasam kosullarini zorlastirdigi ve yasam
kalitelerini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu
anlamda demokrasi ve insan haklari ihlalleri gibi siyasal
sorunlar; egitim ve saglik hizmetlerine erisememe, kadin-
erkek esitsizligi gibi sosyal sorunlar; issizlik, enflasyon,
istthdamda kayit disilik, vergilendirmede yasanan aksak-
hiklar gibi ekonomik sorunlar, refah devletine iliskin
sosyal politika uygulamalarini aksatmaktadir.

Caligabilir durumda olan 65 yas ve iizeri vatandaslarin
istthdam edilememesi ve aktif bir yagami siirdiirmede
karsilastigl uygun olmayan ¢evre kosullar1 yash haklari-
nin ihlalini ortaya ¢ikardig1 gibi yash refahinin da olus-
masina engel teskil etmektedir. Bu anlamda toplumcu
bakisi onceleyen “hak” temelli bir yaklasimi dikkate
almayan hiikiimetler yalnizca yardim kapsaminda deger-
lendirilen bir uygulama ile yashnin refaha ulasmasini
saglayamamaktadir. Bu durum yash ayrimciligi ve dis-
lanmasini beraberinde getirmektedir.

Tirkiye'nin 1961 Anayasasi sosyal devlet anlayisini
hiikme baglamistir. Bu kapsamda 1976 yilinda ¢ikarilan
2022 Sayih Yasa ile “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giig-
siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur. Ancak yine de
sosyal yardim uygulamalar1 s6z konusu olmustur. 1982
Anayasasi ile yeni bir doneme girilerek piyasa ekonomi-
sine hizmet eden bir uygulama baslatilmistir. Ozellikle
1986 yilinda Sosyal Dayanisma Fonu kurularak yoksulla-
ra yardim politika haline getirilmistir.1988 yilinda ise
2828 sayil sosyal hizmetler kanunu ile yardima ve baki-
ma muhtac tiim vatandaslara goétiiriilecek hizmetler icin
bir teskilatin kurulmasi ve gorevlerinin belirtilmesi sag-
lanmistir. Yillar itibar ile bir¢ok kez adi degistirilen ama
bu hizmetlerden halen sorumlu olan kurulus Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligidir. 1990’ yillarda yash ba-
kimi ve hizmetleri i¢in yine muhta¢ ve yoksullar kapsa-
minda yerel yonetimlerin devreye sokulmasi ile siyasi
iktidarlar yardimlari ¢ogaltarak kendi tabanlarim yoksul-
lar iizerinden olusturmus ve yardima muhta¢ segmen
konumunda popiilist politikalar izlemistir (Korkmaz,
2014).

Tiirkiye’de “dulluk maas1” diizenlemesi ile 2012 yilinda
yalnizca sosyal gilivencesi olmayan kadinlara verilen bir
yardim uygulamasina baslanmistir. Bu uygulama emekli
olup kocanin 6liimii halinde esine (kadina) dulluk maasi-
nin baglanmasi ile ¢alismayan kadinlarin aylik almasini
saglayan ve gorece muhtacglik algisindan kurtaran bir
anlayis1 getirse de en diisiik aylik iizerinden oldugu i¢in
yash kadinlarin yoksulluklarin1 azaltmamaktadir. Ote
yandan 2022 Sayili Kanun 2013 yilinda yeniden gézden
gecirilmis, 2014 yilinda degisiklife ugramis ve 2018
yilindaki degisiklik ile engellilerin de dahil edilmesiyle
kanunun kapsami genisletilmistir. Sarica’nin (2018)
belirttigi tizere, 1964 yilinda dagimik halde olan farkli
sigorta kanunlar1 birlestirilmis ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumu kurulmustur. 1949 yilinda devlet memurlarina
yonelik T.C. Emekli Sandig1 kurulmus, 1971 yilinda ise
esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢aliganlara yonelik Bag-
Kur sistemi devreye girmistir. 1999 ve 2008 yillarinda
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Tirk Emeklilik Sisteminde mali siirdiirilebilirligi esas alan
reformlar yapilmis, 2006 yilinda 5502 sayili kanunda SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandigi Sosyal Giivenlik Kurumu catisi altinda
birlestirilmistir. Buna ragmen halen yasllar i¢in aktif yaglanma
konusunda hak temelli bir uygulamaya itibar edilmemesi prob-
lemlerin devam etmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye'nin sosyal politika rejiminde ailenin 6nemli bir kriter
olusturdugu agiktir. Aile, devlet ile vatandas arasinda katalizor
gorevi gormekte ve yash bakiminda bir 6nceki kusag bir son-
raki kusaktan sorumlu tutmaktadir. Oysa ailenin de gliniimiiz
sosyo-politik ve ekonomik gelismeler kaynakl olarak yapisi ve
iliskileri degismis ve farkhlasmistir. Bu anlamda yaghsini va-
tandas olarak goérmek yerine itaat eden bir “kul” anlayis1 be-
nimsenmistir (Korkmaz, 2014; Tasci, 2013). “Genglerin mer-
hametine birakilan” (Bora, 2019) bdylesi bir modelin tiim ilke
ve uygulamalarinin yash refahina yansidig1 ve sorun yumagini
derinlestirerek kronik hale getirdigi soylenebilir. Tiirkiye’'de
sosyal yardim sisteminin hak temelli olmak yerine ihtiyag
tespitine yonelik olmasi “sadik yurttas” (Sugur, 2019) anlayisi-
n1 6n plana ¢ikartmakta bir istikrarin saglanamadigini ortaya
koymakta; yardimlarin haktan ¢ok “minnete déniismesi” (Tas-
c1, 2013) ve yardim miktarinin belli bir standardinin bulun-
mamasli ve yardim alanlarin objektif kriterlere gore secileme-
mesi gibi faktorler bu konudaki tedbirlerin palyatifligini ortaya
koymaktadir (Durmaz-Bodur, 2022). Kiiltiirel degisimler so-
nucunda ¢ekirdek ailelerin gerek kendi varhiklarini siirdiirme-
de gerekse bakim hizmetlerini vermede giderek zorlandiklari
goriilmektedir (Cengiz, 2018). Ote yandan geleneksel aile ve
akrabalik iligkilerine dayali bakim hizmetlerinin yerine geti-
rilmesindeki yetersizlikler dikkate alinirsa uzmanlik gerektiren
bu alanda egitimli ve profesyonel bakicilara ihtiya¢ giderek
artmaktadir (Oglak, 2014).

Tiirkiye’de muhtaclar, giligsiizler, kimsesizler ve dezavantajlilar
icin ¢ikarilan 2022 sayili yasa, yashlara yonelik refah uygula-
masinin “hak” temelli oldugunu ortaya koysa da bu yasanin
glinlimilizde yalnizca muhtaclara, giigsiizlere ve engellilere
yonelik olmasi nedeniyle yasl refahina tam olarak hizmet ettigi
sdylenemez. Tufan’'in da (2014) ifade ettigi gibi kendi ge¢imini
saglayamayan yaslilara yardim etmek bakimindan aileyi so-
rumlu tutmak bu ailelerin de gelir diizeylerinin yeterli olmadi-
gin1 gormezden gelmek demektir. Bu nedenle 2022 sayili
yasanin giiniimiiz kosullarina gore giincellenmesi gerekmekte-
dir. Ote yandan Tiyek & Ertiim’e gére 2016 yilinda uygulanan
Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) gibi projeler araciligiyla
koruyucu-o6nleyici uygulamalara o6ncelik verildigi ancak bu
uygulamalarin GAP Rejiminin dzelliklerinden bagimsiz olmadi-
g1 goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin sosyal politika uygu-
lamalarinin parcall ve daginik yapisi Giiney Avrupa Refah
Rejiminin 6zellikleriyle ortiismektedir (Tiyek & Ertiim, 2016).
Tiim agiklamalara bakildiginda, Tiirkiye'nin refah rejiminin aile
dayanismasi iizerine kurulu oldugu séylenebilir ki, bu da ev-
rensel ilkelerden ve hak temelli uygulamalardan uzak oldugu
gibi yashnin giliclenmesine hizmet etmeyen bir uygulamalar
biitiiniine isaret etmektedir

5.TARTISMA VE SONUC

Son donemde gergeklestirilen ¢alismalarin ortaya koydugu
izere toplumsal bir hedef olarak aktif, iiretken ve saglikli yas-
lanma hem refah politikalar1 hem de yash bireyin diisliniimsel
gelisimi ile yakindan ilintilidir. Bu bir anlamda bireylerin yas-
lanma siirecine hazirlanirken refleksif bireyler olarak kendi
yasamlarini diisiiniimsel olarak doniisiime ugratabilecekleri
anlamina gelir. Diger taraftan hiikiimetler yash refahi politika-
larina daha ¢ok agirlik vererek yash niifusun yasam kalitesini
ylikseltmek adina sosyal igermeci bir yaklasimla esitsizligi ve
yoksullugu en aza indirebilme kabiliyeti gosterebilir. Boylelikle
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yasam seyri cercevesinde erken ve ge¢ donem tedbirler
almarak yash bireylerin gelecege hazirlanmalar1 olanakli
hale getirilerek saglikli yaslanma agisindan toplumsal
hedefin gerceklesmesine katki saglanabilir. Bu kapsamda
gerek erken donem gerekse ge¢ donem olmak iizere
saglikll bir yaslanma siireci siirdiirebilmek icin sosyal
devlet anlayisi ile sosyal politikalarin olusturulabilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi kaginilmazdir. Zira neo-
liberal politikalar yaglilarin sosyal haklardan mahrum
olmasina yol agmakta, bu durum ise esitsizlik ve yoksul-
lugu tetiklemektedir. Sosyal ve saglik giivencesinden
yeteri oOl¢lide yararlanamayan yaghlarin bakimi aileye
birakilmakta ve siirekli muhtaglik durumunda kalmasina
yol agmaktadir. Bu durum hem bir insan hakki ihlali hem
de bir ayrimcilik yaratmaktadir. Oysa sosyal icermeci
politikalarin uygulamaya konulmasi yash bireyleri daha
insanca ve hakg¢a bir yasama kavusturmakla diger bir
ifade ile sosyal devlet anlayisina iligkin politikalar1 hayata
gecirmekle miimkiin géziikmektedir.

Kiiresel o6lcekte yasanan neoliberal politikalarin doé-
nlisimi Tiirkiye'nin de bu politikalardan etkilenmesini
kacinllmaz kilmistir. Ozellikle emek politikalarindaki
istikrarsizlik piyasa isleyisinde bireye yansidik¢a birey
piyasa disina itilmekte ve bakim gorevi aileye devredil-
mektedir. Tiirkiye’de geleneksel aile iligkileri temelinde
dayanisma aglarinin bulunmasi aileleri iki yonlii baski
altina almaktadir. Aileleri, her ne kadar dayanismaci
olsalar da bir taraftan yash bakimini tistlenirken kardes-
ler ve akrabalar arasinda gerilimli iligkilerin olusmasi
diger taraftan ailelerin giderek yoksullagsmasi cift yonlii
baskinin tistesinden gelinemez hale getirmektedir. Zaten
gelirleri belli bir yasam standardinin altinda olan aileler
icin ise yasam kosullarinda yagadiklar zorluklar nedeniy-
le bu gorev bir yiik halini almakta ve problem ¢dziilemez
diizeye gelmektedir. Yine Tiirkiye'de neoliberal politika-
larin son yillarda 6n plana ¢ikmasi “liberal birey” ideoloji-
sini giindeme getirmistir (Durmaz &Yagci, 2018). Boyle-
ce yash bakimi meselesi aslinda “dayamismac aile” ile
“bireyci” anlayis cercevesinde bir madalyonun iki ayri
ylzini ortaya koymaktadir. Zira “liberal birey” ideoloji-
sinin hakim kilimmasi, “neme lazimct’ bir anlayisin geli-
simine kaynaklik etmektedir. Boylece bir yandan daya-
nismact 6te yandan bireyci anlayisin devrede olmasi
hiikiimetlerin daha esnek ve menfaat¢i davranmasini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Oysa bakim konusunda devletin
goriinmez olmasi ve tiim sorumlulugun bireye yiiklen-
mesi esitsizliklere neden olmaktadir (Durmaz & Yagcl,
2018). Ozellikle yashlarin sosyal bir hak olarak sosyal
haklarinin ve gelir diizeylerinin insanca yasama diizeyine
cekilmesi ve yash bakiminin haklar temelinde degerlen-
dirilmesi yasl refahi i¢in sarttir.

Yagsh refahinin saglanmasi adina saglik ve bakim politika-
larinda degisiklikler gerceklestirilmelidir. Evde bakimdan
destekli yasama ve huzurevlerine alternatif olacak birey-
lerin miizakere edebilecekleri yeterli sayida segenek
sunacak bir dizi uzun siireli bakim segeneginin yaratil-
masi gerekir. Polivka'nin da énerdigi gibi 6zerkligi en tist
diizeye ¢ikaracak sekilde tasarlanmis, bireysel ihtiyaclara
yanit veren ve esnek olmayan kurumsal yapilar icinde tek
tip uygulamalar1 dayatmayan, ev i¢i ve toplu bakim prog-
ramlari ile alternatif bakim programlari éneren esnek bir
bakim sistemi insa edilmelidir (Polivka & Moody, 2001).
Esnek bakim sistemi her sosyo-ekonomik diizeydeki
yaglinin hizmet ve imkanlardan daha ¢ok yararlanmasini
arttiracaktir.
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Neoliberal politikalar baglaminda aktif, tiretken ve verimli
olmaya yapilan vurgu toplumlar i¢inde ¢alismayan yash birey-
lerin aile tiyelerinin destegine bagiml olmasina ve ekonomik
sisteme bir yiik olarak goriilmesine sebebiyet vermistir. Yash
niifusu olusturan bireyler, tasidiklar1 potansiyelin disa vurumu
halinde tlke kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayabilecekken,
¢ogunlukla istihdam olanaklarindan yeterince faydalanama-
makta ve dislanmaktadirlar (TIHEK, 2022). Bu da yash bireyle-
rin bagimsiz sekilde yasamalarini siirdiirmelerini engelleye-
bilmektedir. Boylelikle bu durum yash bireylerin refahi ve
psikolojik iyi olus durumlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bununla birlikte Moody’nin vurguladig1 iizere her insanin
oldugu gibi yagh bireylerin de dncelikle talep ettigi sey saygi ve
itibar gormedir. Bu baglamda yash bireylerin psikolojik iyi
olusunun saglanmasi adina yash bireylerin itibar ve saygi
gorme hakkinin saglanmasi, bunun icin gerekli siyasi ve sosyal
degisimin yaratilmasi gerekir (Polivka & Harry, 2001). Sa-
hin’nin (2018) belirttigi iizere, Kuzey Avrupa Ulkelerinin mo-
deli olan sosyal demokratik refah devletlerinde sosyal haklar
yiiksek, 6zel refah diizenlemeleri minimal bir diizeydedir. Ote
yandan, haklar korporatist olmaktan ziyade evrensel 6zellikte-
dir ve statii farkhliklarini korumaktan ¢ok vatandaslarin esitligi
on planda tutulmaktadir. Ayrica gelirin yeniden dagitimina ve
tlim vatandaglara yiiksek diizeyde gelir giivencesi saglamaya
hiikiimetler tarafindan 6zel 6nem gosterilmektedir. Bu anlam-
da goreli de olsa yagh refahinin en yiiksek oldugu iilkelerin
iskandinav Ulkeleri oldugu sdylenebilir. Bu baglamda sosyal
politikalarin uygulanmas1 agisindan Tiirkiye'nin ekonomik,
politik ve sosyo-Kkiiltiirel yapisi geregi tek bir refah modeline
oturtulamayacagi, ancak Giiney Avrupa, Muhafazakar ve Libe-
ral modellerin 6zelliklerine daha yakin izler tasidig1 soylenebi-
lir.

Sonug olarak bizim 6nerimiz; yash refahin1 HelpAge cerceve-
sinde ele aldigimizda 4 ana alanin 6n plana ¢iktig, bu alanlarin
giivenli gelir, saglik durumu, ekonomik ve istihdam durumu ve
uygun ¢evre kosullar1 ve hizmetlere erisim olarak degerlendi-
rildigi goriisiinden hareketle hem uygun refah devleti politika-
larina hem de hak temelli uygulamalara 6nem verilmesi gerek-
tigidir. Ozellikle Tiirkiye’de gecici ve palyatif tedbirlerin sosyal
giivenligin parcali ve dagmik yapisini toparlamasina izin ver-
memesi dikkate alinirsa sosyal demokrasi refah devleti politi-
kalarina yonelik calisma ve ¢abalara oncelik verilmesi gerekir.
Zira aile ve bireyin sorumluluguna dayali yash bakimi yash
refahini inga etmede yetersiz kalacaktir. Bunun i¢in hikimet-
lerin neo-liberal politikalar yerine bireyler ve 6zellikle yaslilar
arasindaki esitsizlikleri, ayrimciliklar: ve dislanmay1 6nlemek
adina sosyal demokratik refah devleti uygulamalarim1 hedef
alan politikalara yonelmeleri 6nerilmektedir.

Cikar Catismasl
Yazarlarin herhangi bir ¢ikara dayal iligkisi yoktur.
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