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Ozet

Bu ¢ahgmada Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nm amaa, hazarhk siireci, igerigi ve hukuki
baglayiciligi ele alinacaktir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin bir temel haklar kataloguna gereksinimi
bulunup bulunmadig: ve Sart'in Avrupa Birligi Anayasasinin temelini tegkil edip etmeyecegi gibi
gesitli sorunlara deginilecektir. Konunun daha iyi anlagimas: igin oncelikle Avrupa Birligi
cercevesinde temel hak korumasinin geligimine kisaca deginilecektir.

Charter of Fundamental Rights of the European Union
Abstract

In this study, the purpose, preparation process, content and legal binding of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union are dealt with. In this regard, some questions whether
" the European Union needs a catalogue of fundamental rights, and whether the Charter constitutes
“the basis of the European Union Constitution will be mentioned. For more appropriate
understanding of the subject, the development of the protection of fundamental right, will firstly be
examined within the framework of the EU.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:

GiRiS

Ikinci Diinya Savagindan sonra Avrupa'da barigl hakim kilmak ve Avrupa
tilkeleri arasinda igbirligi ve dayanigmayi gerceklestirmek tizere kurulan AET,
sinurlarin kalktigt bir ortak pazar ve ortak para sistemini adim adim hayata
gecirmistir. Gittikge ilerleyen entegrasyon sonucu bugiin AB yalruzca ekonomik
alanda degil, ayru zamanda siyasal alanda da bir biitiinlesmeyi amaglamaktadir.
Kisacast AB, ekonomik, siyasal ve anayasal bir bitiinlesmeyi ifade eder hale
gelmektedir. 7 Aralik 2000 tarihinde Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon baskanlan tarafindan imzalanarak torenle ilan edilen
Temel Haklar Sarti, AB'nin hedefledigi bu yolda 6nemli bir adim tegkil
etmektedir (DAEBLER-GMELIN, 2000: paragraf 3).

Temel Haklar Sart1,! temel haklar daha anlagilir bir sekilde formiile etme
ve temel haklara daha seckin bir yer verme imkaru sunmaktadir. Temel Haklar
Sarti'mun kabulli, Avrupa Birligi'nin megruiyetini gliclendirmekte, temel haklar
Birlik vatandaglar igin "goriinur kilmakta” ve temel hak korumasinin diizeyini
yukseltmektedir. Ayrica Sart, Avrupa Birli§i Anayasast yoniinde atilmig 6nemli

1 Sart kavranu tarihte ilk defa 1215 yilinda Ingiltere Kral tarafindan imzalanan "Magna
Charta libertatum” da kullamlmigtir. Bu tarihe kadar "Sart” adi altinda herhangi bir belge
kabul edilmig degildir. Magna Charta'dan giiniimiize gelinceye kadar degisik dénemlerde
bircok Sart ilan edilmistir. Ancak, bunlar icerisinde kisileri ve miilkiyeti kralin keyfi
iktidarina kars1 koruyan Magna Charta'nin ayn bir yeri vardir. Bu belge iki agidan
énemlidir. 1k olarak Sart'ta yer alan 63. madde, yalmzca daha énceden 6zgiir olanlarin
ozgirlik haklanim  glivenceye almaktadir. Buna karsihk 6zgiir olmayanlan
dzgiirlegtirmemektedir. lkinci olarak, mutlak iktidara karsi yazih olarak teminat altina
alman savunma haklan gergekten bir yenilik niteligindedir. Kigisel 6zgiirliikler yoluyla
iktidan smirlandirma distincesine dayanan Magna Charta, modern anayasacihigin
baslangicini olugturmaktadir. Yenigag dénemi, Sart dénemi olarak adlandinlabilir. Bu
dénemde iktidarin kotiye kullanilmasi séz konusu oldugunda, bunun bir daha asla
olmamasi igin yeni Sartlar ilan etme yoluna gidilmistir. Bu kisa agiklamanin gosterdigi gibi
Sart kavrami, biraz yaldizli bir kavramdir. Sart, gelenekle ve yeni bir baslangic yapma
diisiincesiyle iligkili olup, torensel sekilde ilan edilen, baglayic niteligi olmayan basit bir
hukuki belgedir. Bununla birlikte kimi durumlarda $art terimi, uluslararasi yasam
diizenleyen temel ve kurucu nitelikteki bazi ok onemli antlagmalar igin de
kullanmlmaktadir. Ornegin, Birlegsmis Milletler Sart1.
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bir adim teskil etmekte (OHLINGER, 2000: 170) ve AB vatandaglarinin ortak
kimligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (PERNICE, 2000: paragraf 2).

I. AVRUPA BIRLIGi HUKUKUNDA TEMEL HAKLARIN KORUNMASINA
GENEL BiR BAKIS

Ulusal anayasal hikiimler, Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Iscilerin Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti, AB vatandaslik
haklan ve ABAD igtihatlari, Avrupa Birligi'ne tiye devletlerde yiiksek bir temel
hak korumas: standardirun olusmasiru sagladig: tartismasizdir. Ancak, ulusal
anayasalar ve AIHS, Birligin hukuki islemlerine karg Birlik vatandaslarma
yeterli bir temel hak korumasi sunamamaktadir. Ciinkli, her ne kadar ulusal
anayasalar ve AIHS, AB'ne iiye devletler igin gegerli olsa da, tiizel kisi olarak
Birlik ve onun organlar: icin gegerli degildir. Bununla birlikte, Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi, bugiline kadar temel haklarin Avrupa mekaninda
korunmasi konusunda en Onemli Sozlesme olmustur. Avrupa Birli§i bu
Sozlesmeye katilmamakla birlikte, AB'me {ye biitiin devletler AIHS'ne
taraftirlar. Bu durumu dikkate alan Avrupa Birligi Adalet Divaru, AB alarinda
temel haklann etkin bir sekilde korunmasm saglamak tlizere kararlarinda
AIHS'nin hitkiimlerine ve iiye devletlerdeki ortak anayasal geleneklere dayanan
bir denetim yapmaktadir (ENGELS, 2001: 1).

Temel haklarin korunmasi konusu Avrupa Birligi hukukunda 6nemi
giderek artan ve tartisilan bir konu olmustur. AB Hukukunun asli (birincil)
kaynaklarinda ayrimcilik yasagi, temel Ozgtrliikler ve siyasi katiim haklar: yer
almaktadir. Buna karsiik Antlagmalarda kodifiye edilmis bir temel haklar
katalogu bulunmamaktadir. Uzun bir slire bizzat Antlagmalarin kendisi
Topluluk hukuku yoluyla genel ve biitiinsel bir temel hak korumasin
taninmagina yabanci kalmistir. Bunun nedeni, insan haklarmin esas olarak
ekonomik ve teknik karakterli bir yapilanmayr amaglayan Avrupa
Toplulugunun  baglangictaki ~ oncelikleri  arasinda  yer almamasidir
(MARCUS-HELMONS, 2001: 83; TEZCAN, 2002: 148). ilk defa 1 Temmuz
1987'de yururliige giren Avrupa Tek Senedi'nin baglangi¢ boliimiinde temel
haklarin korunmasi konusuna yer verilmis ve bu taruma Maastricht ve
Amsterdam Antlagmalar1 (ABA m. 6) ile insan haklarina saygl gostermenin
Birligin temel ilkelerinden oldugu ifade edilmek suretiyle giiclendirilmistir. Bu
diizenleme Avrupa Birligi'nde temel hak korumas: igin en dnemli dayanak
noktas: olmugtur. Bu duzenlemeler temel haklan korumak iizere AB yasa
koyucusunun inisiyatifinin bir triini degil, bilakis ABAD'run temel haklarla
ilgili igtihatlarimin esasinin Topluluk hukukunun asli kaynaklarina aktarilmasi
niteligindedir. AB hukukunun insan haklann boyutunun olusumunun
kaynaginda Topluluk Mahkemesinin kurucu kararlar1 yer alir. ABAD,
Antlagmalarin yorumu ve uygulanmasinda kendisini AB'nin yazili kurallariyla
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sinirlamamis, temel insan haklarii AB hukukunun genel prensipleri iginde
kabul etmistir (CAVUSOGLU, 1999-2000: 2). Bununla birlikte, ABAD, temel
haklarin korunmasi konusunda itk dénemde AB yasa koyucusu gibi ¢ekingen
bir tutum takinmistir. ABAD, uzun siire Topluluk hukukuna 6zgii bir temel hak
korumas: gelistirememistir. Ancak, 60'i yillarin sonunda bu ictihat degismis ve
ABAD, ulusal anayasalarin standardina 6nemli 6lclide uygun diigen kazuistik
bir temel hak korumasina yonelmistir (POLLAK, 1991: 28-29). Bu ictihat
degisikliginin baslica iki sebebi vardir. Birincisi, ABAD'min 60'h yillarda
Topluluk hukukunun istiinliigii ve dogrudan etkisini benimsemeye
baslamasidir. Topluluk hukukunun daha fazla miidahalede bulunmasi, temel
hak korumasinin seviyesini yiikseltmigtir. Ikincisi, ulusal anayasa mahkemeleri
ictihatlariyla ABAD tizerinde baski kurmustardir (KAKOURIS, 1990: 41). Ulusal
anayasa mahkemeleri? ABAD'ndan Avrupa kamu giicliniin islemleri alarunda
da temel hak korumasimi kendisinde sakli tutmak suretiyle temel hak
korumasiri derinlestirmesini talep etmislerdir MAHLMANN, 2000: www jura-
sb.de/projekte/Bibliothek /texte/ Mahlmann. html).

Avrupa Birligi mekaninda temel hak korumasinin iyilegtirilmesi ile ilgili
tartismalarda, ii¢ farkli gorils ortaya atlmistir. Birincisi, bugiine kadar
uygulanan sistemin siirdiiriilmesidir. Buna gore, temel haklar ABAD
ictihatlariyla korunmaya devam edecektir. Bu goriigii savunanlara gére, ABAD,
temel haklari koruma gorevini yazih bir temel haklar katalogu olmadan da
biiytik dlgiide ve tam olarak yerine getirmistir. Yazil bir temel haklar katalogu
oldugunda, daha farkl: bir durum ortaya gtkmayacaktir. Ayrica bu sistemin
temel hak korumasinda buyik bir esneklik getirdigi de gbzden uzak
tutulmamahdir. Bu sistemde liye devletlerin bir uzlagmaya varmasi gerekli
degildir ve temel hak korumas: ile ilgili ortaya gikan yeni gelismelerde ABAD
smirlandiriimamig olmaktadir. 'te yandan bu sistemin benimsenmesi halinde
demokratik mesruiyet sorununun ortaya qikacagl asikardir. Bir temel haklar
katalogu ile bagh olmayan Adalet Divari, bir temel hak rejiminin yaraticisi
olarak Avrupa'da ortak idealler etrafinda toplanan insanlarin tizerinde anayasa
koyucu bir gili¢ konumuna gelecektir (MAHLMANN, 2000: www jura-sb.de/
projekte/Bibliothek /texte/Mahlmann.html).

2 Topluluk hukukunun istinligli  anlaygiun  Topluluk  Mahkemesi kararlanyla
sekillenmesiyle birlikte, bu listiinliigiin temel haklarin korunmasina iligkin ulusal anayasal
hiikiimler bakimindan nasil uygulanacag: sorunu ortaya ¢ikmustir. Bu konuda 6zellikle
Alman ve ltalyan Anayasa Mahkemeleri, ilk dénem kararlarinda, Topluluk hukuk
diizeninde temel hak ve hiirriyetlere iligkin diizenlemelerin yer almamasi nedeniyle kendi
anayasalarimin temel haklarin korunmasina iligkin hitkiimlerine istiinliik tanima egiliminde
olmuglardir. Her iki Anayasa Mahkemesi, bir temel hakkin korunmasina iliskin anayasanin
bir hiikmiine aykin oldugu ortaya qkan biitiin Topluluk hiikiimlerinin iilkelerinde
uygulanmazhgint meydana qkarmak igin yeterli olduklarni bildirmiglerdir. Bke.
(KAKOURIS, 1990: 34-35; CAVUSOGLU, 1994: 120 vd).
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Ikinci yol, Avrupa Birliginin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne
katilmasidir. ABAD, doktrinde bu konuda yapilmig olan uzun tartismalardan
sonra Antlasma degisikligine gidilmeden bunun miimkin olamayacagin
belirtmistir (TEZCAN, 2002: 273 vd.). Cinkili, Antlasmalarin hi¢bir hiitkmii
agikga veya Ortilii bir sekilde Birlige insan haklarinin korunmasina iligkin
uluslararas: bir sézlesmeye katilma yetkisi tanimamaktadir. Avrupa Birligi'nin
AIHS'me katilmasi insan haklarimin korunmast sisteminde esasli ve kurumsal
degisikliklere yol acacagindan, bu katlima AET Antlagsmasi m. 308 hiikmii de
izin vermemektedir. Ayrica AIHS, yalmzca Avrupa Konseyi'ne iiye olanlarin
Sozlesmeyi imzalayabileceklerini belirtmektedir. Dolayisiyla yalmizca Avrupa
devletleri Sozlesmeye taraf olabilir, devlet topluluklan taraf olamaz
(MAHLMANN, 2000: www.jura-sb.de/ projekte/ Bibliothek/texte/
Mahimann.html).

Bununla birlikte, AB'nin A[HS'ne katilmasirun en basit yol oldugu da
siklikla dile getirilen bir goristiir. Ohlinger'e gore, bu katilimin bir antlasma
degisikligini gerektirmesi, boyle bir katiima karst bir argiiman olarak ileri
siirtilemez. Clinkd, hukuki agidan baglayic1 bir Temel Haklar Sarti, daha agir bir
antlagma degisikligini gerekli kilmaktadir (OHLINGER, 2000: 71).

Ugiinciisii ve geriye kalan yol, bir temel haklar katalogu olugturmaktir. Bu
yondeki girisimler ve Oneriler yeni olmayip, eskiden beri bulunmaktadir. Bu
¢dzlim seklinin avantajlart sunlardir: Temel haklar katalogu, Avrupa temel hak
kiltlrinin 6ziind sistemli bir sekilde bir araya getireceginden etkili
olabilecektir.  ABAD igtihatlarindaki bosiuklar, bilingli bir temel haklar
belgesiyle doldurulabilir. Avrupa kamu giiciiniin temel haklarla bagh olmadig:
alanlar kaldiriimak suretiyle bu konudaki hognutsuzluk giderilebilir. Bir temel
haklar katalogu ABAD'na yazih bir metin sunacagindan, boyle bir katalog
kugkusuz hukuk glvenligine hizmet edecektir. Ayrica, ABAD'mun vermis
oldugu kararlar degerlendirilirken ve elestirilirken ortada somut bir oOlgut
olacaktir. Yine, temel haklar katalogu, buylyen Avrupa hukuk diizeninin temel
normlarina Adalet Divaninin hukuk yaratma glicli de dikkate alindiginda daha
fazla demokratik bir mesruiyet saglayacaktir. Nihayet, temel haklar katalogu,
ileride atilacak yeni adimlarda daha da 6nem kazanacaktir. Zira, Temel Haklar
Sarti'min Antlagsmalara dahil edilmesinde en azindan ulusal parlamentolar ABA
m. 48/3'e gbre Antlasma degisikliginin onaylanmas: siirecine katilacaklardir
(MAHLMANN, 2000: www jura-sb.de/projekte/Bibliothek/texte/Mahlmann.
html).Hatta bu noktada Avrupa capinda yapilacak bir referandum bile
tartisilmaktadir (PERNICE, 2000: 11).
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Il. KOLN ZIRVESINDEN NiCE ZiRVESINE: TEMEL HAKLAR SARTI'NIN
ORTAYA GIKIS SURECI

‘Temel Haklar Sarti'min ortaya gikis siirecini ele almadan 6nce, Avrupa
Birligi'nin neden bir Temel Haklar $artina ihtiyag¢ duydugu sorusuna cevap
verilmesinde fayda vardir. Ulusal, Avrupa (Avrupa Birligi) ve uluslararasi
hukuk alaninda temel haklar -istenilen diizeyde olmasa da- etkili bir gekilde
korunmasmna ragmen, Temel Haklar Sarti'u anlamli kilan hususlar soyle
siralanabilir (ENGELS, 2001: 6; HIRSCH, 1999: paragraf 24-32):

1k olarak, hukuk devleti ilkesi, topluma, herkes tarafindan ulagilabilir ve
anlagilabilir bir temel haklar listesi sunmasi gerekir. Her ne kadar Avrupa
Birligi'nde Adalet Divaru tarafindan yargic yapimi hukuk yoluyla gelistirilen bir
temel haklar rejimi bulunsa da, bunun uzmanlar tarafindan bile bilinmesi
mimkin degildir. Temel haklan topluca gosteren, kodifiye edilmis bir temel
haklar katalogu agiklik sartinin bir geregidir.

Ikinci olarak, her ne kadar Avrupa Birligi Adalet Divaru siirekli olarak
somut olaylarda etkili bir temel hak igtihadi ortaya koysa da, Divarun bu
olaylarda birincil mi yoksa ikincil kaynaklara m1 dayandig: belli degildir. Biiytik
Ol¢lide Avrupa Birligi'nin 6nciiligiinde hazirlanan ve liye devletlerde dogrudan
gegerli olan yasama islemleri, temel haklar §l¢l almarak denetlenmelidir.

Ugiincii  olarak, temel haklar katalogu Toplulugun megruiyetini
giliglendirecektir. Igtihat yoluyla giivence altina alinan temel haklar, Sart%i$n
ilanuyla “gorinur” hale gelecek ve Topluluk karar organlarinin islemlerinin
kabulii artacaktir. Sart ayni zamanda Topluluk igerisindeki siyasi iradenin
olusumu siirecini yonlendirecek ve kamuoyuna Toplulugun demokratik yapiya
sahip oldugu agiklanmus olacaktir.

Ayrnica, bir temel haklar katalogunun uzlasma saglayict bir fonksiyona
sahip oldugu gbzden uzak tutulmamalidir. Temel haklar yalnizca siyasi iktidara
kars: ileri sirilen savunma haklanm degil, aym zamanda objektif bir deger
dizenini de ifade ederler. Temel Haklar Sarti, Avrupa Birliginin temel degerleri
lizerinde vatandaslar arasinda ortak bir konsensiisiin olusmasinda 6nemli bir
pay1 olacaktir.

Yine, ulusal temel hak kataloglar: bireyleri Avrupa Birliginin tedbirlerine
karg1 yalmzca zorunlu hallerde korumaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divaru
kargilastirmali hukuk yoluyla daima ulusal anayasalara da dayanmakla birlikte,
ulusal anayasalar ayru sekilde Avrupa Birligi icin gecerli degildir.

Nihayet, her ne kadar Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, Avrupa Birligi
Adalet Divani kararlarinda yer alsa da, S6zlesme Birlik agisindan tam olarak
gegerli degildir. Ayrica, AIHS, Avrupa Birliginin su anki biitiinlesme siirecinde
etkili bir temel hak korumasi igin zorunlu olan biitiin haklar1 da icermemektedir.
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AIHS, birkag istisna hari¢ ekonomik ve sosyal haklara ve Birlik vatandasgh: ile
iligkili haklara yer vermemektedir.

Torsten Stein, Avrupa Birligi'nin iki sebepten o6tiirii bir Temel Haklar
Sarti'na ihtiyac: oldugunu belirtmektedir. Yazara gore ilk sebep, su anda gegerli
olan sistemin ¢ok fazla anomaliler gostermesi, ikincisi ise, gercekte ABAD
tarafindan saglanan korumanin tatmin edici olmaktan uzak olusudur. Ortaya
¢ikan anomalilerden ilki, ABAD'run her bir olayda, daha sonra bagvurulacak
olan temel hak yorumu yapmasi veya "icat” etmesidir. ABAD'nun ictihat yoluyla
bogluk doldurmasi, ulusal hukuk sistemlerinin yabanci olmadig1 bir yontemdir.
Ancak, ABAD, temel haklar korurken, herhangi bir hukuki metin ile bagh
degildir. Her ne kadar ABAD, temel haklan korurken iiye devletlerdeki ortak
anayasal gclencklere ve AlHSne bagvursa da, bunlar ABAD'mt baglayia
nitelikte degildir. Diger bir anomali, Topluluk kural koyucularinin diizeltici
etkilerinin olmamasidir. Yazara gore, ABAD, gecmiste temel haklarin
koruyucusu olmaktan ¢ok, entegrasyonun itici gilicii olarak hareket ettiginden,
temel hak korumasi tatmin edici diizeyde degildir (STEIN, 2001: 94-95).

Temel Haklar Sartimin kabul edilmesi yoniindeki 6zel ve kamusal 6n
hazirliklar bir tarafa birakilacak olursa, Temel Haklar Sartimun kabulii
yoniindeki caba 1999 yihinda baglamigtir. 1999 yihmn basinda doénem
baskanlifinu devralan Almanya Temel Haklar Sart1 projesine 6zel énem vermis
ve Sart'in kabul edilmesini Oncelikli hedefler arasina koymustur. 1999 yilinin
Haziran ayinda yapilan Koln zirvesinin sonug¢ bildirgesinde soOyle
denilmektedir: "Avrupa Konseyi, Avrupa Birliginin su andaki gelisiminde Birlik-
alarunda gegerli olan temel haklarn bir Sart'ta toplanmasi ve boylece goriiniir
kilinabilmesi goOriisiinii tagimaktadir”. Kéln zirvesinde ayrica, Sart'in 6zgiirliik,
esitlik ve yargisal haklari, Birlik vatandaghgina bagh haklar ile ekonomik ve
sosyal haklan igerecegi; ekonomik ve sosyal haklarin program hikiimler olarak
diizenlenmemesi kararlagtinlmistir. Bdylece daha Koln zirvesinde AIHS'nde yer
alan haklann olusturulacak Sart igin yeterli olmayacag1 kabul edilmistir. Zira,
AIHS, sosyal haklar ile Birlik vatandaghgina bagli haklar igermemektedir.

Temel Haklar Sartinda yer alacak haklarin belirlenmesinde hangi
kaynaklardan yararlarulacagi Koln zirvesinde AIHS, iiye devletlerdeki ortak
anayasal gelenekler, Avrupa Sosyal Sarti ve Iscilerin Sosyal Haklarina Dair
Topluluk Sarti olarak tespit edilmistir. Bu dort kaynagin gosterilmesiyle
Avrupa Birligi Antlasmasimin 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
diizenlemenin kapsami genigletilmis olmaktadir. Bu diizenlemede yalmzca
ortak anayasal gelenekler, AIHS ve topluluk hukukunun genel ilkeleri yer
almaktaydi. Avrupa Birligine liye devletlerin ¢ogunlugunda iktidarda bulunan
sosyal demokrat hikimetler, Sart'ta sosyal haklara da yer verilmesini
istemisterdir.
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Sart'm hukuki baglayialign sorunu konusunda Kéln'de goyle bir
uzlagmaya vanlmgtir: Sart'in antlasmalara dahil edilip edilmeyecegi veya ne
sekilde dahil edilecegi, Sart methinin 2000 yilinin Aralik ayinda torensel gekilde
ilan edilmesinden sonra kararlastiritacaktir.

15-16 Ekim 1999 tarihinde yapilan Tampere zirvesinde Sart ile ilgili
konularda baz énemli kararlar alinmustir. Oncelikle Sart metnini hazirlayacak
olan bir kurulun olusturulmasina karar verilmigtir. Ayrica, kurulun
hazirlayaca@ metnin bir tasari olacag: kabul edilmigtir. Yine Kurul bagkanlig1,
kurul tarafindan hazirlanan Sart taslaginin herkes igin kabul edilebilir nitelikte
olmastru saglayacak ve ayrica tasar, diger hazirhik iglemleri konusunda Avrupa
Konseyini yonlendirecektir.

Konvansiyon, Tampere karanndan iki ay sonra, 17 Aralik 1999 tarihinde
Briiksel'de calismalarina baslamustir. Eski Federal Alman Cumhurbagkan ve
eski Federal Anayasa Mahkemesi bagkar olan ve Federal Alman hikimeti
tarafindan kurula atanan Roman Herzog, Kurul tarafindan bagkan secilmistir.
Konvansiyon bagkanhgi, baskan Roman Herzog, ulusal parlamenterler
temsilcisi Gunnar Jansson, Avrupa Parlamentosu temsilcisi Inigo Mendez de
Vigo ve Komisyon témsilcisi Antonio Vitorino'dan olugmugtur. 1 Subat 2000
tarihli ikinci oturumunda Kurul, kendisine Konvansiyon ismini vermistir.
Konvansiyon, 18 oturum sonucunda 2 Ekim 2000 tarihinde hazirlanan Sart
metnini kabul ederek calismalarini tamamlamghr. Boylece Konvansiyon,
kendisine verilen gorevi siiresinde tamamlamis ve Temel Haklar Sarti Taslag
devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Avrupa Konseyi'nin 13-14 Ekim 2000
tarihli Biarritz toplantisinda ele alinmis ve kabul edilmigtir. Tasariin Koln
bildirgesine uygun olarak zerinde hi¢bir degisiklik yapilmaksizin 7 Arahik 2000
tarihinde Nice zirvesinde Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafin-
dan torenle ilan edilmesi kararlagtrilmistir. Boylece Sart, hukuki baglayialiga
sahip olmayan, ancak &nemli bir siyasi belge niteligine sahip olmustur.

A. $art'in Hazirlanmasinda izlenen Yéntem
1. Konvansiyon

Bir Temel Haklar Sart1 tasaris1 hazirlamak AB'nin olagan iglemlerinden
olmadiindan, Devlet ve hiikiimet bagkanlan, AB igin hangi temel hak ve
hiirriyetlerin gegerli olacagin belirlemek iizere bir kurul olugturmustur. Temel
Haklar Sarti'mt hazirlayacak olan Kurul olugturulurken simdiye kadar
goriilmemis ve oldukca degisik bir yontem benimsenmigtir. Avrupa Birligi
cercevesinde ilk kez Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamento temsilcilerin-
den olusan sui generis bir organa bir temel haklar katalogu hazirlama gorevi
verilmistir.
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Tampere karanna uygun olarak Sart1 hazirlayacak olan Konvansiyon 62
liyeden olusmaktadir. Uyeler, dért gruptan olusmaktadir: Ulusal parlamentolar
ve Avrupa parlamentosu iiyeleri, devlet ve hiikiimet bagkanlar ile AB
Komisyonu tarafindan atanan iiyeler. ABAD'ndan 2 temsilci ve 11 AIHM'nden
olmak tizere Avrupa Konseyi'nden 2 temsilci gozlemci olarak katilmigtir.

Konvanstyonun Olusumu '

Sayiile | yiizdeile
_Ulusal parlamento iiyeleri* . 30 48
Avrupa parlamenterleri : 16 26
Devlet ve hitkiimet bagkanlarinca atanan tiyeler** 15 24
| AB Komisyonu tarafindan atanan iiyeler 1 2
Toplam ‘ - 62 100

* Her tiye devlete iki temsilci. lki meclise sahip devletlere boylece her meclisten bir temsilci
gonderme imkan: tantmrmgtir.

** Her iiye devlete bir temsilci

Temel Haklar Sarti'mi hazirlayacak Konvansiyonun iiyelerinin tamamina
bakildiginda dortte Ugliniin  parlamenterlerden olustugu goriilmektedir.
Hazirlanacak olan belgenin 6nemi dikkate alindiginda béyle bir olusum, AB
tarihinde bir yeniliktir.

2. Konvansiyonun Calisma $Sekli

Konvansiyon, ik defa 1999 yilinin Aralk ayinda toplanmig ve
cahgmalarini Tettinger'in eésprili bir sekilde belirttigi gibi, bir bebegin dogumu
igin gerekli olan 9 ay gibi kisa bir stirede tamamlamugtir (TETTINGER, 2001:
1011). Konvansiyon, Sart tasarisini tamamlayincaya kadar Briiksel'de toplam 18
oturum yapmugtir. Kamuya agik olarak yapilan oturumlar kural olarak bir
buguk giin olarak tayin edilmistir. Bununla birlikte goriismelerin yogunlastig1
donemlerde say1s1z informel konusmalara izin verilmig ve oturumlar iig giine
kadar uzanugtir. Her formel oturumdan once i¢ "biiyiik grup” (hiikiimet
temsilcileri, Avrupa parlamenterleri ve ulusal parlamenterler) kendi aralarinda
toplanmuglar ve gruplarin bagskanlar: bagkanhk ¢alismalarmin durumu hakkinda
gruplan bilgilendirmislerdir.

Avrupa parlamenterleri birbirlerini daha Onceden parlamento
galismalarindan tarimalarindan dolayr tam anlamuyla homojen bir grup
olusturmuglardir. Buna karsihik hiikiimet temsilcileri ve ulusal parlamenterler
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Genel olarak degerlendirildiginde katiim ilkesinin biyiik olglide
gerceklestigi soylenebilir. Ozellikle de devlet ve hiikiimet bagkanlari
zirvelerinde yiiritilen usuller ile mukayese edildiginde bu husus daha agk bir
sekilde gorilmektedir.

lll. TEMEL HAKLAR SARTI'NIN AMACI VE ONEMI

Temel Haklar Sarti'nin amaci, AB kurumlariun insan haklarina saygi
duymasmf saglamak, temel haklar giivence altina almak suretiyle etkin bir
;c:élgilde korumaktir. Bir bagka. deyisle, Avrupa Birliginin yetkilerinin temel
haklar lehine simurlandiriimasi amaglanmaktadir. Temel Haklar Sarti ile
ulasilmak istenen amaglardan biri de, Avrupa Birligi'nin demokrank megruiyet
noktasindaki eksikliklerinin giderilmesidir.

. Avrupa Birligi Konseyi, Kéln zirvesinde, Temel Haklar Sarti'nin amacinu
temel haklarin Gstiin énemini ve Birlik vatandaglarn igin etkisini "goriiniir
kilabilmek" seklinde ifade etmistir (ODER, 2000:486). Dolayisiyla Konvansiyona
yeni bir sey yaratma veya yenilestirme degil, aksine var olanlar: agiga gikarmak
ve sistematik bir gekilde toplamak gorevi verilmis olmaktadr (KOMISYON
2000: paragraf 7).

Avrupa Birligi Komisyonunun goriistine gore, Avrupa Birligi siyasi
alanda- yeni bir biitiinlesme slirecine girdiginden, bir.Temel Haklar Sart
zorunludur. Sart, ozgiirlik, giivenlik ve hukuk alarunda biitiinlesmis bir siyasi
Avrupa'nin en dnemli kilometre taglarindan birisi olacaktir. Sart, siyasi ve ahlaki
megruiyetin vazgecilmez bir aract konumundadir. Sart, Avrupa demokratik
toplumun ortak degerlerini ifade etmektedir (KOMISYON, 2000: paragraf 8).

Komisyona gore Temel Haklar Sarti-pratik ve ideal amaglar en iyi sekilde
uyumlulagtirmigtir. Pratik deyimiyle kastedilen husus, "ne pahasina olursa
olsun” yeni bir gey yaratma cabasmna .girilmemesi, aksine Koln zirvesinde
belirlenen ¢er¢evenin dikkate alinmasidir. Buna karsilik ideal amaclar da
gudulmugtur: Ik olarak, kodifiye- galigmalarinda farkli kaynaklardan
yararlanulmugtir. Ozellikle AIHS, ortak anayasal gelenekler, Avrupa Sosyal Sarts,
Iscilerin Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti, Topluluk hukukunun birincil ve
ikincil kaynaklari, gesitli uluslararas: antlagmalar, ABAD ve AIHM 'nin igtihatlar1
dikkate alinmistir. Ikinci olarak, Sart-metninde klasik medeni ve siyasi haklar
yarunda Birlik vatandasligy haklan ile sosyal ve ekonomik haklara da yer
verilmistir. Nihayet, baz1 "yeni haklar" Sart metninde yer almistir. Bu haklar
daha Onceden de bulunmaktaydi, ancak bunlar bugiine kadar belli dlgiide
koruma gormekle birlikte agik¢a temel hak olarak gegerli degildi. Bu baglamda
Ornegin kigise!l bilgilerin korunmas, biyoetik ile ilgili temel ilkeler ve iyi idare
hakki, Sartta yer alan yeni haklardandir. Temel Haklar Sarti, temel haklari
"gOrinur kilmak" disinda, aym zamanda hukuk glivenligine de énemli bir katk
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saglamaktadir. Boylelikle Birlik diizeyindeki.temel hak korumas iyilestirilmek-
tedir (KOMISYON, 2000: paragraf 9-10).

IV. TEMEL HAKLAR SARTI'NIN ICERIGi

Sartta toplam 54 madde yer almakta ve bir basglangig ve yedi boliimden
olugmaktadir. Birinci boliim "insan onuru” (m. 1-5), ikinci bolim "6zgtrlikler"
(m. 6-19), tiglinct bélim “esitlik” (m. 20-26), dordiinci boliim "dayanigma” (m.
27-38), besinci bolim "vatandaslik haklan” (m. 39-46), altina béliim “yargisal
haklar” (m. 47-50) ve son olarak yedinci bolim "genel hiikiimler" (m. 51-54)
baghigini tagimaktadir.

Sart, 6éncelikle Kdln zirvesinde alinan kararlara uygun olarak ATHS,
Avrupa Sosyal Sart, Iscilerin Sosyal Haklarina Dair Topluluk Sarti ve tye
devietlerdcki ortak anayasal gelenekler vs. dikkate alinarak hazirlanmistir.
Nitekim bu husus Sartin baslangic bolimiinde belirtilmistir: "Bu Bildirge,
Topluluk ve Birligin yetkileri ve gorevlerini ve yetki ikamesi ilkesini dikkate
alarak ozellikle Uye Devletlerin ortak uluslararas: yiikiimliiliikleri ve anayasal
gelenekleri, Avrupa Birligi Antlagmasi, Topluluk Antlagmalari, Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi, Topluluk ve
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Sosyal Bildirgeler ve Avrupa
Topluluklart Adalet Divani ve Avrupa Insan Haklann Mahkemesi'nin igtihat
hukukundan kaynaklanan haklar: yeniden teyid etmektedir.” Bunlar icerisinde
ozellikle AIHS'den daha ¢ok yararlarulmistir. Bu noktada, Sart'n  yorumlanma-
sinda ATHM'nin igtihatlarirun 6zel bir 6neme sahip olacag1 sOylenebilir.

Sart metni blylik Olgide mevcut hukuki metinler esas alinarak
hazirlanmustir. Bundan dolayr Sart, devrimci nitelikte yeni bir kodifikasyon
degil, bilakis esas olarak ulusal, ulusaliistii ve uluslararasi alanda zaten var olan
haklarin derlenip, sistematik bir sekilde diizenlenmesi niteligindedir.

Sart'ta yer alan birgok madde AB'me tye devletlerin anayasalarindan
alinmakla birlikte, bazt maddelerin kargiliklan iiye devletlerin anayasalarmin
bircogunda bulunmamaktadir. Sartin 1. maddesi, Alman Anayasasinin 1.
maddesindeki diizenlemeye benzer sekilde formiile edilmigtir. Askerlik gorevini
yapmay: reddetme hakki (m. 10/2), sanat ve bilim hiirriyeti (m. 13)
diizenlenirken Alman Anayasasi vaftiz babahigl yapmigtir.

A. Klasik Koruyucu Haklar, Savunma Haklari ve Katilim Haklarn

Temel Haklar Sarti, Federal Alman Anayasasinda oldugu gibi, insan
onuru glvencesi ile baslamaktadir (m. 1). Yasam hakki (m. 2/1), kiginin
bedensel ve ruhsal dokunulmazlig) genel olarak gilivence altmma alinmis (m. 3/1)
ve AB'nin buglne kadar ceza normu koyma konusunda bir yetkiye sahip
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olmamasina ragmen Olim cezas: yasag1 (m. 2/2) ve igkence yasag1 (m. 4) gibi
diger bazi yasaklar OngOrilmugtir. Ayrica, kolelik, zorla gahgtirilma ve insan
ticareti yasag: da diizenlenmistir (m. 5).

Kisi dzgirlugii ve glivenligi hakki, Sartin 6. maddesinde diizenlenmistir.
Bu hak, ABA'mun V1. Béliimiinde yer alan suglulukla miicadele ve ceza hukuku
uyumlulagtirilmas) alaninda uyumlulastirma tedbirlerinin gegerliliginin Slgiitii
olarak somut oneme haiz olacakhir (MAHLMANN, 2000: www jura-sb.de/
projekte/Bibliothek /texte/Mahlmann.html). Sart, diger énemli klasik 6zgiirlitk
haklarini da formiile etmistir: Ozel ve aile yagamina, konutuna ve
haberlesmesine sayg gOsterilmesini isteme hakki (m. 7), diigiince, vicdan ve din
Ozglirliigli (m. 10), ifade ve haber alma Ozgirligi (m. 11), toplanma ve
orglitlenme Ozgiriugu (m. 12), sanat ve bilim Ozglrliga (m. 13), egitim
kurumlarn tesis etme 6zgiirlGga (m. 14/3), cahisma dzgiirligii (m. 15/1).

Evlenme ve aile kurma hakki (m. 9), ulusal mevzuata génderme yapimak
suretiyle dizenlenmigtir. Formiilasyon, AIHS'nin 12. maddesine dayanmakta,
ancak kadin ve erkek iligkisine dayanacagi agikga dngériillmemektedir. Boylece
ulusal yasa koyuculara aile kurma ve birlikte yasam igin cergeve olarak
evlenmeden daha farkh usulleri tanima imkanu verilmigtir. Miilkiyet ve miras
hakki (m. 17) ile ticari faaliyette bulunma 6zgiirligli (m. 16) gilivence altma
alinmustir. Siginma hakkinin diizenlendigi 18. maddede, bu hakkin 28 Temmuz
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin statiistine iligkin 31 Ocak 1967
tarihli Protokol kurallar1 dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran
Antlagma'ya uygun olarak teminat altina alinmasi gerektigi belirtilmigtir.
Bunlarin disinda, toplu sinur digi etmeye karst bir koruma 6ngoriilmiis, hangi
hallerde iade yasaginin uygulanacagi diizenlenmistir (m. 19).

Sart metninde gencl esitlik ilkesi (m. 20) yarunda ayrimailik yasagina da
(m. 21) yer verilmistir. Ayrimailik yasag ile ilgili bu madde, ATA m. 13, AIHS
m. 14 ve Biyo-tip Sozlegmesi m. 11 hiikiimlerinden yararlarularak formdiile
edilmistir. Madde hiikmiine gore, cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken,
kahtimsal ozcllikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir goris,
bir ulusal azinhgin dyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel
egilim gibi herhangi bir nedenle ayrimalik yapilmasi yasaktir. Goriildiigii gibi,
madde metninde ayrimaihga yol agabilecek nedenler olabildigince genis sekilde
sayitlmighir. Ayrica bu sayimin simurli olmadigy da agikca belirtilmigtir. Bir ulusal
azinhgin Uycsi olma nedeniyle ayrimaliga ugramama disinda ulusal azinliklar
koruyucu bir bagka diizenleme daha 6ngoriilmistiir. Sartin 22. maddesinde yer
alan bu duzenlemeye gore, Birlik, kiiltiirel, dini ve dilsel gesitlilife saygi
gOsterecektir. Sart ayrica kadin ve erkek arasindaki egitligi glivence altina
almakta ve yeterli gekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar
saglamak surctiyle olumlu ayrimalik imkanini kabul etmektedir (m. 23). Bu
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diizenleme, ATA m. 141'de yer alan gilivenceden daha fazla bir giivence
getirmediginden normatif bir yenilestirme sayilmaz. ATA m. 12'de yer alan
uyrukluk nedeniyle ayrmalk yasagi, AB vatandaglan igin Sartin 21.
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Avrupa Birligine tiye devletlerde
hukuka uygun sekilde ikamet eden ve galisma izni almig olan {glnci
devletlerin vatandaslari, Birlik vatandaglarimuin ¢alisma sartlarina esit galisma
sartlarindan yararlanma hakkima sahiptir (m. 15/3).

Siyasi katilma haklari ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosu segimlerinde
oy kullanma ve aday olma hakki (m. 39) ve yerel se¢imlerde oy kullanma ve
aday olma hakki (m. 40), ATA m. 19 ve m. 190/ 1'deki mevcut hukuki duruma
uygun diisecek sekilde diizenlenmistir. Siyasi iradenin olusumunda partilerin
rolii,, ATA m. 191'de oldugu gibi, agik¢a zikredilmistir (m. 12/2).

Bunlarin disinda Sart metninde iyi idare hakki (m. 41), kamu denetgisine
bagvurma hakki (m. 43) ve dilekge hakk: (m. 44) giivence altina alinmugtir. Sartin
41. maddesinin 3. fikrasinda ATA m. 288'deki dizenlemeye uygun olarak
Toplulugun sorumluluguna iliskin bir diizenleme yer almaktadir. Birlik
vatandaglarina ve bir iye devlette ikamet eden biitiin gercek ve tiizel kisilere,
ATA m. 255'deki mevcut diizenlemeye uygun olarak, Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon belgelerine erisme hakki taninmigtir (m. 42).

Sart, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak usuli giivencelere ayrintili
bir gekilde yer vermistir. Bu haklar, etkili bir hukuki yola bagvurma hakk: ve
adil yargilanma hakkindan savunma haklarina ve adli yardimdan yararlanma
hakkina (m. 47), masumiyet karinesinden (m. 48) ge¢mise etkili olma yasag: (m.
49) veya yeniden yargilanma yasagina (m. 50) kadar uzanmaktadir.

B. Sosyal Haklar

Temel Haklar Sartr ile ilgili hazirhk galismalarinda en fazla tarhigilan
konulardan biri de, ekonomik ve sosyal haklar konusudur. Boyle bir tartismanin
ortaya ¢ikmasini normal karsilamak gerekir. Zira, sosyal haklar ile ilgili
anlasmazhik, insan haklan tartismalant kadar eskidir. Temel Haklar Sarti'nin
hazirlik stirecinde ABmin sosyal haklarin yasama gegirilmesi i¢in olumlu
edimde bulunma yetkisinin bulunmadi§1 argiimanu ileri siiriilerek, sosyal
haklarin kabulii genel olarak engellenmeye cahsilmistir. Sosyal haklarin Sart'a
alinmasina karsi gikanlar temelde iki argiman ileri stirmiislerdir:

1. Sosyal haklar "gergek haklar" degildir, daha gok program hiikiimlerdir
ve ¢ogu zaman yerine getirilmeyen vaatler olarak kaldigindan vatandaslarda
memnuniyetsizlige yol agmaktadir.

2. Sosyal haklarin gergeklestirilmesi icin mali kaynaklara ihtiyag vardir.
Mali kaynaklar nihayetinde politik faaliyet alaniru agmakta ve uygulamada
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mahkemeler ekonomik sorunlar hakkinda karar vermeye zorlanmaktadir
(ENGELS, 2002: www .fian.de/ foodfirst/food003.htm).

Buna kargiltk Konvansiyonda bu argiimanlarin yanhg oldugu ve ¢oktan
quriitildigu goriisti agir basmigtir. Bir baska deyisle, siyasi ve sosyal haklar
arasinda Onemli bir farkin bulunmadigina isaret edilmigtir. Bu anlayisa gore,
siyasi veya sosyal hak olsun, biitiin haklar, devletin yerine getirmesi gereken iig
yukumlilik igerir: saygi gosterme, koruma ve olumlu edimde bulunma
ylikiimliligi (ENGELS, 2001: 12).

Temel Haklar Sart, sosyal haklar olarak nitelenen haklarin biiylik
gogunluguna yer vermistir. Bununla birlikte Sart'ta yer alan biitiin haklar
diizenlenirken saygi gosterme ve koruma alanlarina dikkat edilmigtir. Sosyal
haklar dizenlenirken birgok yerde 'gilivence altina alinmigtir" ifadesi
kullanulmanug, bunun yerine  “"tanima” ve "saygi gOsterme” deyimleri
kullanilmistir. Yine, sosyal.haklarla ilgili diizenlemelerde ulusal devletlerin
yetkisine gondermede bulunulmugtur.

Sosyal haklar diizenlenirken bu haklarin 6zel bir b6lim altinda mi, yoksa
bir kisminin 6zel bir béliimde, digerlerinin ise Sart'n tamamina serpistirilmek
suretiyle mi dizenlenecegi konusu Uzerinde tartigma @kmighir. Sonugta,
sonuncu yéntem benimsenmis ve sosyal haklarin gogunlugu "dayamigma”
bagligini tasiyan 4. boliimde, bazi sosyal haklar ise diger boliimlerde
dizenlenmistir. Toplam 12 maddeden olusan 4. boliimde sirasiyla su konulara
yer verilmistir: [scilerin isletme i¢inde bilgi alma ve darugma hakki (m. 27), toplu
sozlesme gortismeleri yapma ve eylem hakki (m. 28), ise yerlestirme
hizmetlerinden yararlanma hakki (m. 29), haksiz isten ¢ikarmaya kargi koruma
(m. 30), adil ve hakkaniyete uygun cahsma kogullari (m. 31), cocuk isgi
gahigtirmanin yasaklanmasi ve caligan genglerin korunmasi (m. 32), aile ve
meslek yasami (m. 33), sosyal giivenlik ve sosyal yardim (m. 34), saghk
hizmetleri (m. 35), genel ckonomik konulardaki hizmetlerden yararlanma (m.
36), cevrenin korunmast (m. 37) ve tiiketicinin korunmasi (m. 38).

C. Modern insan Haklari Belgesi Olarak $art

Sart'm hazirlik siirecinde yapilan tartigsmalar, sozlii goriis almalar ve
yazili talepler cergevesinde siirekli olarak Sartin modern toplumda temel hak
korumasinin gerektirdigi hususlart igermesi ve kabul edilecek metnin modern
bir temel haklar katalogu olmasi gerektigi dile getirilmistir. Hazirlanacak olan
metinde biyo-teknoloji, kisisel bilgilerin korunmasi, ¢evrenin korunmasi gibi
alanlarda ozel duzenlemelerin yapilmas: talep edilmig ve nihai metinde bu
haklar yer almugtir.
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Temel Haklar Sarh, gintimiizdeki uluslararasi insan haklari belgeleri
iginde en modern temel hak katalogu olarak nitelenebilir. Sartin bu ozelligi,
onun bir taraftan yasa yapimi alarundaki aktiiel gelismeleri dikkate alan, en son
hazirlanmig metin olmasindan gelmektedir. Diger taraftan kapsamli bir temel
haklar katalogu hazirlama karari, "modern temel haklar'in Sart metnine
girmesini saglamistir. Gergekten Sart, agik¢a modern temel haklari icermektedir:
Vicut dokunulmazhig: hakkinin biyo-teknoloji alamiru da kapsayacak sekilde
dizenlenmesi  (0rnegin, insanlarin  kopyalama yoluyla {retilmesinin
yasaklanmas1); Kisisel bilgilerin korunmasi; Ayrimalik yasagimu diizenleyen
maddede, var olan Ozellikler diginda kahhmsal Ozelliklerden, bir azinliga
mensup olmaktan, maluliyet, yas veya cinsel egilimden dolayr ayrimalik yasag:
getirilmistir; Kadin ve erkek arasindaki "basit" ayrimahk yasagim asan, daha
kapsamli bir esitlik maddesinin 6ngorilmesi; Cocuklarin haklary; Yaglilarin
haklari; Engellilerin toplumla biitinlestirilmesi; Aile ve meslek yasaminin
bagdastirilmast gereginin 6ngoriilmesi; Genel ekonomik konulardaki hizmetler-
den yararlanma; Cevrenin ve tliketicinin korunmasma iliskin program
hitkiimler; lyi idare hakki ve Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
belgelerine erisme hakki.

Eski temel hak kataloglarinda stz konusu modern haklar ancak yargicin
hukuk yaratmasi yoluyla gelistirilebilmekteydi. $artta, ekonomik ve sosyal
haklar ile kisisel ve siyasal haklar ayni haklara malik olmay: icerecek sekilde
diizenlenmistir. Boylece boliinmezlik postulatt ve insan haklarmin kargilikli
birbirlerini zorunlu kilmasi agtkga onaylanmugtir.

V. TEMEL HAKLAR SARTI AVRUPA BIRLIGI'NDE YETKILERIN
GENISLEMESINE YOL ACIYOR MU?

Temel Haklar Sarti ile ilgili calismalarin baglangianda bu  sorun
tartistimus, hatta Konvansiyon oturumlan boyunca hep giindemde kalmigtir. Bir
temel haklar katalogu formiile edilirken, yalruzca AB'nin kendine O6zgii
yetkilerine yonelen bir katalog mu, yoksa temel haklarin tiimiinii kapsayan tam
bir temel haklar katalogu mu olmalidir?

Gergi devlet ve hiikiimet baskanlari, Koéln kararinda Ozgiirliik
haklarindan, ekonomik ve sosyal haklardan ve birlik vatandashg haklarindan
olusan kapsaml bir katalog olmasi gerektigini beyan etmiglerdir. Ancak, Koln
kararinda ayni zamanda Birlik alaruinda gegerli olacak temel haklarin bir Sart'ta
toplanmasi ve boylece temel haklarm goriiniir kilinmas: gerektigi de ifade
edilmistir. Buna dayanilarak dar kapsamli bir Sart olmas: gerektigi ileri
siriilebilir. Bu noktada Koln karart agik ve kesin degildir. Uzun tartigmalardan
sonra Konvansiyon, temel haklari kapsamli bir sekilde igeren bir katalogun
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hazirlanmasinda mutabik kalmistir. Burada etkili olan baslica ti¢ sebep vardir
(ENGELS, 2001: 10-11):

1. Sinirl bir temel hak katalogu zararh olabilir. Zira, 6ncelikle eksik bir
Sart'in uluslararasi alandaki yansimasi uluslararasi insan haklar rejiminden geri
adim olarak yorumlanacaktir. Ornegin, idam cezasi yasagiun AB'nin
diizenleme alanina girmedigi herkes tarafindan kabul edilen bir husustur.
Bununla birlikte kuskusuz bu temel hakkin diizenlenmemesi uluslararasi alanda
tahripkar bir isaret olacaktir. Bu, AB'nin idam cezasirun kaldirilmasi yoniindeki
uluslararas: girisimleri dikkate alindiginda daha iyi anlagulir.

2. Birlik yetkilerinin selektif bir sekilde sirurlanmasi miimkiin degildir.
Ornegin, Alman cyaletleri ilk onceleri egitim hakkinin Sart'a alnmamasi
konusunda 1srar etmislerdir. Clinkd egitim politikas: (en azindan Almanya'da)
eyaletlerin meselesidir. Ancak, AT Antlasmas: m. 149 agikca egitim politikas ile
ilgili alanlarda Birligin yetkileri bulundugunu sdylemektedir.

3. Bir temel hak katalogu uzun bir dénem igin kaleme alirur. Birlik
igerisindeki her yetki degisikliginden sonra Sartin yeniden ele alinmasi ve yeni
yetki dizenine uydurulmak zorunda kalinmasindan kagirulmalidir.

Komisyon'un da belirttigi gibi, Temel Haklar Sartimin Birligin ve
Toplulugun Antlasmalarda gosterilmis olan yetkilerini genisletid veya daraltici
bir etkisi yoktur. Temel Haklar Sarti'mi hazirlayan Konvansiyona bu konuda
herhangi bir yetki verilmis degildir. Antlasmalarda degisiklik yapma yetkisi
hikimet zirvelerinde kararlastirilan bir konu olarak kalmugtir. Konvansiyon
cahgmalarinda tartigilan bir baska husus da, Sart'm iiye devletlerin
anayasalarinda bir degisiklik yapilmasini zorunlu kilip kilmayacag: konusudur.
Bu konuda Teme! Haklar Sartimin iiye devletleri anayasalarim degistirme
yukimliligi altina sokmadigi seklinde bir sonuca ulasilmigtir. Sart, tye
devletlerde insan haklarmna saygi konusunda iiye devletlerin anayasalarmin
yerine gegmemektedir. Yine Temel Haklar Sarti, Antlagmalarda 6ngorilmis
olan hukuki bagvuru yollan ve yargisal yapilanma konusunda herhangi bir
degisiklige yol agmamaktadir (KOMISYON, 2000: Paragraf 14).

Sart'in AB'nin yetkilerini genislettii yolundaki endiseleri bertaraf etmek
igin, Sart metnine bir "genel hiitkiim" konulmustur. Bu hikkiim kimin Sart ile
bagli oldugunu agik¢a diizenlemektedir: Madde 51 hiikmiine gore, Sart
hikimleri, yetki ikamesi ilkesi (subsidiarite) dikkate almarak Birligin kurumlari
ve organlarina ve Birlik hukukunu uyguladiklarinda tiye devletlere yoneliktir.
Bu durumu daha da giiglendirmek i¢in ayru maddenin ikinci fikrasinda, Sart'm
Birlik igin yeni yetkiler ve gorevler tesis etmedigi ifade edilmigtir.
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VI. SART'A YONELTILEN ELESTIRILER

Sart''n hazirhk strecinin tamamu farkhi siyasi gruplar tarafindan bazi
agilardan siddetli bir gekilde elestirilmistir. Sart'a yoneltilen en temel elestiri,
Avrupa Birligine 0zgii bir Temel Haklar Sarti'na gerek olmadigi, Birligin
AIHS'ne katilmasinin yeterli olacag: seklindedir. Avrupa Birligi aktorleri (devlet
ve hiikkumet baskanlar, Konsey, Komisyon, Parlamento) ise, bir Temel Haklar
Sartimin Avrupa Birligini kimleyen en onemli unsur oldugunu ve bunun
Avrupa Birliginin kabuli ve megsrulugunun gliclenmesinde biiyik katki
saglayacagimi  diisinmektedirler (STEPPACHER, 2000: 2-3). Elestiri
yOneltenlerin bir kismu Sart tamamlandiktan sonra elestirilerinden vazgegnis ve
Sart'1 iyi bir uzlagsma olarak kabul etmiglerdir. Buna kargihik, elestiri yonelten
diger aktorler elestirilerini stirdirmiiglerdir (ENGELS, 2001: 13 vd.;
DAEUBLER-GMELIN, 2000: paragraf 34; STEPPACHER, 2000: 2 vd.):

1. Konvansiyon, kamuoyunun genig bir sekilde katiimi icin caba
harcamakla birlikte, Sart'n ortaya gikis siirecinin temposunun sivil toplum
aktorleri igin ok yiiksek diizeyde oldugunu not etmektedirler. Ozellikle kiigiik
¢aptaki hikiimet dis1 kuruluslar, kendi goriis ve diigtincelerini bildirme sansina
sahip olamamuslardir.

2. Sartin Avrupa Konseyi'nin zayiflamasina yol agacag1 ve boylece AIHS
yoluyla olusturulan standartlarin tehlikeye diisecegi ileri siirGimustiir. Bu
elestiri daha qok Avrupa Konseyi ve Ingiltere'den gelmistir.

3. Bugtine kadar Sart'in "yetki emici bir etki"ye sahip olacagindan endise
duyulmugtur. Bundan dolay1 bu yondeki goriis sahipleri Sartin hukuki
baglayiali§inin AB-yetki katalogunun olusturulmasina baglamak istemislerdir.

4. Elestiri yoneltenlerin bir kismi Oncelikle sosyal haklarin Sart'a
alinmasina kargi siddetle miicadele etmiglerdir. Ayni zamanda bir "sol elegtirisi"
de yapilmistir. Bu ¢ercevede Sart'ta yer alacak olan sosyal haklarin zayif sekilde
diizenlemesi gerektigi ifade edilmistir. Boylece Sart, neo-liberalizmin galibiyeti-
ni gdstermis olacaktir. Bunun agik bir isareti olarak Sart'in 16. maddesinde yer
alan ve bugiine kadar pek bilinmeyen "tesebbiis hirriyeti" gosterilebilir. Bu
goris sahipleri Sart'in hukuken baglayici nitelikte olmasina karsidirlar.

5. Yukarida en son belirtilen elestiri ile iligkili olarak, 6zellikle Iskandinav
Ulkeleri tarafindan dile getirilen endigeler ortaya gikmustir: Bu iilkeler kendi
yiiksek sosyal standartlari, Sart sonucu daha diisiik diizeyde uyum saglanacagt
tehlikesini goérmektedirler.

6. Sart1 elegtirenlerin bir kismi, Sart'in baz1 maddelerindeki bir tehlikeye
igaret etmektedirler: Sartin ¢esitli maddelerinde "insan" ve ‘kisi" ayrimu
yapilmak suretiyle yagama layik yagam-yagama layik olmayan yasam ayrimma
gidilmesinden endise duyulmustur. Bazian ise, Sart'm 3. maddesindeki
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klonlama yoluyla yeniden tretim yasagirun yeni gelismeleri de kapsayacak
sekilde diizenlenmedigini belirtmektedirler (STEPPACHER, 2000: 4).

7. Medya temsilcilerinin bir kismi, Sart'm 11. maddesindeki basin
Ozglirligt ile ilgili diizenlemede yer alan "saygi gosterir” ifadesinin yeterli
olmadigini, “"glivence altna alinmighr' deyiminin kullarulmasi gerektigini
belirtmislerdir (ENGELS, 2001: 13).

8. Sart'a yoneltilen bir diger elestiri de, Temel Haklar Sarti'mun hukuki bir
metin igin ¢ok fazla program hiikimler igerdigi seklindedir (DAEUBLER-
GMELIN, 2000: paragraf 34).

__VII. SARTIN HUKUKi BAGLAYICILIGI: LEHINDE VE ALEYHINDE
GORUSLER

7 Aralik 2000 tarihinde Sart'n torensel sekilde ilan edilmesiyle birlikte
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon 6nemli bir politik irade ortaya
koymusglar ve Avrupa Birligi'nin temel haklar ve insan haklariyla bagh
oldugunu yeniden vurgulamislardir. Kugkusuz ilan edilmekle $Sart hukuki
baglayicilik kazanmis degildir. Sartin hukuki agidan baglayic olabilmesi igin
AB Antlagmalaninin pargas: haline gelmesi gerekmektedir. $u andaki durumda
Birlik vatandaglart Birligin yiriitme ve yasama iglemlerine kargt Sart
hiiktimlerini ileri siiremezler. Ancak, gittikge artan bir dlgiide Gart'n baglayia
nitelikte olmas: talep edilmektedir. Daha Sartin hazirlanmas: siirecinde Sart'm
‘Nice zirvesinde Antlasmalara dahil edilmesi yoniindeki gortsler belirli bir
agirhga sahipti. Almanya'da mimkiin olan en kisa zamanda $artin hukuki
baglayiaihiga sahip olmas: gerektigi konusunda uzlagma saglanmigtir. Avrupa
Parlamentosu ve Komisyon da, liye devletlerin ¢ogunlugu da, sivil toplum ve
bilimsel gevrelerin agirlikli bir kesimi de baglayict olmas: taraftaridir. Hig kugku
yok ki, Temel Haklar Sarti'nin hazirlanmasi ile ilgili Koln karan, ancak hukuki
baglayicilik sorununun ileriye birakilmas: halinde gerceklegtirilebilmigtir. Bir
bagka deyisle, Sart projesinin gerceklegtiriimesinin hukuki baglayicilik
konusunda tikanmamast icin baglayicilik konusu ileriye birakilmistir. Ozellikle
ingiltere, Irlanda ve Isveg, hala Sart'm baglayict nitelikte olmasina kargi
cakmaktadirlar (ENGELS, 2001: 14).

Sartin hukuken baglayici olmasina kargi gikanlar veya kuskuyla bakanlar
temelde i¢ argiiman ileri siirmektedirler (ENGELS, 2001: 14):

1. Eger Avrupa Birligi Adalet Divani bir temel hakkin ihlalinden Birligin
bir islem yapmasi zorunlulugunu cikanirsa, Temel Haklar Sart1 yetki emici bir
etkiye sahip olacaktir.

2. Ulusal anayasal hikiimler, Sart'in bazt maddelerinde yer alan
hitkimlerden daha genis bir igerige sahiptir. Bu noktada ulusal temel haklarin
zayiflamasindan korkulmaktadir.
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3. Avrupa Birliginin ATHS'ni onaylamas bireyler igin yeterli bir koruma
saglayacag: gibi, Avrupa Birligi cergevesinde kabul edilecek paralel bir temel
haklar sisteminin Avrupa Konseyi temel haklar rejimini zayiflatmasinun da
oniine gegilmis olacaktir.

Temel Haklar Sarti hukuki agidan baglayici nitelikte olmasa da, Avrupa
Birligi Adalet Divani'min gelecekte AB Antlagmasimin 6. maddesini
yorumlarken Sart'tan yararlanabilecektir. Zira bu maddede, AIHS ve iiye
devletlerin anayasalarinda yer alan haklar gibi temel haklar ve insan haklar
daha once taninmig bulunmaktadir. ABAD bugtine kadar zahmetli bir is olan
mukayeseli hukuk yontemini kullanarak iiye devletlerin ortak anayasal
diizenlemelerinden yararlanmasinda oldugu gibi, ilan edilmesinden sonra Sart
hikiimlerine de dayanabilir. Zira Sart, ortak anayasal diizenlemelerin bir
drunidur.

Bununla birlikte, AB Antlagmalarina dahil edilmediginde Sartin yalruzca
Avrupanun "soft law™ olacag! ve Birligin tedbirlerine kargi bireylere ABAD'na
dogrudan bagvuru hakki tarumayacag1 gergegini degistirmemektedir. Bundan
dolayr hukuki agidan baglayici olmasinu savunanlarin goriiglerine gore, Sart'm
sade bir bildirge olarak ilaru yalnizca itk adim olmalidir. Bu goriisii savunanlar,
Sartin hukuken baglayicr nitelikte olmasmi bes sebebe baglamaktadirlar
(ENGELS, 2001: 15):

1. Federal Almanya'daki anayasa sikayeti miiessesesinden elde edilen
tecriibeler gostermektedir ki, Federal Anayasa Mahkemesi bu yolla ¢ok sayida
bireysel bagvuruyu incelemis ve vatandaglar sahip olduklari anayasanim igerigi
konusunda bilgi sahibi olmuglardir? Anayasa sikayeti, bireylere anayasaya
dayanarak kendilerini devlete kargi koruma imkarni saglamaktadir. Avrupa
Birligi devlet ve hiiklimet bagskanlarimin da arzu ettikleri gibi, Avrupa
vatandaglarirun kendilerini Avrupa projesiyle 6zdeslestirmelerinde Sart'm katki
saglamas: isteniyorsa, Sartn hukuken baglayica olmasi zorunlu bir garthr
(STEIN, 2001: 97).

2. Uye devletlerin parlamentolar: tarafindan kabul edilen ulusal yasalarin
biyik g¢ogunlugu Avrupa hukuku ile uyumlu hale getirilmigtir. Ulusal
hukukun AB hukuku ile uyumlu olmasi sorunu karsisinda ortaya ¢ikan énemli
bir sorun da, temel haklarin korunmas: konusunda AB hukukunun ulusal
anayasalar ile kargilagtirilabilir bir koruma saglayip saglamadigidir. Temel hak
korumasimun ¢nemli bir parcasin, bireylerin kendilerini devletin mudahaleleri-

3 Anayasa sikayeti milessesesinin Alman anayasa yargisindaki 6nemini su veriler daha iyi
gostermektedir: 7 Eylil 1951-31 Aralik 2000 tarihleri arasindaki yarim asirhk ddnemde
Federal Anayasa Mahkemesine toplam 132.002 dava aglmugtir. Bunlardan 126.962'si
anayasa sikayeti, 3.288' norm denetimi ve 5'i de siyasi parti kapatma davasidir. Karara
baglanan 129.542 davadan 124.620'si anayasa sikayeti bagvurusu olup, bu bagvurulardan
3.179'u (% 2,6) basariya ulasmustir. Sonuglanmamug olan 2.460 davadan 2.342'si anayasa
sikayeti, geriye kalan 83 dava da norm denetimine iligkindir (WASSERMANN, 2001: 201).
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ne kars: bireysel bagvuru yoluyla korumasi imkarurun taninmasi olusturmakta-
dir. Ancak, bunun AB'nin hukuki islemlerine kargi uygulanmasi ok gligtiir.

3. Bundan dolay:, Avrupa biitiinlesmesinin gelmis oldugu konumda
temel hak korumasinin da| etkili bir usulle giliglendirilmesi gerekmektedir.
Boylece Avrupa Birligi'ne yoOneltilen elestirilerden biri olan "demokrasi agg”
biiyiik 6lgiide kapatilmig olacaktir.

4. Temel Haklar Sarn‘xzmm seffaf ve sivil toplumun genis olglide katihimu ile
hazirlanmast, bu belgenin bn‘emini artirmaktadir. Avrupa parlamenterlerinin ve
halkin ¢ogunlugu Sart'in hukuken baglayic1 olmasim arzu etmelerine ragmen,
hiikimetler bunu engellerse, bu halde garip ve demokrasi oncesi donemleri
hatirlatan bir durum ortaya §1kacakt1r

5. Sart'in hukuki baglaylmhk gucune sahip olmasi, ulusal anayasalarin
koruma dizeyini zayiflatmayacaktir. Sart'in yetki emici bir etkiye sahip olmasi
yolu agikga kapatimigtir. AB'nin halihazirda sahip oldugu yetkiler dikkate
alindiginda AIHS koruyucu bir enstriman olarak yeterli degildir (ENGELS,
2001: 15). |

Sart'n hukuki agdan baglayici olmasii savunanlarin  gorislerine
bakildiginda, Sartn "6zel” bir usulle Antlasmalarmn parcast haline gelmesini
istedikleri goriilmektedir. |Bugline kadar Antlasma degisiklikleri ulusal
parlamentolar  tarafindan ' onaylanmadan Once hiikiimet zirvelerinde
gorugtlmekte ve kararlastlrllmaktadlr. Temel Haklar Sart1 hitkimet merkezli bu
usulll yeniden gozden gegirme imkan: sunmaktadir. Bu konuda cesitli 6neriler
ortaya atilmighr. Bunlardan biri de, Sartin Avrupa olceginde yapilacak bir
referandum  yoluyla Antlasmalara dahil edilmesidir. Sart'n baglayicilik
kazanmasi Birlik vatandaglarinca kararlagtinlirsa, bu, Sart'n tagdigy ozel
Onemden dolayt  Avrupa,toplum sozlesmesinin temeli tizerinde tam bir
mutabakatin oldugunu g('jste‘reccktir (PERNICE, 2000: paragraf 42).

Boyle bir usul gergi AB Antlasmalarinda Ongorilmiis degildir. Ancak, bu
durum, siyasi irade bulur\dugunda devlet ve hiikiimet baskanlar tarafindan
ulusal parlamentolarin onay1 ile birlikte degistirilebilir.

|

Boyle bir referanduma gidilmesi kararlagtinldiginda hazirlik siirecinde
hikimetlere, parlamentolara, siyasi partilere, medyaya ve hiikiimet disi
kuruluglara Sart'n igerigi hakkinda halk aydinlatma yikiimliligt dogacaktir.

VIIl. TEMEL HAKLAR SARTI'NIN AVRUPA iNSAN HAKLARI
SOZLESMESI iLE ILISKiSi

l .
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin AIHS ile iliskisi -ki ABA m. 6/2'de
AiHS'me riayet edilmesi |gerektigi acgik¢a AB'nin yiikiimliiliigi olarak
diizenlenmigtir- biitiinityle problemsiz bir sekilde olusturulmug degildir. Sartin
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52. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diizenlemeyle Sart ile AIHS arasinda
uyum saglanmaya cahisilmigtir. Soyle ki, ATHS ile giivence altina alinan haklara
uygun olarak Sart'ta yer alan haklarin ayru éneme ve etkiye sahip oldugu ilkesi
kabul cdilmistir. Bu diizenlemeden ¢ikan bir diger sonugta, Sart'n bazi
maddelerinde “kisi" ve "insan" kavramlarinin dogru bir gekilde kullarulmama-
sindan kisitlayial bir sonucun gikmayacagidir. Bu yargi hi¢ kugskusuz Birlik
haklarinin daha etkin sekilde korunmasi yoniindeki amaca, ikinci fikrada
vurgulandig: gibi, aykir diismez. Konvansiyon bagkanhgirn 20.9.2000 tarihli
metnine eklenen gerekgede, Sart'ta yer alan haklarin AIHS'nde yer alan haklarla
ayni 6neme ve etkiye sahip oldugu ifade edilmigtir. 53. maddede, Sart'ta yer
alan hiikiimlerin AIHS ile giivence altina alinan haklan kisitladig1 veya olumsuz
sekilde etkiledigi seklinde yorumlanamayacag: vurgulanmighr (TETTINGER,
2001: 1011-1012).

Temel Haklar Sarti'min hazirlanmas: siirecinde Avrupa Konseyi ve bazi
tiye devletlerin hiikiimetleri (6rnegin Ingiltere), Sart'm kabulii sonucu Avrupa
Konseyi sisteminin zayiflayacagim ve Avrupa'da iki farkli temel hak
standardinun ortaya gikacagini ileri siirmiigler ve bu konudaki endigelerini dile
getirmiglerdir. Temel Haklar Sarti bu endiseleri tamamen olmasa da, biiylik
olgiide gidermistir.  AIHS, temel haklarin korunmasinda ulusal sistemi
tamamlayicl nitelikte uluslararas: bir enstriiman iken, Temel Haklar Sarti, AB
organlarini baglar ve AB sisteminin pargasidir. Ayrica, ABAD'nun bugiine kadar
ki temel hak ictihad: sonucunda, ne Avrupa Konseyi sistemi tehlikeye diigmiig
ne de Strasburg'daki insan Haklari Mahkemesi gereksiz gorilmustiir. ABAD,
bugiine kadar ki uygulamasinda AIHM'nin ictihatlariu  bayik vlgiide
benimsediginden, Avrupa'‘da iki ayn temel hak standardinin ortaya ¢ikmasi s6z
konusu olmamistir. Bu uygulamayr onaylamak igin Sart metninde AIHS'nin
6zel dnemi vurgulanmustir (ENGELS, 2001: 5).

Bununla birlikte Liksemburg, Strasburg ve ulusal anayasa mahkemeleri
arasindaki Bermuda Uqgcninde, ABAD ve AIHM'nin gelecekte kurulmas:
zorunlu “igbirligi iliskisi"nin nasil olusturulacagi ¢ozilmesi gerekli bir sorun
olarak ortada durmaktadir (TETTINGER, 2001: 1012; LIMBACH, 2000: paragraf
7). Nitekim Tiirk Disisleri Bakanu Ismail Cem de, Temel Haklar Sart1 konusunda
yaptig1 bir agklamada bu soruna deginmistir. Cem, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi cergevesinde bir hukuki alanin zaten bulunduguna isaret ederek,
Temel Haklar Sarti'min AB iginde bir politik deklarasyon niteliginde oldugunu,
Antlagmalarin hukuki pargast haline gelmedigini belirtmistir. Temel Haklar
Sarti'min Antlasmalarin hukuki pargas: haline gelmesi halinde, "ister istemez bu
alanda Strasburg'dakine paralel yeni bir hukuki alan daha meydana getirecegi"
uyarisinda bulunan ismail Cem, iki degisik yerde olusan hukuki alanlarin
sakincali olabilecegine ve Strasburg'daki hukuki alanin yara alabilecegine isaret
etmistir. Cén\, AB'nde ikinci bir hukuki alan olusturmarun, AB iiyesi olan ve
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olmayan tilkelerin vatandaslar1 arasinda bir cifte standart ortaya gikarabilecegini
vurgulamigtir  (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupc/cb/2001/05/09052001.
htm). ;

IX. TEMEL HAKLAR |SARTI, AVRUPA ANAYASASI'NIN TEMEL TASI
mi? |

Avrupa Birligi Anayasas: ile ilgili goriigleri, tartigmalar ve geligmeleri
incelemek bu galismann boyutunu asmaktadir. Bu nedenle burada sadece genel
bir tablo cizilecek ve Temel Haklar Sarti'min roliine deginilecektir.

Avrupa Birligi, yarim|asir siiren bir suskunluktan sonra bir yili agan bir
stireden beri Avrupa Birligi Anayasasiu ciddi gekilde tarhgmaktadir. AB
Konseyi, 14-15 Arahik 2001 tarihinde yapilan Laeken zirvesinde bu tartismayi
yapisal bir zemine oturtmugtur. Bu zirvede bir konvansiyon kurulmasi
kararlagtirilmigtir. Konvansiyonun olusumunda, daha o6nce Temel Haklar
Sarti'mi hazirlayan Konvansiyon olugturulurken uygulanan yontem ornek

1 .
alinmustir.  Konvansiyon - 1‘ Mart 2002 tarihinde caligmalarina baglamistir.
Konvansiyon calismalarin b1r yil iginde tamamlayacak ve bir tasar1 ortaya
koyacaktir. Tasan ve anayasa tartigmalari 2004 yilinda yapilacak olan zirvede

ele alacaktr.

Son on yilda yapilan hiikiimet zirvelerinin hepsinde demokratik
mesruiyet, katilim, etkinlikl ve vatandaslara yakin olma konularn, Avrupa
Birligi'nin ev 6devi olarak k?bul edilmistir. Nice zirvesinde Birlige girecek yeni
tiyelerle isbirligi icin gerekli olan teknik sartlar belirlenmistir. Bu baglamda
"Avrupa Birligi'nin Gelecegi" konusuna odaklarilmig ve Konvansiyona bu
konuda dort énemli gorev verilmistir (NEUSS, 2002: 9-10; FES, 2002: 1):

1. Yetki ikamesi (subsidiarite) ilkesine uygun olarak AB ile iiye devletler
arasimndaki yetki payla§1mmu;1 belirlenmesi ve siurlarin agikga gosterilmesi.

2. Temel Haklar Sartl'ann stattisiniin belirlenmesi.
3. Antlagsmalann basitl‘estirilmesi.

4. ABmnin yapilanmasinda ulusal parlamentolarm roliiniin agkliga
kavusturulmasi.

Her ne kadar Avrupa Birligi Anayasast ile ilgili tarhgmalar Laeken
zirvesinden sonra artmig 15e de, aslinda bu tartisma Temel Haklar Sarti
projesiyle baglamstir. Bir ba‘ska deyisle, Sart, Avrupa Anayasas! tartigmalarina
kapi aralanustir (DI FABIO 2000: 737). Gergekten, Temel Haklar Sarti,
demokratik hukuk devleti | anayasasinin kriterlerine uygun Avrupa Birligi
Anayasasi yOninde atilmig Onemli bir adindir. Her ne kadar Avrupa

Toplulugunu kuran kurucu; antlagmalar, Topluluk organlariun faaliyetlerinin
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hukuki 6lctsiint teskil etmesi anlaminda bir anayasa gibi kabul edilse bile,
bunun diginda bir anayasanin ayrica demokratik iradenin olugumu, kuvvetler
ayriligi ve temel hak korumast ile ilgili hitkiimler de icermesi gerekir. Avrupa
Birligi, bir devlet degildir ve bundan dolay: bir devlet-anayasasina ihtiyaci
yoktur. Ancak, Avrupa Birligi de kamu giicli kullanmakta ve bu kamu giiciiniin
bir devlet diizeninde oldugu gibi mesrulastiriimas: ve siurlandirilmas: gerekir.
Avrupa Birligi hala bu noktadan uzaktadir. Bu agidan bakildiginda Temel
Haklar Sarti'mn bu yolda dikkate deger bir adim oldugu sdylenebilir
(OHLINGER, 2000: 171).

Avrupa Anayasasi tartigmalarinda temelde i{i¢ farkli durus ortaya
cikmaktadir (ENGELS, 2001: 16):

Kargt Olma: Avrupa Birligi'nde "Avrupa siiper devleti” olma egilimi
bulunmadigi icin, Avrupa Birligi'nin bir anayasaya ihtiyac1 yoktur. Hatta, boyle
bir siiper devlet, Avrupa vatandaglar1 igin zamanla ulusal devletleri .
sorgulamada Onemli bir referans tegkil edecegi i¢in reddedilmelidir.

Olumlu Bakma: Avrupa Birligi'nin su anki biitiinlesme konumunda bir
anayasamin kabuli ileriye dontk mantiklh bir adimdir ve ozellikle agiklik
sartinin bir geregidir. Zira, yalruzca agiklik sartiyla Avrupa'min kendi icindeki
karar alma prosedirleri uygulanabilir bir nitelige biiriinecek ve Avrupa
boylelikle yalruzca elitlerin degil, vatandaglarin Avrupa's: da olacaktr.

Onemsiz Bulma: Avrupa Birligi, zaten yiiriirliikteki Antlagmalar ile bir
anayasaya sahiptir. Temel Haklar Sarti'nin ilan edilmesiyle de bu anayasa
tamamlanmigtir. Kodifiye edilmig, yani sistematik sekilde diizenlenmis anayasal
bir belgenin olmas: ok biiyiik bir neme sahip degildir.

Bu girislerin ayrintisina girmeksizin oOncelikle anayasalarin ne gibi bir
fonksiyona sahip olduklarint belirtmek faydali olacaktir. Temelde bir
anayasanin iki fonksiyonu vardir:

1. Esas olarak bir anayasa bir toplumun nasil yonetildigi konusunda bilgi
verir. Bir kararm alinmasinda kimin hangi hususlarda yetkili ve sorumlu oldugu
ve bu hususta hangi usullerin 6ngérildiigli agikca anayasada gosterilmelidir.
Demokrasilerde ayrica bu yetkilerin ve usullerin mimkiin oldugunca basit
uygulanabilir sekilde formiile edilmesi tercih edilir. Her ne kadar anayasa
kavrami, tek bir anayasal belgenin bulunmasi zorunlulugunu igermese de,
anayasal hiikiimlerin tek bir belgede toplanmasy, ilgililerin gerektiginde sadece
tek bir metne bakarak bilgi edinmesini kolaylastiracaktir.

2. Bir anayasa yetki paylagimi yaninda -kita Avrupa's: anlayisina gore- bir
toplumun degerlerini ve siyasi iktidan siurlandiran temel haklan da igerir.
Devlet faaliyetleri temel haklara uygun oldugu siirece mesrudur.
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Bu agiklamalardan Avrupa anayasasiun iki unsuru icermesi gerektigi
sonucu ¢cikmaktadir (ENGELS, 2001: 16):

1. Avrupa Birligi organlar arasindaki yetki diizeninin agikga belirlenmest,
ozellikle de Parlamento, Korisey ve Komisyon arasindaki yetki paylagimi (dikey
yetki paylasimi) ve Avrupa Birligi ile liye devletler ve bélgeler arasindaki
yetkilerin nasil paylagtinlacaginin tespiti (yatay yetki paylagimi) Onem arz
etmektedir. Mevcut AB Antlasmalan Birlik igerisindeki dikey ve yatay yetki
konusunda hiikiimler icermektedir. Ancak, bu hiikiimler farkli antlagmalarda
yer aldigindan uzmanlar taréflndan bile bilinmesi ve uygulanmas: giigliik tegkil
etmektedir. Bu yilizden Nice zirvesinde, gelecek hiikiimet zirvesinde
Antlagmalarin basitlegtirilmesiyle mesgul olunmasi da kararlaghrilmgtir.

2. Boyle bir anayasan"m biitiin erkleri baglayici ve miimkiinse bireylere
dogrudan dava agma hakki taniyan bir temel haklar gartina ihtiyaci vardir.
Temel Haklar Sart, antlagmalara dahil edildiginde, bir anayasada bulunmasi

gereken biitlin unsurlar gergeklesmis olacaktr.

Avrupa Birligi Parlamentosu 18 Aralik 1999 tarihli kararinda bir Temel
Haklar Sartimin  hazirlanmasini, giindeme gelen anayasa projesinin
biitiinlestirici unsuru olarak nitelendirmistir. Temel Haklar Sarti ile birlikte,
hem AB Antlasmalannin anayasal karakteri gliclenmekte hem de bireylerin
daha fazla bilinglenmesi sagiann\aktadlr. Temel Haklar Sarti, AB Antlagmalarina
dahil edildiginde ortak para birimine gegisten sonra Avrupa Anayasasi
siirecindcki en nemli adim olacaktir (PERNICE, 2000: paragraf 5)

X. TEMEL HAKLAR SARTI VE TURKIYE

Temel Haklar Sartimin ilan cdilmesi ile birlikte, Sartn Birlige girecek
aday iilkeler igin yeni birtakim ylUkdmliliikler getirip getirmedigi sorusu
gindeme gelmistir. Sart, baglayiat hale gelmeden bdyle bir soruya verilecek
cevap olumsuz olacaktir: Buna karsithk S$art'm baglayici hale gelmesi
durumunda bile, Sart'taki pck cok hiikmiin daha énceden degisik Topluluk
diizenlemelerinde olmasi nedeniyle pek de onemli bir degisiklik olmayacaktir
(TEZCAN, 2002: 264). Komisyon, Temel Haklar Sarti'min aday iilkelere dnemli
yukidmluliikler getiren birlensm'jman olmadigim belirtmistir. Temel Haklar
Sarti daha ziyade hem aday ilkelerin hem de genel olarak vatandaslarin
yararina olan temel hak normlarinin agikhigini saglamaya ve hukuk giivenligini
artirmaya katkida bulunmaktadir. Komisyon ayrica Sartin iye devletlerde bir
anayasa degisikligini gerekli kilmadigim da vurgulamistir (KOMISYON, 2000:
paragraf 13-14).

Temel Haklar Sarti, aday tlkelerin insan haklan alarundaki galismalarin
ve hazirliklarint hangi gergeve iginde yapmalart gerektigi hususuna agiklik
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getirmektedir. Aday iilkeler Sarti, AB miktesebatirun bir parcast olarak kabul
etmek durumundadirlar (DAEBLER-GMELIN, 2000: paragraf 10). Dolayisiyla
aday ulkelerin Avrupa Birligine girisinde 6nem arz eden husus, kendi hukuk
diizenlerini Avrupa Birligi miktesebatina uyumlu hale getirmeleridir. Zira, Sart
baglayict hale gelmese bile, art'ta yer alan hiikiimler yeni hiikiimler olmayip,
daha Onceden Topluluk hukuku igerisinde yer alan diizenlemelerin
derlenmesinden olusmaktadir. Bundan dolayi, Sart, aday iilkeler tarafindan
dikkate almmas: gercken temel belgelerden biridir. Insan haklarna sayg: ilkesi
Avrupa Birligine dyelik igin vazgecilmez sartlardan biridir. Bunun bir sonucu
olarak da aday ilkeler, katilim miizakerelerinin yapildigi doénemde insan
haklan ve temel ozgiirliklerin gegerliligi ve korunmasi konusunda Avrupa
temel hak standardina ulasmus olmalan gerekir. Temel Haklar Sarfi bu
baglamda aday llkelere yol gosterici ve onlan yonlendirici bir isleve sahiptir
(HIRSCH, 1999: paragraf 39-43).

Temel Haklar Sarti, hukuki agdan baglayicl nitelikte olmasa da, politik
agidan baglayia oldugundan kugku yoktur (SCHACHTSCHEIDER, 2001: 16).Bir
bagka deyigle baglayiar olmamasi, belgenin siyasi agirhgini etkileyen bir unsur
degildir. AB Temel Haklar Sarti, hukuki olarak bir Bildirge niteliginde olmasina
karsin, AB'nin en Gst diizeyinde kabul edilip deklere edilen bir belge olarak AB
politikasinin insan haklar1 ayagini olusturmasi agsindan son derece biiyiik
Onem tagimaktadir. AB Konseyi, Komisyon ve Parlamento tarafindan onaylanan
bu belge AB tarafindan ig iligkilerinde temel bagvuru kaynagi olma yamnda
aday ulkeler icin de Kopenhag Zirvesinde belirlenen insan haklarn kriterlerinin
ne anlama geldigini tespite yarayan bir metindir. Nitekim, Konvansiyon tyesi
Guy Braibant, Temel Haklar Sartimin aday fiilkeler igin AB'ye giris bileti
anlamina geldigini, aday dlkelerin AB'ye girmek istiyorlarsa Temel Haklar
Sarti'na uymalar gerektigini ifade etmistir (SABAH, 16 Ekim 2000).

AB adayr olan Turkiye'nin bu ¢ercevede lizerine diisen ylkiimlilik,
anayasal diizenini Temel Haklar Sarti'na uyumlu hale getirmektir. Bu yapihirken
AIHS ve AIHM igtihatlannin dikkate alinmas: yararh olacaktir.

SONUG

Avrupa Parlamentosu'nun 1989 ve 1994 tarihlerindeki iki ayn girisiminin
basarisizlikla sonuglanmasinin, Toplulugun AIHS'ne katilimimn Adalet Divaru
tarafindan AT Antlasmasinda gerekli revizyon yapilmadan mimkin
olmadigimin belirtilmesinin ve ye devletler arasinda bu konuda gerekli
uzlasmanin saglanamamasimin ardindan, 1999 yilinin Haziran ayinda yapilan
Koln zirvesinde. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'min hazirlanmas: giindeme
gelmigtir.
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Temel Haklar Sart, |7 Aralik 2000 tarihinde Konsey, Komisyon ve
Parlamento baskanlarn tarafmdan imzalanarak torenle ilan edilmigtir. Sart,
Avrupa Birligine iye devletlerin ortak degerlerini ve ilkelerini iceren ve su an
igin politik bir deklarasyon niteliginde olan bir metindir. Gart'in hukuki agidan
baglayic nitelige kavusup kavusamayacag, 2004 yiinda yapilacak devlet veya
hiikiimet bagkanlar: zirvesinde belirlenecektir. Bununla birlikte, Sart, Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan imzalandigindan kurumlararast
ortak bir metin niteligindedir. Dolayisiyla metni imzalayan kurumlar agisindan
Sart, baglayica bir nitelik kazanm1§t1r Komisyon'un da belirttigi gibi, bu
kurumlar tasarruflarinda Temel Haklar Sartimu bundan bdyle girmezden
gelemeyeceklerdir. Ote yandan Sartin halihazirda Adalet Divaru agisindan
baglayici olmamakla birlikte, bir esin kaynagi olacag: sylenebilir.

Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi'nin hukuki degerlerini yazili olarak
tespit etmektedir. Bu degerler hem Avrupa Birligi'ne girecek aday tilkeler igin
hem de Birligin iiglinc tilkelere kars1 yiiriitecegi insan haklar politikasi icin
uyulmas: zorunlu bir temel tegkil etmektedir. Bir bagka deyisle Temel Haklar
Sarty, Birligin genislemesi ve dig politika alaninda etki doguracakdir.

Temel Haklar Sart, Avrupa Birligi gercevesinde gergeklestirilen
adimlarin, demokratik ve rjnoral megruiyetini saglama agisindan onemli bir
belgedir. Bunun yan: sira, §art, temel haklan sistematik hale getirdiginden
bireylerin haklarini tanumasi ve bunlar gegerli kilmasi kolaylagmakta ve bunun
bir sonucu olarak da temel haklarn korunmasi diizeyi yiikselmektedir.
Nihayet, Temel Haklar Sart1,; Avrupa Birligi Anayasas yoniinde 6nemli bir adim

teskil etmektedir.
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