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Ozet

IMF, parasal konularda uluslararas: igbirligini gliclendirmek, uluslararas ticaretin dengeli
biiyiimesini saglamak ve 6demeler dengesi sorunlarini g6zmek igin olusturulmustur. Ancak, diinya
ekonomisinde yasanan gelismelere bagh olarak IMFnin rolii de degismistir. 1980'li yillara kadar
daha qok 6demeler dengesi sorunlarim gidermeye yonelik politikalar iireten IMF, 1980 sonrasinda
yapisal uyum programlan adi altindaki uygulamalar: denetleme yolu ile etkinligini giderek artirmus,
kiiresellesme siirecine bagl olarak yaganan finansal krizlerde son 6deme merdii roliinii istlenmis,
kendisini finansal kriz durumunda son ddiing verme mercii ve kriz yoneticisi olarak gérmiigtiir.

Bu galigmada, IMFye nigin ihtiyag duyuldugu, IMF'nin hangi amaglarla kuruldugu,
uluslararas: alanda nasil bir sistem olugturuldugu, sistemde ne gibi olumsuzluklar yasandigi, bu
aksakliklann gidermek igin ne gibi caligmalar yapildig1 tzerinde durulmugtur. Tarihsel siireg
ierisinde, IMFnin roliinde ne gibi degisimler yagandi: belirtilmis ve geligmekte olan iilke
ekonomilerinin bu durumdan nasil etkiledigi ele almmgtr.

Changing Role of IMF and its Effects on Developing Economies

Abstract

IMF was the product of a longing. This longing was shared by the developed capitalist
economies, has included vanishing of the economical nightmare which was lived between the twos
world war lest it happens again. IMF has been created to make international cooperation on financial
matters stronger, for providing stable growth of foreign trade and for solving the problems of
balance of payment. However, the role of IMF changed because of recent events occurred in the
world economies. Fundamentally, IMF made policies in order to solve problems of balance of
payment till 1980s, expanded its effectiveness much and more by controlling the applications called
structural adjustment programs after 1980s., undertook the role of an international lender of last
resort on recent crises occurred because of globalization trend and saw itself as an international
lender of last resort and crisis administrator during a financial crisis.

This study includes why IMF is needed, what sort of targets IMF has created, what kind of a
system it established in international area, what kind of problems were lived in this system, what
sort of efforts were spent to solve these problems. Historically, what kind of transformations
occurred on the role of IMF were explained and how the developing economies which were affected
from this situation were considered in this issue.
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IMF'nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri

GiRis

Hig kimse IMF'yi sevimez, zaten birileri sevseydi bu kotiiye alamet olurdu.
IMF "son bag vurulacak merci" oldugu igin, hiikiimetler bu kuruma ancak
basglar1 belada oldugu zaman giderler. Son kredi merciinden en son beklenen sey
de sefkattir. Ondan istediginizi degil ihtiyaciniz olaru alabilirsiniz ve o sizi zorlu
bir siirece sokar. Sicak, sefkatli bir IMF isini yapmiyor demektir. Ama bunun
tam tersinin dogru olmas: da gerekmez: Herkesin IMF'den nefret etmesi onun
isini iyi yaptig1 anlamina gelmez (KRUGMAN, 2001:122).

IMF, diinya ekonomisinde parasal sorunlart ¢6zmek, ¢ok tarafli serbest
ticareti gelistirmek, tek tarafh ithalat sinirlamalarina ve devalilasyona mani
olmak, ekonomik isbirligi saglamak igin olusturulmustu. Diinya ekonomisinde
yaganan gelismelere bagh olarak, zaman igerisinde IMF'nin rolii de degisti. IMF
temel amacindan farkh olarak, ddviz kurlarmnn istikrar1 konusunda etkinligini
oldukga yitirdi, ©zellikle 1973 sonrasi diinyarun onde gelen iilkelerinin
paralariru serbest dalgalanmaya birakmalart bu alanda IMFnin roliinii son
derece smurladi. Buna karsin, IMFnin uluslararasi likidite ve &6demeler
konularinda  etkinligini artrmay: amagladign  gozleniyor (KRUEGER,
1998:1983-2020).

Giintimiiz IMF'si 1940'larin IMF'sinden oldukca farklidir. O halde,
IMF'nin roliiniin degigmesinde ne gibi faktorler etkili oldu? IMF'ye nigin ihtiyag
| var? IMFnin varligs hangi iilkelere ne oranda hizmet etmekte? Az gelismis

iilkeler IMF'den gerektigi sekilde yararlanabilmekte mi? Bu calismada bu
sorulara cevap aramyor.

Bu ¢aligmanin konusunu, IMF'nin degigen rolii ve gelismekte olan iilke
ekonomileri  iizerine etkileri olusturmaktadir. IMF'ye nigin ihtiyag
duyuldugunu, IMF'nin hangi amaglarla kuruldugunu, uluslararas: alanda nasil
bir sistem olusturuldugunu, sistemde ne gibi olumsuzluklar yasandigini, bu
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aksakbklar gidermek igin ne gibi caligmalar yapildigin, belirtiimeden IMF'nin
degisen rolii algilanamaz.

I. DUNYA EKONOMiSiNDE PARASAL SORUNLARI GOZME GABASI: iMF

IMFnin kurulmasina yol agan nedenler 1930'lu yillarda aranmahdur.
Biiyiik buhran yillar1 olarak bilinen bu donemde uluslararas: ekonomik iligkiler
tam bir dar bogaz igerisine girmisti. Cogu iilke buhramun yarath$: daralha
etkilerden kurtulabilmek ve kiigiilen diinya piyasalarindaki mevcut paylarim
koruyabilmek icin bir yandan rekabetgi devaliiasyonlara bagvurmus, 6te yandan
kendi pazariu dig rekabetten korumak igin giimriik tarifelerini yiikselterek
miktar kisitlamalari getirmis, ithalatta doviz tahdidine gitmigti. Tim bu
uygulamalar sonunda, diinya ticaret ve liretimi daha da daralmish. Komguyu
fakirlegtirme politikasiru (beggar-thy-neighbor policy) her {ilkenin kendi
disindaki {ilkelere karst yiiriirliige koymasi ekonomik geligmeyi olumsuz
etkilemisti.

II. Diinya Savagi uluslararasi mali ve parasal iligkilerde biiyiik bir
karigiklik yaratmus, ozellikle Avrupa iilkelerinin ekonomileri icin yikici olmus,
bu iilkelerin tiretim gliclini son derece diisiirmiis, yatrmlan azaltmigt
(BONNET/BERTHET, 1987:5). Ingiltere, savagta biitiin rezervlerini kaybetmig
temel ihtiya¢ maddelerini kargilamak igin biiylik bir borg yiikli altina girmisti.
Diger Avrupa lilkeleri de ayru durumdaydi. Buna kargin ABD, savasgtan ¢ok az
bir kayipla gtkmug, savag sirasinda bile sermayesini artirabilmis, artan ihracati
sayesinde altin stoklan seviyesi biiyiik miktarlara ulagmgt. Bu sartlar icerisinde
ABD, Avrupa liilkelerine dogrudan yardim yapmaktan ziyade kurulacak
uluslararast mali kuruluglar araciify ile dolayli olarak yardim yapmayi
planliyordu.

Gergekten de savag giderlerini kargsiliksiz para basarak finanse etmig
bulunan ilkelerde kacuulmaz olarak ortaya ¢ikan enflasyon, paranin ig
piyasadaki degerini azaltmugh, iilkeler dig piyasada da ddeme sikintilarina
diigmiiglerdi. Bu ortam icerisinde 1870-1914 doneminde uygulanan "altin
standard: sistemi"ne doniilmesi miimkiin olmamusti. Ulkelerin adeta birbirleri
ile yargircasina devaliiasyonlara bagvurmasi mevcut istikrarsizligy daha da
artirmist. Uluslararast ticaret ddemeler ve para diizeni ile ilgili bu olumsuz
gelismeler iilkeleri bu alanlarda igbirligi yapmaya zorlamist (GURAN
/AKTURK, 1999:28-30).

Agustos 1941'de Roosevelt ve Churchill arasindaki ikili gortigmeler
sonunda ortaya gtkan Atlantik Sart1 ile 6ncelikle siyasi konularda her iki iilkenin
savastaki amagclan siralandi, iktisadi sorunlarla ilgili olarak ta ¢ok tarafli
¢dziimlemelere yol gisterecek galismalar yapilmast 6ngoriildii. Bu dogrultuda
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caligma yapan uzmanlar yalrzca ticarette degil, savagtan sonra ortaya cikacak
finansman ve yatirim konulan ile de ilgilendiler.

Yasanan bu gelismeler II. Diinya Savas! bitmeden yeni bir uluslararast
para sisteminin kurulmasi, bu sistem arachiiyla déviz kurlannda istikrar
saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlegtirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun
¢oziime kavugturulmas: ihtiyacini giindeme getirdi. Bu ihtiyaclara cevap
verecek bir uluslararasi para sistemini olugturmak amaciyla, ABD ve Ingiltere
gibi gelismis kapitalist tilkelerin onciiliikk etmesiyle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri
arasinda ABD'nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda bir
konferans topland: ve IMF'nin kurulmast kararlagtirilds.

1. iMF'nin Kurulugu: Bretton Woods Konferansi

Bretton Woods Konferansina 44 iilke katildi. II. Diinya Savagindan zarar
goren ilkelerin yeniden imari, tek tarafli ithalat siurlamalarina ve
devaliiasyonlara mani olunmasi, ¢ok tarafli serbest ticaret imkanlariun
gelistirilmesi, ekonomik igbirliginin saglanmas: prensipleri iizerinde anlasilarak
uluslararast para sisteminin temelleri atildi1 (LENAIN, 1994:15-17).

Bretton Woods sisteminin temel amaci, kisa dénemli dalgalanmalar
kargisinda sabit kurlarin korunabilmesini saglayacak bir kurallar dizisinin
yaratilmasiydi. Bretton Woods gergevesinde doviz kurlarindaki degisme sadece
uzun donemde ve ddemeler dengesi bilancolarimin siirekli agk veya fazla
vermeleri durumunda giindeme gelmigti. Ayrica iilkeler bu tir bir déviz kuru
degismesinde bir dizi rekabetgi devalliasyonlar zincirinin olugmamasint
saglayacak bir mekanizma gerceklestirilmesini amaglamistt (PARASIZ, 2000:
562).

2. Bretton Woods Konferansinda Tartigilan Planlar

Bretton Woods Konferansinda baghca iki plan goriiglildi. Bunlar;
Ingiltere'den J. M. Keynes tarafindan hazirlanan Keynes plaru ile, ABD'den
Harry Dexter White tarafindan hazirlanan White plarudr (FONDS
MONETAIRE INTERNATIONAL, 2001:9).

a. Keynes Planu

Keynes ¢ok tarafli bir 6demeler sisteminin gergeklegtirilebilmesi igin bir
Kliring birliginin kurulmasini éngérmiigtii. Odemeler bilangosu fazla veren
tilkelerin dis dengeyi saglamak igin gaba harcamalari planda kabul edilmis,
kliring birliginde her tlkenin kendisine tahsis edilen kota ile sl kalmak
gartiyla cekme hakkina sahip olmasi ve uluslararast 6demelerin Merkez
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Bankalan arasinda 'bancor” ile gergeklegtirilmesi Ongoralmiistii. Keynes,
Merkez Bankalarinin belli araliklarla karsilikli olarak alacak ve borglarini bancor
ile agikklamalar1 ve bu alacak ve borglann iki ve ¢ok tarafli olarak birlik icinde
denklestirilmesini savunmaktaydi. Keynes'e gére, "bancor"un paritesi altin ile
ifade edilmeli, fakat altn sadece hesap birimi olarak kalmaliydi Ulkeler
ellerindeki altinla bancor satin alabilmeli, ama bancoru altina gevirememeliydi
(KARLUK,1998:417).

Planda dis fazla vermeyi caydirmak amacayla bir tiir negatif faiz
ytriitiilmesi, iilkeden revalilasyon yapmasinun ithalat kotalari kaldirmasinun,
genigletici maliye ve para politikasirun uygulanmasinin istenmesi gibi 6énlemlere
yer verilmisti. Keynes planinin 6nemli bir yOniinii olugturan bu O6zellik, dig
dengesizlikleri giderme yiikiimliliigiiniin dis fazla veren iilkelere de
yiiklenmesi arzusunu yansitmaktaydi.

Keynes, miimkiin oldugu olclide siyasi cevrelerin etki alaru disinda
kalabilmesi igin, birligin idaresinin teknik personele birakilmasini istiyor,
IMFnin merkezinin New York'ta olmasint Oneriyordu. IMFnin merkezinin
Washington'da kurulmasi halinde ABD yoOnetiminin ve Hazinesinin etkisi
altinda kalacagindan endigeleniyordu.

Keynes plam uluslararas: iligkiler agisindan demokratik bir nitelik
tagimasina, radikal sayiabilecek kimi unsurlar igermesine ve yikilmug
Avrupa'nin gkarlanru gozeten bir plan olmasma ragmen, Bretton Woods
Konferansinda kabul gormedi. Lord Keynes'in akademik otoritesi ABD'nin giicti
karsisinda yetersiz kald: (SCHWARTZ. P., 2000:28).

b. White Plan:

Bretton Woods sisteminin temelini olusturan White plani, Keynes'in
planuna gore daha kangik bir plandi ve ABD'nin savas ertesindeki biiyik
ekonomik giiciinii kurulacak olan uluslararasi para sistemine yansitmayi
amaclamaktaydi. Bu baglamda, plan iki kurumun kurulmasiu &neriyordu:
"Birlegmis Milletler Istikrar Fonu" ve "Diinya Bankasi1". White plaru istikrarh ve
sabit doviz kuru sistemi kurmayr ve déviz kontrollerinden uzaklagmayi
amaclamaktayd. Istikrar Fonunun 5 milyar dolar olmas, dig 6demede zorlukla
kargilagilan  ilkelere bu fondan kaynak tahsisinde bulunulmasi
ongoriilmekteydi. White plaru ancak dis 6demeleri yapisal olarak agik veren
tilkelerin kur ayarlamas: yapmalarina izin veriyordu. Planda para birimi sabit
altin paritesine dayanan "unitas” olarak belirlenmisti. Bir unitas on ABD dolar1
olarak kabul edilmisti. Keynes planinin aksine diinya para sisteminin altin
esasina dayandirilmasi isteniyordu (KARLUK, 1998:417).

White plans, biitiin lilke paralarinin degerlerinin altin ile ifade edilmesini
ve sadece Odemeler dengesinde yapisal degismeler meydana geldiginde
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devaliiasyon yapilmasint savunuyordu. Plan dolarin degerini altina baglams,
bir Ons altinun fiyatiu 35 dolar olarak belirlemigti. ABD Merkez Bankas: ise,
qkaracag: dolarlar igin %25 parasal altin stoku bulundurma gartiru kabul
etmigti. Ayn1 zamanda dolarn altin konvertibilitesi tamdi. ABD Merkez Bankasi
diger iilkelerin Merkez Bankalarmin talebi halinde dolarlani 1 Ons: 35 dolar
paritesi iizerinden altina gevirmeyi taahhiit etmisti. Planda para ve Gdeme
sistemi olarak altin kambiyo sistemi kabul edilmigti.

White plam istikrar fonunun tye diilkelerin hiikiimetlerinin sectigi
yoneticilerle idare edilmesini, yoneticilerin oy sayilarinun ise kotalar ile orantili
olmastni 6ngoriiyordu. Bu agidan, White plam1 ABD'nin mevcut durumuna ve
kogullarina uygun bir goriinlim tagiyordu.

3. Bretton Woods Sisteminin Ortaya Koydugu Kurallar

Bretton Woods sisteminin ortaya koydugu kurallar doviz kurlarinda
istikrar, kambiyo denetimi ve ithal kisitlamalariun kaldinlmasy, yeterli
uluslararasi likiditenin saglanmasi olmak iizere ii¢ baslik altinda ele alinabilir
(ALPAR/ONGUN, 1988:143-144).

a. Doviz Kurlannun istikran

Bretton Woods sistemi doviz kurlarinda istikrar saglamak amaciyla bir
ayarlanabilir sabit kur sistemi getirmigti. Buna gore, 35 ABD dolar, 1 Ons altina
es deger kabul edilmis ve altin karsiiginda ABD dolarina bu sabit kur
iizerinden smirsiz konvertibilite tarunmugh. Diger IMF iiyelerinin ulusal
paralarirun degeri de ABD dolan karsisinda belirlenmis ve fona kaydedilmigti.
Bu paralarin dolar karsisindaki degerlerinin yukan ve agag1 yénlerde %1 orarun
agsmayan bir siur icinde dalgalanmalarina izin verilmigti. Serbest doviz
piyasasinda bu siurlarin agilmasi durumunda ilgili tlkenin Merkez Bankasi
doviz alim satim iglemleri yiiriiterek paritelerin istikrariru saglamakla yiikiimlii
tutulmustu.

IMF kur degisikligi kargisinda esnek bir ilke koyamamug, dis 6demeler
dengesinde temel bir dengesizligin varligim kur degisikliginin zorunlu kosulu
olarak kabul etmigti. %10 oraniru agan devaliiasyonlar icin IMF'nin goriigii ve
onay1 gerekli kilinmugti. Bununla birlikte, IMF ana sozlesmesinin higbir yerinde
temel dengesizlik kavramuna agiklik getirilmemis olmasi, daha sonra fona
yoneltilen 6nemli bir elestiri konusunu olusturmustur.

IMF kurallan arasinda dig 6demeler dengesi devaml fazla veren tilkelere
kars1 alinacak Onlemlere de yer verilmisti. Bu kurallarin manhgina gére devamli
dis 6deme fazlasi veren lilkenin parasmna talep artacak ve o iilkenin fon
kotasindaki parast bu artan talep sonucu kredi olarak kullanilmaya baslanacakti.
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Bu gibi durumlarda IMF s6z konusu iilkeden dig dengesindeki fazlay1 gidermesi
igin das ticaret kisitlamalariru azaltmasiru ve revaltiasyon yapmasin isteyecekti.
Bu onlemler alinmadig: taktirde, IMF o iilkenin parasiu kit para ilan
edebilecekti. Bunun sonucunda, diger IMF iiyeleri s6z konusu iilke ile ticari
iligkilerinde kisitlayic1 ve koruyucu dnlemler almakta serbest olacaklardi.

b. Doviz Denetimi ve ithal Kisitlamalarinin Kaldinlmasi

Doviz denetiminin ve ithal kisitlamalarimun kaldinlabilmesi icin, fon
biitiin iilkelerin ilke olarak ithal kisitlamalarina son vermelerini, aynt mal igin
farkh tarifeler uygulamamalarini, katli kur sistemlerine bagvurmamalarinu,
Kliring ve takas gibi ikili anlasmalar yerine ¢ok yanl bir ddemeler sistemi
yiiriitmelerini ongérmiigtii. IMFnin s6z konusu amac igin gaba géstermek 1948
yilinda olugturulan GATT'tn merkezi gorevi ve iglevi olmusgtu.

¢. Yeterli Uluslararas: Likiditenin Saglanmasi

Yeterli uluslararas: likiditenin saglanabilmesi icin, IMF'ye tiye olan her
tilkeye fona iliye olurken bir kota aynlmus, kotalar ilkelerin milli gelirleri,
toplam rezervieri ve dis ticaret hacimlerini dikkate alan bir formule gore
saptanmugtir. Kotalar, her 5 yilda bir gozden gedirilerek gerek goériiliirse
artirilabilmektedir. Kotalarin biiyiikligi dyelerin IMF'deki oy agirhgini ve
kullanabilecegi kredi miktariru belirlemektedir. Uyelerin kotalarirun 1/4'i altin,
kalan kismi ulusal paralari cinsinden yapian katkilardan olusmugtur
(GURAN/ AKTUK,1999:57-60).

2001 yih itibariyle itibari ile fonun toplam kotas: 212,4 milyar SDR, yani
yaklastk 290 milyar dolar dolayindadir (FONDS MONETAIRE
INTERNATIONAL, 2001: 12). I"Jyelerin fondan saglayabilecekleri normal
krediler, ¢cekme haklki olarak adlandirilmaktadir. Altin dilimi tyelerin altin
olarak yatirmakla yiikiimli oldugu paydan olugur ve bu dilimin kredi olarak
cekilmesi hicbir kosula bagh degildir ve otomatiktir. Ancak, diger kredi
dilimlerinden yararlanabilmek igin fonun oOne siirdiigii kogullarin kabulii
gerekmektedir. Bu kosullar kredi talep eden iilkelerde fiyat istikrarirun ve dig
dengenin saglanabilmesi i¢in kamu harcamalarinin  kisilmast, vergilerin
artinlmasi, para arziun daraltilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve
devaliiasyon gibi 6nlemleri igermektedir.

IMF'deki gekme hakkindan kredi almak isteyen iilke, kurallara uygun
olarak fona bagvurmakta ve krediyi hangi doviz cinsinden istedigini
bildirmektedir. Talebi olumlu karsilarursa, ulusal parasi karsiifinda agulan
kredinin 6ngordiigi doévizi almaktadir. Ulkenin borclanma smirmi fondaki
kotasirun ulusal paradan olusan kismi belirlemektedir. Bu pararun kotanin
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%300'tinii asmast durumunda o {ilkenin IMF'den yeni bir kredi almast miimkiin
degildir. Biiylik boyutlu bor¢lanmalar IMF'nin niteligini bir 6lglide degistirmig
onun bir bor¢ alma bor¢ verme kurumu (banka) goriiniimii kazanmasina yol
agmustir.

4. IMF'ye Verilen Gorevler

ABD'nin altin stoklar1 ¢ok bilyiik miktarlara ulaghg i¢in bunun tiim
iilkelerin taleplerini karglayacagina inarulmish. Her iilke parasiru dolara,
dolarda sabit fiyattan altina baglandig1 i¢in ABD digindaki iilke paralarimn
degeri alina dogrudan déniistiirilememekle birlikte, dolayh yoldan altin
cinsinden tarumlanmugti. Ulkelerin paralari dolara bagli ve ellerindeki resmi
dolar fonlar1 ABD'ye arz edilerek altina doniistiiriilebildigi igin, bu sistem bir
dolar kambiyo sistemi durumundaydi. Bretton Woods sisteminde dig 6demeler
aqig1 icinde bulunan iilkeler devaliiasyon, dig fazla veren iilkeler de revaliiasyon
yapmak suretiyle dis dengeyi saglamaya caligmaktayd: (MCKINNON, 1994:7).

Bu baglamda, IMF'nin goérevi yeni kurulan uluslararasi para sisteminin
diizenli bir bigimde yiiriitilmesini saglamakh. Bu nedenle, Bretton Woods
sistemine IMF sistemi de denilmektedir. IMF sistemi ayarlanabilir sabit kur
sistemine dayanmakta olup, ABD digindaki iilkeler ulusal paralariru sabit
kurlardan ABD dolarina baglamiglardir. Sabit kurlara dolar paritesi denilmis,
%1 gibi cok dar smnirlar icerisinde dalgalanmalara izin verilmistir. Kurlarin bu
simurlarin alinda veya iistiindeki degigsmelerinin ise Merkez Bankalarinin déviz
piyasalarinda ulusal para kargihginda dolar satmasi veya dolar satin almasi ile
onlenmesi gerekmigtir. Sistemin diger bir 6zellii ABD dolaniun bagka bir
iilkenin parasina degil, 1 Ons saf altin : 35 dolar fiyatindan altina baglanmasi ve
yabana Merkez Bankalarina arz edecekleri dolar rezervleri karsihginda Federal
Rezerve Bank'tan altin satma taahhiidiinde bulunmasidir.

IMF ana s6zlesmesinin 1. maddesi kurulus amaglanm alt1 grupta
toplamaktadir (FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL, 1993:2).

- Uluslararasi parasal igbirligini saglamak,

- Uluslararas: ticaretin uyumlu bicimde gelismesi ve ticaret hacminin
artginu kolaylagtirmak, bdylece tiim iiye iilkelerde istthdamin genislemesine,
reel gelir diizeyinin yiikselmesine ve iiretken kaynaklarin artinlmasina katkida
bulunmalk,

- Déviz kurunun istikrarini korumak,

- Uyeler arasindaki cari odemelerde cok tarafl odemeler sisteminin
olugturulmasina yardimci olmak ve uluslararasi ticaretin Oniinde engel
olusturabilecek kambiyo kisitlamalarim ortadan kaldirmak,
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- Garanti kargihginda iyelerin Fon kaynaklarindan yararlanmalarin
saglamak, uye lilkelere giivence vermek ve bdylece iiyelerin ulusal ve
uluslararas1 plandaki refahimi tehlikeye sokmaksizin cari Gdemelerdeki
dengesizliklerini gidermek, :

- Bir onceki amaca uygun bigimde {iiye iilkelerin cari ¢demelerdeki
dengesizlik siiresini kisaltmak ve yogunlugunu azaltmak.

IMF, uluslararasi ticaretin uyumlu bigimde gelismesini saglamay,
istihdam hacmini genisletmeyi, reel gelir artig1 saglayarak iiretken kaynaklarin
artigina katkida bulunmayr amaglamaktaydi. IMF'nin parasal fonksiyonu soz
konusu hedeflere ulagmayr desteklemeye yonelikti. Parasal misyon doviz
kurlarinda istikrar1 saglayarak iiye iilkelerin ihracatlaniu artirmak igin
devaliiasyona bagvurmalarimi engellemek ve uluslararasi ticaretin gelismesi
oniinde ylikselen kisitlamalariru ortadan kaldirmakti. Bu bakimdan istikrar ve
konvertibilite iki ana ilkeyi olugturmaktaydi(SONMEZ,1998:306).

II. BRETTON WOODS SiSTEMINDE O{RTAYA CIKAN SORUNLAR

1944'te olugturulan ve sabit kurlara dayanan Bretton Woods sistemi, 1973
Martinda sanayilegmis iilkelerin paralarinu dalgalanmaya birakmalanyla yikildi.
Bununla birlikte, sistemin hi¢ degilse 1960 ortalarina kadar fazla aksaklik
gostermeden igledigi de bir gercekti. Almanya ve Japonya gibi {ilkeler bu sistem
igerisinde kalkinmalarmi gergeklestirdi. O halde Bretton Woods sistemi neden
yikild1 ?

Sistemin temel aksakliklan likidite ve anahtar paraya gliven sorunu, dig
denge sorunu, emisyon kazanglar sorunu, kaynak israfi sorunu, spekiilasyon
sorunu ve az gelismis tilkelerin kalkinma sorunu bagliklar altinda ele almabilir
(SEYIDOGLU, 2001: 543-546; ERTURK, 2001: 367-370).

1. Likidite ve Anahtar Paraya Gilven Sorunu

Ulkelerin dis ticareti listtlayia miktar ve doéviz kontrollerine
bagvurmaksizin paralarin dis degerini belli smurlar icinde sabit tutabilmeleri,
iilkelerin ellerinde yeterli miktarda uluslararas: likiditeye sahip olmalarina
bagliydi. Uluslararas: rezervler biytik 6l¢lide alin ve dolardan olusmustu. Altin
Uretiminin yetersiz olmast ve altnin ayru zamanda sanayide kullamam
olanagimin bulunmas! nedenleri ile altin uluslararas: likidite iginde 6nemli bir
yere sahip olamamust1. Parasal altin {iretimindeki artis diinya ticaret hacmindeki
gelismenin gerisinde kalmigti. Toplam rezervler iginde parasal altiun oram
1950'lerde ortalama %70 iken, 1973'de %45'e diismiistu.
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Bu bakimdan likidite aggim zorunlu olarak ABD dolan ile karsilamak
gerekiyordu. Sistemin en sakat yonii buydu. Likidite sorunu ABD dolan ile
kargilanmaya gahistldy, ortaya gikan likidite artiglar1 6demeler bilangosu agiklar
ile finanse edildi. ABD dis agiklarm karglayabilmek igin altn rezerv para
orarunu diigiirddi, bu nedenden dolay1 dolara olan giivenin sarsilmasina yol agt.
Ellerinde dolar bulunan iilkeler dolarlan altina cevirmeye bagladi, boylece
diinya genelinde para krizi ortaya q¢ikti. Dolara giivenin tekrar saglanabilmesi
i¢in, ABD'nin ddemeler bilangosu agiklarinu gidermesi gerekiyordu, bu durum
ise uluslararas likidite arzinda daralma yaratyordu.

1970 yilindan itibaren Ozel Cekme Hakki (Special Drawing Rights:
SDR)'in uygulamaya konulmasi ile likidite arzinda glivenilir bir kaynak
yaratildiysa da hizla artan uluslararas: likidite ihtiyaa kargisinda yeni bulunan
bu kaynak da yetersiz kaldi. ABD'nin biiyiik dig ddemeler agiklan kargisinda
diinya rezervleri icinde bu kaynagin da énemli bir etkinligi olmadi. Uluslararasi
piyasalarda cesitli merkezlerde faiz oranlarinin farkli olmas: ve devaliiasyon
sOylentileri kisa vadeli sermayelerin tilkeler arasinda hizla hareket etmesine yol
acti. Dolara karst duyulan giivenin sarsiimasi ise, spekiilatif nitelikteki bu
hareketleri daha da hizlandird.

2. Dig Denge Sorunu

IMF sistemi, altin standardi veya dalgali kur sistemlerinde oldugu gibi
otomatik denklestirme mekanizmasina dayanmamusti. IMF sistemi, etkin bir dig
denge mekanizmasindan yoksundu. Sistemde ayarlanabilir sabit kur esas
alindigy icin otomatik bir denklesme gergeklesmemekte idi. Dig dengeyi
saglamak igin kullarulabilecek baghca arag, kur ayarlamalariydi. Yani agik veren
tilkenin devaliiasyon, fazla veren tilkenin de revaliiasyon yapmasi gerekiyordu.
Buna ragmen, sabit kur sistemi esas alindif1 igin, ¢ok sik kur ayarlamalar1
yapilamiyordu. Dig agiklar1 kapatmak amaciyla devaliiasyona sik bagvurulama-
digindan dolayr kur ayarlamalan uzun araliklarla ve ¢ok yiiksek oranlarda
yapiliyordu. Aymi zamanda hiikiimetler -devaliiasyonu, uyguladiklan ig
ekonomik ve mali politikalarin basarisizliginin bir gostergesi olarak diistiniyor
ve olabildigince bu yola bagvurmaktan kagiuyordu. Bdylece zamarunda
yapilacak olan kiigiik oranl bir devaliiasyon, slirenin uzamasi sonucunda cok
yliksek oranlara ulagiyor, bu ise ekonomiler iizerinde sok etkisi yaratiyordu. Dig
dengeyi saglamak amaciyla daraltic1 para ve maliye politikasi izlenmesi, lilkede
depresyon ve igsizlige neden oluyordu.

Bretton Woods sistemi uluslararasi denklesmenin yiikiini agk veren
tilkelerin omuzuna yiikliiyordu. Odemeler bilancosu fazla veren iilkeler, bu
fazlaligy giderici nitelikte kur ayarlamalar1 (revaliiasyon) yapmaktan siirekli
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kagiruyor ve fazlayr giderid tedbirler almakta isteksiz davramyordu. Bu sistem
tilkeleri revaliiasyon degil, devaliiasyon yapmaya iten bir sistemdi.

3. Emisyon Kazanglari Sorunu

Emisyon kazanci, bir paranun tedaviil degeri ile bunun tiretim ve basim
maliyeti (reel maliyet) arasindaki farktir. Bu fark, para glkarma yetkisine sahip
olan otoriteye bir defaya mahsus olmak lizere kazang saglamaktadir. Alhn
standardinin uygulandif1 dénemlerde bu fark kral ve hiikiimdarlara gitmekte
oldugu igin emisyon kazancina Seignorage Hakki denilmigtir,

IMF sisteminde anahtar paraya sahip olan ABD, énemli bir emisyon
kazana elde etmekteydi. ABD digindaki iilkelerin uluslararas: likiditeyi
saglayabilmeleri i¢in dnce mal ve hizmet ihrag etmeleri, bagka bir deyisle reel
kaynak harcamalan gerekmekteydi. Oysa diinyarun Merkez Bankas: olan ABD
igin bdyle bir zorunluluk yoktu. Clinkii bu tilke Federal Rezerve Bank'in para
basmasi ile ithalatimi finanse edebilmekteydi. Bundan dolayi, dolar basmanin
sifira yakin olan maliyeti ile bu dolarlar kargiiginda elde ettigi yabanci mal ve
hizmetlerin degeri arasindaki fark, ABD'nin kazancini olugturuyordu.

Emisyon kazanglari sorunu ilk kez Fransa Devlet Bagkaru De Gaulle
tarafindan giindeme getirildi. De Gaulle her iilkenin dis ddemelerini finanse
edebilmek igin doviz geliri elde etmek zorunda oldugunu, oysa ABD igin boyle
bir zorunlulugun bulunmadigin, ciinkii dolart uluslararas: rezerv yapan para
sistemi sayesinde ABD'min bu tiir ihtiyaglarimu karsilamak igin emisyon
yapmasimnun yeterli oldugunu 6ne siirdii ve bu ayricalig1 ortadan kaldiracak olan
altin sistemine geri doniilmesini savundu. Bu durum 15 Agustos 1971'de dolarin
altina konvertibilitesinin kaldirildig tarihe kadar devam etti.

4. Kaynak israfi Sorunu

IMF sisteminde dolar 1971 yilina kadar rezerv para niteligini korumus ve
altina konvertibl kalmustir. Bu sistemde para altina dayanmigh. ABD, altin
konvertibilitesini kaldirana kadar, dolar emisyonu igin belli oranda altin kargilik
bulundurmak zorunda kalmigti. Altin talebinin karsilanmast altn tiretimine
baghydi. Bu ise belli miktarlarda emek ve sermayenin bu iglere tahsisini
gerektiriyordu. Kit kaynaklann harcanmasi ile elde edilen altinlar, Merkez
Bankalarinin kasalarina gomiiliiyordu. Hig siiphe yok ki bu durumda bir
kaynak israft s6z konusuydu. Altin iretmek igin israf edilen kit kaynaklar
gelismekte olan iitkelerin ekonomik kalkinmalar: igin harcanabilinse ¢ok daha
yararl bir ig yapilmug olacakt.
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8. Spekiilasyon Sorunu

IMF sistemi spekiilasyona agik bir sistemdi. Rezerv para yaratan tilkelerin
parasin, senet ve tahvillerini ellerinde bulunduran kisi ve kuruluslar bu tilkenin
Odemeler bilangosu agik vermeye baglayinca muhtemel bir devaliiasyondan
korunmak igin ellerindeki efektif ve menkul degerleri altma geviriyordu.
ABD'nin 6demeler bilancosu agiklarinin devamlilik kazanmasi iizerine dolardan
kagis bagladi, devalliasyon olasiifimn artmas: iizerine spekiilatif hareketler
iyice hizland1. Sanayilesmis batili ilkelerin Merkez Bankalar1 arasinda yapilan
sik1 igbirligine rafmen artan spekiilasyon diinya ticareti ile sermaye hareketleri
iizerinde olumsuz etki yaratti.

Bu durumun dogal bir sunucu olarak, IMF sistemi, istikrar bozucu
spekiilasyonu Ozendiren bir nitelik tagiyordu. Spekiilasyon hem Merkez
Bankalari, hem de 6zel kigi ve kuruluglar tarafindan yapihiyordu. Her ikisinin
temelinde de sisteme duyulan giivensizlik vardi. Bu sistemde goriilen altin
spekiilasyonu Gresham Kanunu'nun uluslararasi alandaki igleyisinden bagka bir
sey degildi. Bir piyasada degeri birbirinden farkli iki para (altm ve doviz)
bulundugu siirece, kotii para iyi paray: piyasadan kovuyordu.

IMF sistemi istikrar bozucu spekiilasyonu ¢ok karli duruma getirmigti. Bu
sistemde kurlar ancak ¢ok uzun siireler sonunda degistirildiginden 6demeler
bilangosu tizerindeki baskilar yogunlagmig, degismenin yoni de o6nceden
hemen hemen kesinlikle belli olmugtu. Bu nedenden dolayl, doéviz
spekiilasyonunun rizikosu yok denecek kadar azdi. Dig agik veren bir tilke 6nce
sahip oldugu rezervleri kullaruyor, sonra kisa siireli dig borglanmalarla bu
agiklar1 kapamaya calisiyordu. Fakat yine de ulusal paranin degeri alt
destekleme noktasinda oldugunda {ilkelerin er ge¢ devaliiasyon yapmast
kaginilmaz oluyordu. Bunu kesfetmek icin doviz piyasasi uzmaru olmak
gerekmiyordu. Bundan dolayidir ki, 1960lardaki para buhranlart sirasinda
profesyonel spekiilatérlerden sokaktaki adama kadar herkes yogun bir doviz
spekiilasyonuna girmigti.

6. Az Geligmis Ulkelerin Kalkinma Sorunlan

IMF sistemi az geligmig iilkelerin kalkinma gereksinimlerine de tam
olarak cevap veremiyordu. Sistemin temel felsefesi olan serbest ticaret ve
siursiz  konvertibilite o donemlerde ¢ogu kez bu iilkelerin ekonomik
gerqeklerine ters diigiiyordu. IMF sistemi az geligmis {ilkelere yeterli 6lgiide reel
kaynak transferi de saglayamiyordu.
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1. iMF SISTEMIN COKUSD
1. Sistemin Gikiiiine Yol Agan Gelismeler

IMF sisteminde dolar altina baglanmisti, diger iilkelerin milli paralarmn
kurlan ise dolann degerine gore belirlenmekteydi. Ayrica dolar rezerv para
niteligindeydi. ABD'nin 6demeler bilangosu fazla verdigi yillarda iilkenin
elindeki altin stoku giderek artmigh. Buna paralel olarak, uluslararasi rezerv
olan dolar ise kitlagmigh. 1944-1958 dénemine dolar kithg (dollar shortage)
dénemi denilmistir. Ozellikle 1950'lerden sonra ABD'nin $demeler bilangosu
agiklar, artan dig yardim ve krediler, Bati Avrupa'daki kur degismeleri ve Kore
Savagi dolayisiyla biiyiimeye baglamigh. Odemeler bilangosu agiklar diinya
rezervlerini artirmig ve II. Diinya Savagindan sonra yikilmug bir durumda olan
Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin diizeltilmesine katkida bulunulmustu
(SEYIDOGLU, 2001 :539).

1958'den sonra ABD'nin 6demeler dengesi agig: siiratle artmaya basladi.
1949 yilinda 24.5 milyar dolar olan altin stoku 1958'de 20.5 milyar dolara,
1959'da ise 19.5 milyar dolara diisti. Odemeler bilancosunun siirekli agik
vermesi 1959-1971 yillar1 arasinda dolar bollugu (dollar glut) ortaya gikardi ve
dolann uluslararasi doviz piyasasinda bollasmasi bu paraya duyulan giiveni
sarsti. 1971'de ABD'nin altin rezervi 11 milyar dolar civarinda iken yabanalara
karg1 sorumlulugu 24.5 milyar dolara ulash (KARLUK, 1998: 422).

Triffin, uluslararast parasal rezervlerin bu sistemde yeteri kadar
cogaltilamayacagina dikkat c¢ekmis, Triffin ikileminin ¢6ztlebilmesi igin
sistemin istikrarina zarar vermeden uluslararasi rezervleri artiracak bir yolun
bulunmasi gerektigini belirtmisti.

ABD'nin 6demeler bilangosu agiklarirun stirekli artmasi sonucunda tilke
digina gikan dolarlar, Eurodolar piyasasi olarak bilinen Avrupa dolar piyasasiru
olusturdu. Eurodolarlarin ABD'deki altin stokunu asmasi {izerine dolann altina
konvertibilitesini kismak amaciyla bazi tedbirler alindi. Bu tedbirlerden biri
Roosa Bono'lariydi. Bu bonolar devredilmez nitelikte, faiz getiren, kisa vadeli
(15-24 ay) tahvillerdi. Ancak, bu tedbir ABD'nin altin rezervlerindeki azalmaya
engel olamad.

1961 yiiin Ekim ayinda ABD, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda,
Ingiltere, Isvi¢re ve Italya Merkez Bankalar bir araya gelerek altn havuzu
olusturdular. Altn havuzunun goérevi, altin fiyatlan yiikselme egilimi
gosterdiginde piyasaya altin stiirmek, aksi durumda piyasadan altin ¢ekmek
suretiyle piyasadaki altin fiyatiru resmi fiyat seviyesinde tutmakti. 1962 yiinda
ABD Merkez Bankasi Onlar Grubunun Merkez Bankalan ile swap (degisim)
anlagmalari'mi yirdrliige koydu. Swap anlasmalan ile Eurodolarlarin altina
gevrilmesi Onlenmek istenmekteydi. Fakat biitiin bu tedbirler ABD'den altin
gikisiru Snleyemedi.
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1967 yillant sonlarinda Vietnam Savast sebebiyle, ABD dolariun diger
{ilkelere akisi hizlandi. Artan spekiilatif hareketler sonucunda 17 Mart 1968'de
altin havuzu sona erdirildi. Altin havuzu yerini Gift altin fiyat sistemine birakti,
altin piyasasindaki iglemler ikiye aynldi. Serbest piyasada altn fiyat1 arz ve
talebe gore belirlenmeye bagladi, Merkez Bankalar1 6zel sahuslara altin satmadi.
Ulkelerin ellerindeki altin rezervleri ise Merkez Bankalar arasinda altiun resmi
fiyat1 olan Onsu 35 dolardan iglem gordii.

Ozel altin piyasasinin olugmasiyla IMF sisteminin temel ilkelerinden olan
alan doviz standardindan biiyiik dlgiide uzaklagilmug oldu. ABD'nin Merkez
Bankasirun qikaracag: dolarlar igin %25 orarunda altin kargihk bulundurma
uygulamasina son vermesi de sistemin ¢Okiisiinii huzlandird.

2. Camp David Kararlar: Altin Doviz Standardinin Son Bulmasi

Dolarin uluslararasi piyasalarda devamh deger kaybetmesi tizerine ABD,
dolar1 devaliie etmek yerine diger iilkelerin paralarini revaliie etmelerini istedi.
Bretton Woods sisteminde ABD digindaki her tilke parasinin dig degerini dolara
karg: tek yanh olarak diigiirme olanagina sahipti. Ancak, dolarin devaliiasyonu
s6z konusu oldugunda ilgili iilkelerin tamaminun igbirligi gerekmekteydi. Bu
sistemde ABD diger paralara kargt dolarm kurunu bagimsiz olarak
belirleyememekteydi. Yani dolar1 tek bagma bagmsiz olarak devaliie
edememekteydi. Ciinkii, dolar higbir iilkenin parasina baglanmamugt.

ligili iilkelerin paralariru revaliie etmemeleri nedeniyle ABD Bagkaru
Nixon, 15 Agustos 1971'de bu iilkelere baski yapmak igin baz1 kararlar ald1. Bu
kararlarla dolarin altma olan konvertibilitesi kaldirildi. Bu durumda, Merkez
Bankalar1 ABD Merkez Bankasindan dolar kargihgimda Onsu 35 dolardan altin
elde edemedi. Boylece aln dviz standard: sona erdi. Dolar serbest piyasada
dalgalanmaya birakildi, ABD 6demeler bilangosu agiklari altin yerine dolarla
ddenmeye basland1 (WOLF,1994:25).

Camp David kararlari, dolarin ileride devalile edilecegi geklinde
yorumland ve spekiilatif akimlari daha da huzlandirdi. Bu gelismeler izerine 15
Agustos 1971 tarihinde Kuzey Amerika ve Avrupa'da doviz borsalar1 bir hafta
kapand1. 23 Agustos 1971'de borsalar agiidiginda Avrupa paralanin biiyiik
coguniugu dalgalanmaya birakilmigt. Belgika, Lixemburg ve Hollanda
paralariu ayru oranda; ltalya, Isveg, Danimarka ve Norveg ise belirli sinrlar
iginde dalgalanmasina karar verdi. Ingiltere sterlinin alt degerini belirleyerek,
parastiru serbest dalgalanmaya birakti. Fransa, ticari iglemleri sabit kur, sermaye
islemlerini ise serbest piyasa kuru {izerinden yapmaya karar verdi. ABD, Fransa,
Ingiltere ve Japonya Aralik 1971'de toplanarak Smithisonian Anlagmasi igin ilk
admmu att1.
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3. Smithisonian Anlagmas:: ilk Dolar Devaliiasyonu

17-18 Aralik 1971'de Washington Smithisonian Enstitiisiinde ABD Hazine
Bakaru J. B. Conally Bagkanhginda Onlar Grubu (Belcika, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Italya, Hollanda, Isveg, Ingiltere, ABD) Ekonomi ve Maliye
Bakanlan ile Merkez Bankasi Bagkanlar1 diinya ekonomisinin daha saglkli
geligebilmesi igin bazi kararlar aldi. ABD 1934 yilindan bu yana gegerli olan 1
Ons altimin 35 dolar olan fiyatint 38 dolara gikarmay: kabul etti ve boylece
dolarin altin kargiifimu %8.6 orarunda devalile etti. Dolann altina
doniigtiiriilmesi ise benimsenmedi. Boylece dolarin altina konvertibilitesi
kaldirilarak altin penceresi kapatilmig oldu. Kanada dolan diginda sanayilesmisg
tilkelerin paralarinin dig degeri yeniden ayarlandi. Bunun sonucunda iilkelerin
paralari agirhikhi ortalama olarak dolara gére %12 orarunda deger kazand:
(KARLUK, 1998: 426).

Bretton Woods'ta kabul edilen diger milli paralarm dolar paritesi
etrafinda dalgalanma sirurlan %1'den %2.25'e yiikseltildi. Boylece dalgalanma
sinirlar1 daha da genigletilerek sisteme biraz daha esneklik getirilmeye ¢aligildi.
Ayrica dolar disinda kalan paralarin kendi aralarindaki dalgalanma siruri da
toplam %9 olarak belirlendi.

4. ikinci Dolar Devaliiasyonu {12 Subat 1973)

Smithisonion Anlagmasindan sonra dolar yine rezerv para olarak
kullaralmakla birlikte Bretton Woods Sistemi'nden uzaklasimisti. 1971 dolar
devaliiasyonunun ardindan uluslararasi para piyasalarinda istikrar saglanamadi
ve dolar deger kaybetmeye devam etti. Mark ve Yen'e talep artt1, alinin Onsu 2
Agustos 1972'de serbest piyasada 70 dolara firladi. Alman markina hucum
sonucunda Bati Almanya ve ABD Merkez Bankalar birlikte yiiriittiikleri swap
anlagmalar cercevesinde piyasaya miidahale ederek markin Smithisonion
Anlagmasi ile belirlenen marji gegmemesi igin gayret gosterdilerse de markin
deger artisi gostermesine engel olunamadi (KARLUK, 428).

ABD, bilan¢o agiklarindaki biiylimenin Oniine gecememesi ve artan
spekiilasyon sonucunda 12 Subat 1973'de dolan ikinci defa %5 orarunda devaliie
etti. Bu dolar devaliiasyonunda parite degisikli§i ilk defa SDR' ye goére
gergeklestirildi. Dolarin ikinci defa devaliiasyonuna ragmen dolardan kagsin
oniine gecilemedi, altin ve giiclii paralara yonelis devam etti, altinin serbest
piyasadaki fiyati stirekli artt. 12 Mart 1973 Briiksel Antlagmas: ile AB iilkeleri
paralariru dolar karsisinda dalgalanmaya birakt, bunun sonucunda Avrupa
para yilanmin dolarla iligkisi kesildi ve yilan tiinelden qikti. Bdylece AB iilkeleri
sabit kur sisteminden ayrilmig oldu.
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Dolarin ikinci defa devalliasyonu sabit kur sistemine duyulan giliveni
sarst1 ve Bretton Woods sisteminin igleyisine son verildi. Mart 1973'te Bretton
Woods sistemi tamamen yikildi. Sabit kur sistemi terk edildi (I'YIBOZKURT,
2001:389).

5. Jamaika Anlagmasi: IMF'nin Statiisiinde ikinci Dedigiklik

Bretton Woods sisteminde reform c¢alismalari 1971 yiimun sonlarinda
baglad: ve 1972 yiirun Eyliil ayinda Yirmiler Komitesinin olugturulmasiyla
siirdiiriildi. Komitede bir reform metni lizerinde anlasma saglanamamakla
birlikte, déviz kuru yonetimi igin IMF gzetiminin olugturulmasi, 6zel gekme
hakkinda reform, o&demeler bilangolarimin denklestirilme  siireglerinin
koordinasyonu gibi konularda, reform siirecinin siirdiiriilebilmesi igin gegici bir
komitenin olusturulmasmna karar verildi. 1 Nisan 1978'den baglamak iizere

yiriirliige giren Jamaika diizenlemeleri IMF sistemi iginde esnek kurlarn
yasallasgtirdi.

Jamaika Anlagmasi ile doviz kurlarinin yonetiminde liye iilkelere daha
fazla izin verilmis, IMFnin sorumlulugu genigletilmis, SDR'nin &nemi
vurgulanmig, liyelerin bilangolanindaki kisa doénemli dengesizliklerine yardim
edebilmek igin IMF' ye hareket serbestisi tarunmugtir. IMF'nin statiisiinde
yapilan ikinci degisiklikle gozetimli dalgalanma megrulagtirilarak resmen
ayarlanabilir sabit kur sistemi sona erdirilmis, doviz kurlarinin segimi liye
iilkelere birakilmigtir(PARASIZ, 2000:567-576).

__ Iv. SISTEMININ YIKILISINDAN SONRAKi GELISMELER VE IMF'NIN
DEGISEN ROLU

Diinya ekonomisinde son 50 yilik dénem igindeki genel ve belirleyici
egilim, pratik olarak II. Diinya Savasi sonrasi donemde lretici gliglerin ve
sermayenin enternasyonallegsmesi dogrultusundadir. Cok uluslu girketler diinya
¢apmnda hakim durumda olup, ulusal devletlerin ekonomik politika uygulama
verimli etkin bir politikayr hayata gecirme glicli bu slire¢ igerisinde eriyip
gitmigtir MANDEL, 1995: 8).

1970'i yillardan itibaren IMF, Diinya Bankasi ve Uluslararast Ticari
Bankalar finans piyasalariyla siki igbirligine girdi, IMF eskiye oranla daha uzun
vadeli kredi vermeye bagladi, talep yonetimi yaninda arz yonetimi {izerinde
durur bigimde politikasiru degistirdi (KAZGAN, 1988: 162).

Petrol fiyatlarinin 1973'te dort kat artmasina yol agan enflasyonist
egilimler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde etkili oldu, diinya ticaretinin
gelisme hizi yavagladi. Sanayilesmis lilkelerin iktisadi biiyiime oranlar1 petrolii
olmayan gelismekte olan {ilkeler {izerinde kisitlayia oldugundan mali
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piyasalarda giiven tesis etmek igin Hiikiimetler, Merkez Bankalari, Ticari
Bankalar ve diger kuruluglar arasinda uyum saglama ¢alismalarinda IMF'nin
rolii 6nem kazandi. IMF'nin rolii piyasalardaki gelismelerin ve Ticari Bankalarnn
bor¢ alan iilkelere yaklagimlanmn daha iyi tespit edilmesi, iilkelerin dis
borglarin daha iyi yonetebilmelerine katkida bulunmak, Ticari Bankalarla yapict
igbirligi kurmak gibi konularda yogunlagti{ APAK, 1993:24).

Geligmis tlkeler sinai iiriinlerin fiyatlarim: artirarak durgunluktan ve
enflasyondan daha az etkilenirken, gelismekte olan lilkelerin dig ticaret agiklan
bu dénemde hizla artt1 ve bu iilkeler sik sik devaliiasyon yapmaya, IMF'den
kredi talebinde bulunmaya basladi. Bu durumda IMF'nin diinya para sistemi
tizerindeki etkisi giderek artti. Gelismekte olan tilkelerin dig borglan Sylesine
artt ki bu tilkelerin bir cogu degil borglariru, borglarimn faizlerini bile ddeyemez
duruma diistii (SONMEZ, 1998:365-370).

Global ekonomide 1970'li ve 1980'li yillar enflasyon ve durgunlugun
birlikte yasandig, cikt ve fiyat diizeyinde dalgalanmalarin oldugu, gelismekte
olan tilkelerde kisa donemli talep yonetimi problemlerinin, artan giddette ciddi
kalkinma problemlerinin yagandigi yillar oldu. Bu yillarda IMF, kaynak
sagladig1 ekonomilere empoze ettigi kogullarda, mikro ekonomik reformlarla
birlikte makro ekonomik politika paketleri yiiritmeleri i¢in baski uyguladi.
Gelismekte olan tilkeler artan oranlarda, kendi kontrolleri disindaki digsal
goklarin etkilerini gidermede zorlandi. 1980l yillar tahmin edilemeyen dig
soklar nedeni ile biitiin gelismekte olan iilkeler igin kriz yillan oldu (ALTUG,
2001: 33).

Bu borg krizi kargisinda ABD Maliye Bakan: James Baker 8 Ekim 1985
tarihinde Seul'de yapilan IMF-Diinya Bankast yillik toplantsinda Baker Plaru
olarak adlandirilan projesini agikladi. Gelismekte olan iilkelerin bor¢ krizini
¢bzmek ve boylece uluslararasi finans diinyasmin temellerinin ¢Skmesini
engellemek i¢in kimi énlemler alind1 (BOLAT, 1986a: 54).

Bu 6nlemler gergevesinde, IMF ve Diinya Bankasi kontroliinde borglu
tilkelerde biiyiiyen 6demeler dengesini diizeltmeye ve enflasyonu azaltmaya
dayal bir ekonomik politika izlendi, biiylimenin enflasyonist egilimlere yol
agmasiru 6nlemek igin IMF gozetimindeki istikrar 6nlemleri de devam ettirildi.
Bu yeni politikarun finansmaru igin Ticari Bankalar normal verdikleri édiinglere
ilave olarak, gelismekte olan iilkelere, 3 y1l iginde 20 milyar dolar tutarinda yeni
kredi sagladi. Diinya Bankas1 ve Cok Tarafl: Kalkinma Bankalar1 da s6z konusu
tilkelerdeki yapisal uyum ve gelisme projeleri i¢in 10 milyar dolar ilave kredi
‘saglamay taahhiit etti.

Baker Plaru uluslararas: para sisteminde karsilagilan sorunlara ¢oziim
bulunmasirun bir zorunlulugu olarak ortaya ¢ikti. Bu arada 1973 yilindan
itibaren uygulanmakta olan dalgali kur sistemi, 1980'li yillarin bagindan itibaren
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ABD'de uygulanan ekonomik politika ile ilging bir gériiniim arz etmeye bagladi.
ABD'nin biitce agklari sonucu ABD'de faiz oranlan yiikselmesi 1970'i yillarn
bagindaki durumun tersine bu defa Avrupa ve Japonya'dan ABD'ye Ozel
sermaye akigiu hizlandirdi. Bu durum dolann degerinin baglica Batt Avrupa
tilkeleri ve Japon Yen'i karsisinda hizla artmasina yol agh. 22 Eyliil 1985'te
Newyork'ta bir araya gelen ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya Maliye
Bakanlar1 dolarin degerinin diisiiriilmesi icin Merkez Bankalarnin ortak hareket
etmesi ve gerektiginde miidahale edilmesini kararlagtirdi (BOLAT, 1986b: 26).

Bu yillarda, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan az gelismig iilkelere
onerilen disa acik ya da ihracat énciiliigiinde biiylime stratejisi, az gelismis
tilkelerden sanayilesmis iilkelere dogru kaynak transferini hizlandirmay:
amaghiyordu (BASKAYA, 1995a :20).

IMF ve Diinya Bankas: seksenli yilarin sonlarindan itibaren yakin
igbirligine girigti ve kurulmasina ¢aligilan "yeni diinya diizeninde" belirleyici
gii¢ odaklarinun girigimleri ve politikalar1 dogrultusunda tavir takinmaya
bagladi. Ozellikle IMF, kapitalizmin diizenleyicisi roliinii belirgin olarak
tstlendi, dig bor¢ konusunda yeni diizenlemelere girigti. IMF, yeni diinya
diizeni veya kiiresellesmenin saglanmasinda ortaya gikan sapmalan tedavide
6nemli roller tistlendi (SONMEZ, 1998: 453).

IMF 1980'li yillarin bagindan itibaren kurulug amacindan hayli uzaklagt:.
Artik iglevi beklenmedik arizi 6demeler dengesi tikanikliklariru gidermek igin
kredi agmakla sirurli degildi. Zaten fon kaynaklarn uluslararast ticaretle orantih
olarak artmamusti. 1948'de kotalar ithalahn %16's1 seviyesinde iken, 1980'de
%3'tin altina diigmiistti. IMF krizin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklan sanayilesmis
ve az geligmis lilkeler arasinda dagitmak yerine yiikiin tamamint az geligmis
iilkelere bindirmek igin bir koz ele gecirmisti. Arttk asil islevi, alacaklarin
tahsilini giivence altina almakti Bir bakima gok uluslu 6zel ticari bankalarin icra
memurlugu iglevini Gstlendi, borglu az gelismig {ilkelerin ekonomi
politikalarinin  belirlenmesinde anahtar duruma geldi. 1980-1984 araliginda
60'dan fazla iilke IMF'nin stand-by anlagmasina uygun politikalar benimsemek
durumunda kaldi. Bu agidan, IMF zor durumdaki iilkelere kolayhik saglayan
degil, kapisimm her ¢alan iilkenin politikalariu detayina varincaya kadar
belirleyen bir kurum durumuna geldi (BASKAYA, 1995b: 44-52).

IMF 1991'den bu yana kirktan fazla iilke ile anlasma yapti. 1990'lara kadar
goruglerini esas olarak gizlilik iginde gerceklestiren IMF uluslararast
kamuoyunda olusan olumsuz imajini diizeltmek amaciyla 1990'lardan sonra bu
caligma bi¢imini degistirdi. IMF, gizlilik yerine seffafhik politikast benimsedi ve
bu politikanin bir parcas: olarak, ilgili {ilkelerin niyet mektuplari da IMFnin
Onerileri de basina agtk anlatilmaya baglandi (ASOMEDYA, 1994: 12).
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1990'h yillara sanayilesmis iilke ekonomileri bir dnceki 10 yilda tagirug
olduklar1 sorunlarn biiyiik kismiru iizerlerinden atmug olarak girdi. ABD'de
igsizlik oraru son otuz yilin en diisiik diizeyine, enflasyon oraru %3'lere inmigti.
AB iilkeleri ise, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasiun getirmig
oldugu kriterlere uymak icin gesitli sikintilari goze almiglardi. Bu olumlu
gidisat, 1994 yilinda yagsanan Meksika Krizi ile bozuldu. ABD'li sirketlerin
Meksika'da yapmig oldugu yatirmmlar nedeniyle bunalimdan ABD'nin
etkilenmesi Meksika'min IMF ve ABD tarafindan finanse edilmesini zorunlu
kild1. ABD Meksika'ya kriz sonrasi 40 milyar dolar, IMF de 8 milyar dolarlik
kaynak aktardi (COLAK, 1998: 19).

1990'h yillarin baginda Ingiltere, Fransa, Portekiz ve Isveg gibi gelismig
iilkelerde kendini gdsteren finansal kriz, 1994 yilinda Meksika, 1997 yilinda
Asya, 1998 yilinda Rusya ve nitekim 2000-2001 yillarinda Tiirkiye ve Arjantin de
kendini gosterdi. Giintimiizde, kiiresellesme ve kriz en sik duyulan kavramlar,
IMF ise, bu kavramlar ekseninde yiiriitillen yogun tartigmalarin odagindaki
kurum oldu. Kiiresel alanda yasanan krizler, bir yandan kiiresellesmeye iliskin
yaygin beklentileri sarsarken, diger yandan IMFnin uluslararasi sistemdeki
roliinii ve iglevselligini tartigmali hale getirdi, IMF'nin diinya ekonomisindeki
para ve doviz kuru dengesini saglamadaki roliiniin irdelenmesine yol acti
(SCHWARTZ A, 2000: 21-25).

Ulkelerin krize neden girdikleri ile ilgili gesitli diigtinceler s6z konusudur.
Ortak gozlem, iilkelerin para birimleri rekabet giiciinii kaybedince dolar
bazinda sabit kur politikalarini terk etmek zorunda kalmalari, gercekgi olmayan
déviz kuru politikalari, finans sektoriindeki yapisal zayifliklar, kisa vadeli
borglardaki artiglar, spekiilatif sermaye hareketleri ve iilkelerindeki banka ve
finans kuruluglarmin son derece riskli projeleri finanse etmis olduklaridir
(ONDEL, 1998: 15).

IMF, 1996'da Tayland1 ekonomik gidisah konusunda uyardiysa da bu
uyarn dikkate alinmadi. Tayland'da patlayan kriz kisa stirede benzer ekonomik
yapilanma iginde olan Endenozya, Malezya, Filipinler, Giiney Kore, Tayvan,
Hong Kong ve Singapur'a yansidi. Krizin etkileri bolge iilkeleri ile siurh
kalmadi, diinya ekonomisinde onemli oranda bir durgunluk yasandi, diinya
ticaret hacmi daraldi. Giineydogu Asya Ulkeleri, paralarina yonelik spekiilatif
ataklarla kendi giicleri ile bag edemedikleri igin IMF'yi yardima cagirdi. Global
bir finansal kriz riskini goze alamayan IMF, tarihinin en hizli ve en biiylik
finansal yardim paketini agti, her zaman oldugu gibi finansal yardimu iilkelerin
onerilen politikalan uygulama koguluna bagladi. IMF tarafindan &nerilen
liberallesme, yurtici piyasalari yabanc1 yatirimcilara agma, yiiksek faiz politikasi,
banka sistemi reformu, siki biit¢e disiplini ve kamu harcamalarirun kisilmasi,
isgiicii piyasalarina esneklik getirilmesi, kamu kesimi siibvansiyonlarin
kaldirilmas: gibi politikalarin uygulanmastyla, iilkeler biyiik bir durgunluk
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igerisine diistli, igsizlik hizla arth, enflasyon yiikseldi. Yaganan ekonomik kriz
tilke ekonomilerini ¢dkertmekle kalmadi, politik istikrarsizliklan da beraberinde
getirdi (DEMIR, 1999: 77).

Krize giren iilkeler bu olaylan bir daha yasamamak ve borsalariru
spekiilatorlerin istilasindan kurtarmak igin tiim uluslararasi forumlarda seslerini
duyurmaya ¢ahst, Ozel sermaye akimlarimn bugiinkii geldigi diizeyde IMF
kotalarinin kriz amnda ne kadar yetersiz kaldigmu vurguladilar. Eskiden
gelismekte olan iilkelerin elestiri yagmuruna tutulan IMF, bu kez sanayilesmis tilkeler
tarafindan elestirildi ve yeniden yapilandirilmas: yoniinde sesler yiikselmeye baglads.
1944 yiliun ekonomik dinamiklerine goére kurulmug olan IMFnin sadece
denetim mekanizmast degil, bir ¢ok konusu degisim beklemekteydi. IMF
kotalarinin kriz arinda ulusal parayr desteklemede yetersiz kaldigy herkes
tarafindan kabul edilmekteydi. Panik sirasinda doviz kurlarindaki diigtisti
durdurmakta da basar1 saglanamamuistr.

Bugiiniin IMF* si 1940°larin IMF’ si degildi. Siireq icerisinde uluslararasi
ekonomik ve politik gelismelere paralel olarak bu kurum da degigmigti. IMF,
recetelerinde artik, sadece Odemeler dengesini diizeltici politikalara degil,
istikrar programi sundugu iilkelerin i¢ dengesini diizeltici politikalara 6nem
vermekteydi.

IMF ve Diinya Bankas: krize giren iilkeler ile uygulanmasi gereken
ekonomik programlar ve tedbirler iizerinde ortaklaga olarak calismaya bagladi.
Bu programlar stand-by anlagmalarimi ve yapisal uyum kredilerini igeren
Ozellikle finansal sektdr ve ekonomik y&netim konularina agirhk veren
programlard:. Ayrica IMF bolge ekonomilerinin kaybettigi yabanci sermayeyi
kargilamak amaayla kredilerde organize etmekteydi (PAYA, 1998: 21).

Batili iktisatqilara gore, kriz diinya ekonomisini neredeyse talepsiz birakt.

Bu durumun ilk olumsuz etkisi de kugkusuz diinyada iiretim ve istihdam

azalmas: seklinde kargimiza giktt. IMF'nin yaptg: tahminlere goére, Asya krizi

1998'de biiylime hiz1 diinya genelinde %0.8, gelismis ekonomilerde %0.4 diistii.

Son yapilan tahminler bu olumsuz etkinin % 1'e kadar yiikselecegini
gostermektedir (AKMAN, 1998: 54).

Kapitalist sistemin temel tas: ve temel arac1 olarak bilinen IMF'nin $nemi
kapitalist diinya igerisinde tiim uluslararasi bankalari, kredi kurumlarim
yOnlendirmesinde ¢ok uluslu girketlere kaynaklik etmesinde az gelismis iilkeleri
en yogun bigimde bati sistemlerine bagh kimasinda ve bagimhilig
siirdiirmesinde aranmaliyd (DOCAN, 1985: 41).

IMF, bir yandan iye iilkelerin parasal sorunlarin ve dis &deme
dengesizliklerin {stesinden gelebilmeleri igin uygun iktisat politikalarim
uygulamalarina yardima olmayl, diger yandan kriz doneminde gerekli
Onlemlerin yiiriirliige konulmas: igin mali destek vermeyi siirdiirdii. IMF'nin
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kambiyo rejiminde istikrarin saglanmasi ve krizlerin 6nlenmesi dogrultusunda-
ki girigimi bu kurulugun denetleme fonksiyonu ile yakindan ilgiliydi. Boylelikle
bir tlir "erken uyan sistemi" ¢alighrilmus, ilgili hiikiimetlerin hatah iktisat
politikalan konusunda dikkatleri ¢ekilmig, gerekli 6nlemlerin alinmas: icin mali
destek verilmigti. Kiiresellesme siireci igerisinde IMFnin disa aglma,
ozellestirme, deregiilasyon politikalarinda daha net tavir aldif1, s6z konusu
politikalan destekledigi ve cesitli bicimlerde sermayenin uluslararasilagmas: ve
uluslarotesilesmesine arka ¢iktig1 yadsinamaz bir gergekti. Bu bakimindan IMF
kiiresellesme siirecinde Merkez'in 6ngérdiigii politikalarin uygulanmasi ve
gerekli 6nlemlerin allnmasinda goérev almaktaydi. Bu baglamda az gelismis
ekonomilerin uyum siirecinde ortaya ¢ikan sorunlann ¢oziimiinde “hekim"
roliine soyunurken, kiiresellesme ve yeni diinya diizenine kars tavir alinmasi
veya politikalar uygulanmasi durumunda "jandarma'lhk gorevini yerine
getirmeye calistyordu (SONMEZ, 1998: 527-528).

IMFnin roliniin artinlmasi, kurtarma operasyonlarimin yogunlagmasi,
ciddi piyasa sapmalarina ve IMF'ye siirekli bagimhi hale gelen ig gérmez
ekonomi yonetimlerine yol agti. IMF kurtarma operasyonlari, hem 6diing
verenleri hem de 6diing alanlart asini risk alma konusunda cesaretlendi, bu
durumun dogal bir sonucu olarak daha stk ve daha siddetli finansal krizler
ortaya gkti. O halde, yapilmas: gereken IMF 'nin roliinii ya sona erdirmek ya da
minimize etmekti SCHWARTZ, 1998:1-3).

IMF, Meksika Krizi ile baglayan Asya ve Rusya Krizi ile devam eden ve
oradan Tiirkiye ve Latin Amerika'ya sigrayan kiiresel krizde rezervlerinin
onemli bir kismini eritti, yapmis oldugu mali yardimlara ragmen hedeflenen
bagariy1 saglayamad: ve dnemli prestij kaybmna ugradi. Bunun iizerine IMF,
diinya ekonomisinde yasanan mali krizlerden sonra, krize giren iilkelere kargi
geleneksel yaklagiminda degisiklige gitti, mevcut kotalarin diginda imkan
kullandirma esnekligini giindeme getirdi, bu olanag Asya krizi sonras: llave
Rezerv Kolaylig: (Supplementary Reserve Facility) olarak genellestirdi. Mali
krizlerin yeniden ortaya gikmasiu engellemek igin Acil Onlemler Hesabi adl
yeni bir programu uygulamaya koydu. Bu kolaylik krizden ©&nce
kullarulabilmekteydi. Boylelikle krizi Onleyebilecek mekanizma getirilmeye
cabigiimigti. IMF tarafindan Nisan 1999'da alinan bir kararla tiye tilkelerin mali
krizlerin bulagia etkisinden korunmalan igin Olaganiistii Durum Kredisi
(Contingent Credit Line) ad1 altinda bir fon olugturuldu.

IMF'nin giintimiize kadar ortaya koydugu mekanizmalarin mali yapidaki
bozulmay1 onleyici olmaktan ¢ok tedavi edici mekanizmalardir. IMF kriz
yonetiminde degil, krizi engellemede etkin gérev almalidir ve sahip oldugu siki
denetim yetkilerini de bu amag dogrultusunda kullanmalidir(LARSEN,2001:5).
IMF'nin bu yeni yaklasimi IMF Direktorii Michel Camdessus tarafindan "bir
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onsluk (29gram) énlemin bir paundluk (454 gram) tedaviden daha iyi oldugu" seklinde
ifade edilmektedir (CAMDESSUS, 1999: 1).

26-28 Eyliil 2001'de Prag'da yapilan IMF ve Diinya Bankasi toplantisinda
IMF Baskaru Horst Kohler, IMF'nin gelecekteki rolii ile ilgili olarak
"kiiresellesmeyi herkesin yararina isleyecek gekilde caligtiracak  girisimin aktif bir
pargast" 6ngoriisiinde bulunmakta, Cek Devlet Bagkani Vaclac Havel, "bagka bir
yeniden yapilanmadan, bugiinkii uygarhgin temelini olusturan biitin degerler
sisteminin yeniden yaplandinlmasindan” s6z etmektedir. Kohler'e gore, "eger IMF
mevcut olmasa idi, bugiin bu kurumu kurmanin tam zaman: olacakt. Gegmistekinden
daha farkh olarak kiiresellesme isbirligini gerekli kilmakta olup, bu isbirligini saglayacak
olanlarda kurumlardir. IMF ‘'nin halihazirdaki 182 iiyesi bu kurumu kiiresel bir kurum
ve uluslararast ortak yarar icin bir platform haline getirmelidir. Bu baglamda IMF
biinyesinde olugturulan Yoksulluu Azaltma ve Bilyiime Kolayhi, kiiresellegmenin
herkes yararma caligmast icin yeni arag olarak diigiiniilmektedir.” Kohler IMFnin
gelecekteki rolii ile ilgili kendi vizyonunu sdyle ortaya koymaktadir: "Diinyadaki
biitiin insanlarin yararina olacak enflasyonist bir ekonomik bilyimenin siirdiiriilmesini
desteklemeye caligma, uluslararast finansal sistemin istikrar igin yetki merkezi olma,
kiiresel kamu mallarim korumak icin tesisi edilen diger kurumlarla tamamlayict bir
sekilde calisma ve acik bir kurum olarak deneyim ve diyalogdan ders gtkarmak ve bunlan
degisen durumlara uyarlama" (TOPRAK, 2001: 52-53).

IMF Birinci Bagkan Yardimas: Stanley Fischer ise, "reforme edilecek bir
uluslararas: finansal sistem icerisinde, krizle kargt kargiya kalan iilkeler icin
IMFnin son &6diing verme mercii rolii oynayabilecegini” iddia etmektedir.
(FISCHER, 1999: 2).

Anna Schwartz, Fischer'in bu goriislerine katilmamakta, son ddiing verme
merci olarak Merkez Bankalarimin yeterli kapasiteye sahip oldugunu
savunmaktadir. Schwartz'a gére, "Merkez Bankalari kendi ulusal paralar ile yiiksek
giiclii baz para yaratabilirler, hizlt hareket edebilirler ve harekete gecmek igin bagka bir
kurumun muvafakatine ihtiyag duymazlar. Oysa IMF bu niteliklerden her birinden
yoksundur. IMF finansal panik durumunda kendisini hem bir 6dsing verici hem de kriz
yoneticisi olarak gormektedir. Hatalr ekonomik politika izleyen iilkelerde halk, bu hatalar
icin agir bedel odemektedir: negatif deilse bile daha yavas biiyiime, hiikiimet zayiflig
ve igsizlik. Buna kargilik, IMF destekli yardimlar hatah politikadan zarar goren halk
degil, hiikiimetlere veya ozel sektor kuruluglanna odiing veren yatiimcilan
korumaktadir." Schwartz'a gore, "sikintiya diisen bir ekonomi, zorluklann iistesinden
gelmek igin IMF 'nin katkistna muhtag degildir. Finansal krizlerin yayilmasina yol agan
kosullar: ortaya gtkaran IMF yardimlan yerine, iilkeler, bagka kurtulus yolu izlemelidir.
Finansal krizi ortaya gikaran kogullann diizeltilmesi IMF ‘nin degil, stkintyy1 yagayan
iilkelerin vazifesi olmaldir. Bir iilke dig borglarm odeyemiyor veya taksitlerini
aksatwyorsa, IMF degil, soz konusu iilke yabanc: odiing vericilerle bir ddeme plam
miizakere etmelidir. Daha istikrarl bir uluslararas: finansal sistem yaratmak iizere her
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bir iilke, son odiing verme mercii konumunda olmahdir. Aksi halde, IMF kaynagim
kullanan her ekonomi, IMF borcuna ragmen, iiretimde gsiddetli diigiis, cezalandiric:
yiiksek faiz oram ve artan enflasyondan kurtulamaz" (SCHWARTZ A., 1999: 5-7).

Diinyanin en biiyiik finans cambazlarindan biri olan George Soros,
IMF'nin kiiresel ekonomi ve finans sistemindeki roliiniin tatminkarhktan uzak
oldugunu 6ne siirmekte, IMF'ye kardes bir kurulug olarak, "Uluslararast Kredi
Garanti Kurumu" olugturulmasini ve bu kurumun uluslararast sermaye
hareketlerini denetlemesi ve kredi tahsislerini diizenlemesini &nermektedir.
Krize giren ve iflas etme noktasina gelen {ilkelerin borglarm garanti altina
alarak krizin uluslararasi ekonomide yaratacagi dalga etkisini kirmak
istemektedir(SORQOS, 1998:9).

Nobel odulla iktisatqy, James Tobin, kiiresel alanda yasanan finansal
krizlerin en 6nemli nedeninin yiiksek hacimli doviz spekiilasyonu oldugunu
belirtmekte, piyasarun ¢ok biiyiik ve hareketli olmasmin Merkez Bankalarimn
ve IMF'nin etkisiz kalmalarina yol achgint vurgulamaktadir. Tobin, spekiilasyon
maliyetlerini yiikseltip kisa vadeli veya gecelik spekilasyonlardaki kar elde
etme olasihgini azaltmak amaayla uluslararasi sermaye hareketleri iizerine bir
islem vergisi konulmasirun yararli olacagini dile getirmektedir (TOBIN, 2001:1).

Yarim yiizyd agkin bir siiredir kiiresel serbest ticaret misyonunu yiiriiten,
ancak zaman igerisinde yipranan IMF'nin, uluslararasi ekonomik iligkiler
diizenindeki aksamalari O6ngdrme, hizli onarma ve gerektiginde esneme
kabiliyetiyle yeniden yapilanma ihtiyact agktir. Nitekim, IMF'nin kendisinin
kismen de olsa bu ihtiyacin farkina vardig: goriilmektedir (BAYRAKTUTAN,
1999: 1-5).

V. iMF VE AZ GELiSMi$§ ULKELER

IMF tarafindan az gelismis tilkelerde uygulamaya konan politikalar, bu
tilkelerin ekonomi politikalariru dogrudan belirlemekte, hatta bazi durumlarda
ulusal kalkinma planlarinin yerine gegmektedir. IMF tarafindan uygulanan
makro ekonomik yapisal uyum programlarn milyonlarca insanin yasamira
etkilemektedir. Bu baglamda, yapisal uyum programlan diinyada yasanan
yoksulluk olgusu iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. IMF, giiniimiiz
diinyastmin en  giiclii hiikiimetler iistii hikiimetidir. Denetledigi kaynaklar ve
kendisinden borg alan tilkelerin ig islerini etkileyebilme giicii bu kurulusa biiyiik
bir gii¢ saglamaktadir (PAYER, 1981: 58).

Uluslararasi sermayenin Ugiincii Diinya iizerinde artan egemenligi,
uluslararast mali kuruluglarin (IMF ve Diinya Bankasiun) aracih ile
gerceklesmistir. Bu iki kurulusun az gelismig ilkelerin iktisat politikalarin
belirlemede son yillarda giderek artan, hatta zaman zaman sirursiz goriinen bir
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niifuza sahip olmalan istikrar ve yapisal uyum programlannin uygulanmast
yolu ile gergeklegmistir (BORATAV, 1994: 15).

1. iMF'nin Az Geligmis Ulkelere Bakisi

IMF'nin az geligmis iilkelere bakis: yasanan su iki olayda net bir gekilde
goriilmektedir (BORATAV, 1995: 20).

Bir stand-by anlagmasiru goriismek igin Senegal'n bagkenti Dakar'a
gidecek olan IMF uzmani bileti yanlshikla Bangladegin Dhaka'sina alir.
Yanlishigr ugaktan inince fark eden uzman pek de oral olmaz. "Fark etmez, ha
Senegal, ha Banglades! Nasil olsa aym programi izleyecegiz" diyerek Maliye
Bakanliginin yolunu tutar.

Zimbabwe'de bir seminerde yapisal uyum politikalarinin Afrika'daki
sonuglan tartigthiyorken, ABD'li bir uzman Zambiya'da ki bir uygulamadan sz
ederken "Cok ilging bir deney oldu, ama basanih olamadi. $imdi ben gorevimden
aynldim ve kitap yazmaktayrm" diyor. Sozii edilen bagarisizlk Zambiya
toplumunu temelden sarsan bir ekonomik ¢okiintii olup, bu ¢okiintiiye yol agan
politikadan "deneyim" degil, "deney" diye soz ediliyor. Afrikalilardan biri kendini
tutamayarak patliyor: "Bravo dogrusu! Bir iilkeye laboratuar gibi bakyor, bir iilkenin
halkiin kaderi ile deney yaparak oynuyorsunuz. Bir de utanmadan bu deneyiniz
iizerine kitap yazarak para kazaniyorsunuz."

Davison L. Buthoo'da 10 Ocak 1989'da IMF'den istifa ederken yolladig
actk mektupta sunlar sdylemektedir (MARTIN, 1995: 13).

"Yaklagik 5 yil 6nce bagkan Reagan, bizlere ¢ok etkileyici dille gidip
Ucgiincii Diinyayr 6zgiir kapitalizmin yeni kalesi yapmamizi sdylediginde ne
biiyiik bir cogku, nasil bir misyonerlik duygusuyla kogmugtuk!... Bu hedefe
dogru giderken 1983 ve 1988 doneminde Latin Amerika ve Afrika'da hig
utanmadan ekonomik kargasa yarattik."

Fortune dergisine gore, John Maynard Keynes'ten bu yana en iyi iktisat
yorumcusu olan Paul Krugman, “IMF'nin verdigi kredilerin kosulu olarak
iilkelerin birkag ay igerisinde biitiin kurumsal yapilarimu kokten degistirmelerini
talep etmesinin, diinyadaki hicbir hiiklimetin yapamayacag1 bir seyde esrarct
olmasinin gelismekte olan tilkelerde yasanan krizi daha da derinlegtirdigini”
ileri siirmektedir. Krugman'a gore "mali kriz bu tilkeleri vurdugunda, iilkelerde
uygulanan kriz karsiti politikalar, ABD'nin bir krizle karg1 kargiya geldiginde
uyguladig1 politikalarin tam tersidir. Bu giin artik IMF taleplerinin abartili
genisligi karsisinda ABD'nin krizi bahane ederek gelismekte olan tilkelerle ilgili
ideolojik vizyonunu hayata gegirmeye ¢alishgina iligkin bir gliphe
uyanmaktadir" (KRUGMAN, 2001: 122-125).
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2. IMF ve Regeteleri

Bugiin IMF ve Diinya Bankasi, Uciincii Diinya filkelerine dig goklardan
kaynaklanan kriz anlarinda gegici olarak yol gosteren kuruluglar olmaktan
gikmuglar, borglu tilkelerin ig politikalarim gozetim altinda tutan siirekli denetim
organlan haline doniistirmiiglerdir (CHOSSUDOVSKY, 1993: 18-22). Gelismek-
te olan ilkelerin dig bor¢ stoku 1980 yilinda 561.4 milyar dolar iken, 1995'de 2
trilyon dolan agmig, neredeyse 4 katina ¢ikmugtir (KAZGAN, 1997: 102).

IMFnin az geligmis iilkelerde uygulamaya koydugu makro ekonomik
politikalarla bor¢ yonetimi arasinda yakin bir iliski vardir. Borg yonetiminin tek
iglevi bor¢lu ilkelerden mali yikiimliiliiklerini formel gekilde katlanmaya
devam etmelerini giivence altina almaktir. IMF, borglu iilkeleri faizlerin
odenmesine zorlarken, ana paralarin geri 6denmesini ertelemekte, adalet adina
borglar takas etmekte ve iflasin kiyisindaki tilkelere borglarin geri 6denmeme
noktasina gelmelerini gecici olarak 6nlemek {izere "eski borglar" in gecikmis
6demelerini yapabilmek igin "yeni borglar" vermekte bu durum bdylece siiriip
gitmektedir. Alinan paralann higbir boliimii yatirimlara yoneltiimediginden reel
ekonomiye bir yarar saglamamaktadir (CHOSSUDOVSKY, 1999: 59).

Bryan ve Schaefer tarafindan yapilan bir aragtirmada, IMF politikalan
uygulayan 89 az geligmig iilkenin 1965 yiindan 1995 yilina kadar olan ekonomik
biiytimeleri incelenmistir. Aragtirmanin sonuglarina gore, bu tlkelerden 481
borg aldig: yila gore kisi bagina diigsen gelir agisindan bir ilerleme kaydetmemis,
bu 48 iilkeden 32'si daha da fakirlesmistir. Bu iilkelerden 14'liniin ekonomisi
borg aldi1 yila gore en az %15 kiigiilmiistiir. Ornegin Nikaragua 1968'ten 1995'e
kadar 185 milyon borg almis, ancak ekonomisi %55 daralmigtir. Zaire ise,
1972-1995 d6éneminde 1.8 milyar dolar borg almig ama ekonomisi %54 oraninda
kiiglilmiistlir (BRYAN/.SCHAEFER, 2001: 1).

IMF kredi anlasmalarina eklenen "kredi alma kosullar” aracihigiyla,
borglu olan iilkelerin makro ekonomik politikalarini kendi ¢ikarlan
dogrultusunda yeniden belirlemeye zorlamaktadir. Goriiniiste tarafsiz ve
bilimsel gibi goriinen IMF'nin makro ekonomik politika araglar, sézde siddet
kullanmadan uygulanan yeni somiirgecilik araglar olup, milyonlarca insanmn
yagsamiru etkileyen bir yoksulluk getirmektedir. Chossudovsky'e gore, IMF bu
aqidan, “yoksullugun yok edilmesine degil, yoksullanin yok dilmesine katkida
bulunmaktadir. Venezuela Devlet Bagkam Carlos Andres Perez ise, IMF'yi
"kurgunlarla degil, kithklarla oldiiren bir diktatorlik", olarak nitelemektedir
(CHOSSUDOVSKY, 1999: 157).

IMFnin dara diisen her tilkeden ilk istedi§i hemen bir devaliiasyon
yapilmasidir. Bu suretle ihracat artacak, ithalat azalacaktir. IMF tedavi altina
aldigi hastalanna, yabanct sermayeye agUumalarimi dig yatnmalan tegvik
etmelerini onermektedir. IMF, az gelismis iilkelerin derdine deva bulmalan peginde
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degildir. Borglu iilkeler kriz icine itilmekte ve uluslararas: esitsizlik daha da
artmaktadir (HARISON, 1990: 231-234).

[MFnin az gelismig iilkelerde uyguladigy politikalarinin paradoksal
sonuclarindan biri de su olmustur: Ugiincii Diinya iilkelerine Onerilen istikrar
politikalar1 zengin tilkelerin ekonomilerine zarar vermeye baglamigtir. Giiney
yarimkiiredeki yoksulluk ithalata olan genel talebi digiirdiiglinden kuzey
yarimkiiredeki biiylimeyi ve istihdam seviyesini olumsuz etkilemigtir. Kisacasi
IMF'nin kemer sikma politikas biitiin diinyay: etkilemistir. Fabrikalar iicretlerin
yiksek oldugu eski merkezlerde kapanmug, emegin ucuz oldugu yerlere
kaymustir. Ortaya bir kisir déngii gtkmighir. Sanayinin Ugiincii Diinyaya kaymast
gelismis iilkelere de igsizlife yol agmistir. Ekonomik etkinliklerin iicretlerin
disiik oldugu iilkelere kaymas: issizlige, dolayisiyla harcamalarin azalmasina
neden olmustur. Esitsiz degisim sonucunda {iretici iilkelerin iiriinlerinden elde
edilen karlar yiiksek faiz hadleri ile Ugiincii Diinya iilkelerine verilmis, IMF'nin
ilaglarimi kullanmak kosuluyla da yoksul iilkelérin bu kredi borglarimi 6demeleri
saglanmigtir (CHOSSUDOVSKY, 1994: 70-71).

IMF'nin az geligmig tilkelere yardim etmek amaayla 6nerdigi politikalari,
Friedman goyle elestirmektedir (FINANS DUNYASI, 1995: 48).

"Benim goziimde IMF ugursuz bir kurumdur. Bugiin yalnmzca az gelismis
iilkelerin ekonomi politikalarina yardim etmek igin var olan IMF yararli
onerilerden ¢ok, zararh onerilerde bulunmaktadir. IMF dengeli biitge saplantisi-
na sahip oldugundan biiylimeye Oncelik verecegine, siirekli olarak vergi
artiglarini dengelemektedir. Sorun devlet masraflariin kontrol edilmesinde
iken, IMF biit¢e ag@un kapatilmasi gibi tehlikeli bir fikrin yayimasim
saglamaktadir. Aym zamanda sanayilesmis Ulkelerden sermaye aktarim
nedeniyle alinan paralar piyasada ¢ok daha iyi degerlendirilebilecektir.”

ABD eski Digigleri Bakanlarindan Henry Kissinger, "IMFnin gelismekte
olan iilkelere uymaya zorladig: politikalarin, hastahktan daha kotii sonuglar
dogurdugunu ve bu iilkelerde politik ve sosyal istikrarsizlik yarattgim"
sdylemektedir. IMFnin 6nerilerini ac1 bir ilaca benzeten ABD Maliye Bakaru
Donald Regan, "bu ilaan tadini sevmeyebilirsiniz, ancak iyi olmaruz igin
igmelisiniz, iyilesmenize yardimci olacaktr" seklindeki sozleri, igsizlerden,
yasam diizeyleri diigmiig is¢i ve (iftcilerden ve igletmelerini kaybetmis is
adamlarindan olusan kizgin kalabaliklar1 avutamamaktadir (AKGUC, 1991:
344-345).

IMF'nin her iilkenin kendine 6zgii kosullariru dikkate almayan, insanal
yoni bulunmayan, gelir dagilimi sorununu agirlagtiran, liretim kaynaklarmin
gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi, reel gelirin yiikseltilmesi gibi amaglan
diglayan, soruna yalruz ne pahasina olursa olsun kisa dénemde dig 6demelerde
denge saglanmasi gibi dar bir agidan bakan regetelerini gelismekte olan tilke
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ekonomileri iizerinde yikia etkiler dogurmaktadir (HANKE/HOPKINS, 2001:
1-2).

Giiniimiizde IMF'nin en biiyiik eksikligi gliclii iilkelerin kendi baglarma
karar almalari ve bunun sonunda diinya ekonomisindeki dengenin
bozulmasidir. Dengenin bozulmasi sonucunda en biiyiik zarar geligmekte olan
iilkelere gelmektedir. IMF'nin ¢6zmesi gereken sorunu gelismekte olan iilkeler
karsisinda giiglii goriilmesi, politikalarimu dikte ettirmesi, buna kargilik
sanayilesmis bliylik {ilkeler kargisinda gligsiiz kalmasi, politikalanm
uygulatamamasidir (IYIBOZKURT, 1997: 422-423). IMF tamamen merkezim
kontroliinde bulunmakta olup, IMF Bagkarunin ABD ya da Bati kokenli olmas:
bunun en 6nemli karutidir. Merkez dist diinya ise, sayica ¢ogunlukta olsa da
sikayetlerini dile getirmekten 6te bir varhk sahibi olamamaktadir(KAZGAN,
1995: 32).

SONUG

IMFnin kurulusundan hemen sonra kendisine yiiklenen agir gérevleri
basaracak mali kudrete sahip olmadig1 anlagilmigtir. Avrupa iilkelerinin
Odemeler bilangosu dengesizlikleri tahmin edilenin gok daha istiinde kredi
verilmesini gerektirmistir. Gerek 1929 ekonomik bunalimi, gerekse II. Diinya
Savasgi sirasinda, Avrupa tilkelerinin ekonomilerinde ve 6demeler bilangolarinda
meydana gelen kokli degigmeler tam olarak anlagilamamgtir: IMF'nin
sermayesi ve fonlar1 daha sonralan artirilmalarina ragmen siurh ve yetersiz
kalmustir. Fon doviz sirurlamalaniru kaldirmay: da bagaramamustir. Uye tilkeler,
devaliiasyonlar konusunda fona kars1 verdikleri taahhiitleri ¢ogu zaman yerine
getirmemistir.

Avrupa llkelerinin yeniden imarinm ¢oktan tamamlandigi, uluslararasi
bankaciigin ve dzel banka kredilerinin ok genisledigi yillarda, IMF, ozellikle az
gelismis tilkelere kredi konusunda yesil veya kirmizi 11k yakan bir banka haline
gelmistir.

Uluslararast baglamda IMFnin faaliyet alarundaki Onemli degisim,
Bretton Woods sisteminin ¢okiigiinden beri, hayli likit bir uluslararas: finansal
sistemin ortaya ¢ikmasi ve diinya sermaye piyasasinun artan bi¢cimde hareketli
hale gelmesidir. Diinya ekonomisinin son yirmi yilirun belirleyici 6zelligi, sirar
oOtesi finansal islemlerin hizla arthisi olmustur. Bu siiregte sabit kur sisteminin
isleyisini garantilemek {izere kurulan IMF, sermayenin uluslararasilasmast
stirecinin gereklerine uygun politikalarin, gelismekte olan ilkelerde de
uygulamasinu garantileyen bir iglev Ustlenmigtir. 1980'li yillann bagindan
itibaren kurulug amacindan bir hayli uzaklagmis olan IMFnin islevi, artk
beklenmedik arizi Odemeler dengesi tikarukliklarima gidermek igin kredi
acmakla sinirh degildir. IMF, kendisini finansal panik durumunda son $diing
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verici mercii olarak algilamakta, ayni zamanda kriz yoneticiligi gorevini
iistlenmektedir. IMF Ana sézlesmesi, fonun amaglarini, 6demeler dengesi
sorunlan etrafinda ve bununla baglantii kambiyo rejimleri ve uluslararasi
parasal koordinasyon Ogeleri ile sinirlamigken, diinya ekonomisinde yasanan
gelismelere bagh olarak, IMFnin roliinde 6nemli degisiklikler soz konusu
olmus, IMF, son 6diing verme merdii roliine soyunmustur.

Diinya ekonomisinde ortaya gkan mali krizler kargisinda, IMF'nin uluslar
arast parasal ve mali alanda istikrann saglama konusunda baganh oldugu
sdylenemez. Son yillarda ardi ardina yaganan krizler, IMFnin diinya
ekonomisindeki para ve déviz kurunu saglamadaki roliiniin irdelenmesinde
onemli rol oynamugtir. IMF krizleri 6nceden belirleyip engelleyemedigi gibi, kriz
olustuktan sonra da krize giren ekonomileri kurtarmakta pek basarili degildir.
IMFnin kriz igerisindeki iilkelere borg vermesi gerekli giiven ortamimin
saglanmasinda yeterli olamamaktadir.

IMF ekonomik yeniden yapilanma ve doviz kurlarimn sabit tutulmasina
dayanan Bretton Woods anlagmasiun ruhuna aykiri olarak, yapisal uyum
programlarn biiylik oranda ulusal ekonomilerin istikrarsizlagmasina neden
olmaktadir. IMF kaynaklarini kullanan her ekonomi, borcuna ragmen, iiretimde
siddetli diislis, cezalandina yiiksek faiz orani ve artan enflasyona miipteladir.
IMF az gelismis iilkelerin finansman ihtiyaciru kargilamada yetersiz kalmakta,
mevcut kaynaklar degerlendirilmeden uygulanan programlar az gelismis
tilkeleri dig borg batagina siiriiklemektedir.

IMF tarafindan gelismekte olan iilkelerde uygulamaya konulan istikrar
paketleri milyonlarca insanin yasamin etkileyen giiglii bir yap1 olugturmaktadur.
Denetledigi kaynaklar ve kendisinden bor¢ alan {ilkelerin ig 1§lerm1
etkileyebilme giicii bu kurulusa bliyiik bir gii¢ saglamaktadir.

Geligmekte olan tilkelerde alinan sonuglar, IMF'nin énerdigi geleneksel
istikrar programlarinin bu iilkelerin yapilarina uygun diigmedigini, dis 6deme
sorunlarini  hafifletmedigini ortaya koymaktadir. IMF programlarirun ana
temasinin i¢ tiikketimin kisilmast olmasi, i¢ tiketimin kisilmasi ile dis
O0demelerde denge saglanmaya galigilmasi, gelismekte olan iilkelerin ulusal
refah1 lzerinde yikia etkiler dogurmakta, istihdam, iretim ve kalkinma
‘cabalarinu olumsuz etkilemektedir. IMF tarafindan az gelismis iilkelere dnerilen
o6nlemler ekonomik durgunluk ve enflasyonun aym anda yagandifl
stagflasyonun ortaya ¢itkmasina neden olmaktadur.

IMF reqetelerini uygulayan ilkeler biiyiik ekonomik krizler yasarken,
neden hala IMF'nin talimatlarina uymakta ve ekonomik geligimlerini bu yonde
planlamaktadirlar? Bunun nedeni, diinyada artik 6denemeyecek hale gelmis bir
borg zincirinin olugmasidir. Kisacasi gelismekte olan iilkeler IMF'ye bagimh hale
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gelmiglerdir. IMFnin asil iglevi de alacaklarin tahsilini giivence altina almak
olmugtur.

Bugiin IMF, Uglincii Diinya iilkelerine dis soklardan kaynaklanan kriz
arnunda gegici olarak yol gosteren bir kurulus olmaktan gikmig, borglu iilkelerin
i¢ politikalanni gozetim altinda tutan siirekli denetim orgaru haline
doniigmiigtiir. IMF, borglu az gelismig iilkelerin ekonomi politikalariru
belirlemede anahtar durumuna gelmistir.
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