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Ozet

TBMM'de gorigme diizeniyle ilgili aynnth diizenlemeler TBMM Igtiiziigiinde
gosterilmistir. Igtiiziigiin 13. Kismu "Disiplin Cezalan" baghgini tagimakla birlikte, tiim disiplin
kurallan bu kisimda yer almamaktadar.

Kural dis1 tutum ve davranslar sergileyen bir milletvekiline Bagkan tarafindan dogrudan
dogruya veya Genel Kurul karariyla verilebilecek olan baghica disiplin cezasi tirleri soyle
siralanabilir; uyarma, kinama, bir birlegim siiresince konusma yasagi, bir birlegim siiresince ceza
verilen konuda konugma yasag), birlesimden gikarma, 3 birlesim meclisten gegici olarak ¢ikarma.

Disiplin cezalan, milletvekili olmayan bakanlar hakkinda da uygulanabilmektedir. Kural
dis1 tutum ve davraniglar sergileyen milletvekillerine igtiiziikte Sngdriilmeyen bir ceza verilebilmesi
olanakl: degildir. Ayrica, disiplin cezalarinin yéntemine uygun olarak verilmis olmasi zorunludur.

Unruly Behaviours and Attitudes of the Members of Parliament and
Disciplinary Penalty Exercises in Turkish Parliamentary Lax

Abstract

The Rules of Procedure of the Turkish Grand National Assembly contains fairly detailed
rules relating to debate order. However much 13'th chapter is titled "Disciplinary Penalties”, all
disciplinary articles have not been in the chapter in question.

The main disciplinary penalties that can be ruled by the President of Turkish Parliament in
reply to unruly behaviours and attitudes may be regarded as follows; warning, censure, ban of
speaking for one sitting concerning a dcfinite subject, ban of speaking for one sitting, temporary
dismissal from parliament for one sitting, temporary dismissal from parliament for three sittings

Discipliniary penalties are able to be implemented about the ministers who is not member of
parliament. The disciplinary penalties put forwarded by The Rules of Procedure must be offered in
convenience with legal procedure.
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Tiirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin
Kural-Disi Tutum ve Davranislar ve Disiplin
Cezas1 Uygulamalari

1. TBMM'NiN GORUSME DUZENI

Parlamentonun Anayasa ve Igtiiziik ile belirlenmis kendine 6zgli bir
kurulug ve igleyig bigimi vardir.] Yasama orgarunin ¢alisma diizenini ve ig
orgiitlenigini diizenleyen ictiiziik kurallar1 dogast geregi, Anayasayla uyum
icerisinde olmak zorundadur. Bu yiizden Meclis igtiizii§inde Anayasayla atisan
hiikiimlere yer verilemeyecegi gibi yasamann igleyisiyle ve gorev alaruyla
dogrudan ilgisi bulunmayan kurallarin da bulunmamasi gerekir (SABUNCU,
2000: 143; GOZLER, 2000: 334). Bu baglamda, ictliziigii, Anayasa kurallan
igiginda yasama organiun kurulug ve isleyisini diizenleyen Ozel nitelikli
parlamento kararlar1 bigiminde tarumlamak daha elverigli gériinmektedir (IBA,
2001: 23).

TBMM Ictiiziigii on yedi kisimdan ve 186 maddeden olugmaktadir.
fctiiziikteki, kistm ve boliimler, kenar baghklarma uygun ve konu yoniinden bir
. biitiinliik olusturacak bicimde diizenlenmis degildir. Dolayisiyla, belli bir bakis
agistyla ya da konuyla ilgili olarak yapilacak bir incelemede saglhikli sonuglara
ulasabilmek icin igtiiziikte yer alan biitiin maddelerin gbzden gecirilmesi
gereksinimi dogmaktadir. Ornegin, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kurulugu"
baghigim tagiyan ikind kisimda; Bagkanlik Divan, siyasi parti gruplarn, Darugma
Kurulu ve komisyonlara iligkin kurallar yer almaktadir. Ancak bu kisimda yer
verilen kurallar, salt kurulugla ilgili degil sozii edilen organlarin ig gorme
bicimlerini ve igleyigini de diizenlemektedir. "Genel Kurul Caligmalar1” baglikh
Gigiincii kissm ve "Disiplin Cezalan” baslikli on iigiincii kisimda da benzer
giicliikleri saptamak olanaklidir. Bagka bir anlatimla, Meclis I¢tiizagiindeki
kisim ve boliimlerin basliklar ile bu bdliim veya kisimlarda yer alan maddelerin
icerikleri her zaman Ortiismemektedir. Gergekten de TBMM I¢tiizGgtintn 156.

1 Yasama organmn kendi igtiiziiklerini bizzat yapmasi yontemsel bagimsizlik ilkesi olarak
adlandiriimaktadir. Bkz. (TEZIC, 1979: 16-26).
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maddesinde sayilan disiplin cezasi tiirleri arasinda yer almamakla birlikte, bu
kapsamda degerlendirilmesi gereken ancak igtiiziigiin 6teki boliimlerinde yer
alan bagka ceza yontemleri de saptamak olanaklidur.

Bu bakimdan milletvekillerinin kural-digi tutumlar hakkinda éngoriilen
disiplin cezalarini irdelemeye baglamadan 6nce, TBMM iiyelerinden beklenen
kurallara uygun davramg kabplannin ana cizgileriyle belirlenmesi gerekir.
Ciinkii, TBMM Igtiizligiiniin kural-digt ilan etti§i davranglar ve bunlara
kargihk Ongoriilen cezalar, sirf konuyla ilgili on figlincii kisimda yer almaz.
Igtiziigiin gegitli maddelerine serpistirilmis durumda bulunan bu tiir
diizenlemelerin de g6z éniinde tutulmas: gerekmektedir.

Igtiiziigiin disiplin cezas1 éngormiis oldugu tutum ve davranslarin ortak
noktasi, parlamentonun goriigme diizenini bozmaya yonelik sonuglar
dogurmasidir. Aslinda, ictiiziiglin Gteki bdlim ve maddelerinde yer alan
goriigme dtizeniyle ilgili diizenlemeler de "Disiplin Cezalar” baghkli Kisimda
toplanabilir. Su halde, TBMM fiiyelerinin kurallara uygun davrarns sergilemesi,
goriisme diizeniyle ilgili parlamento hukuku kurallarina uygun bir tutum iginde
bulunmas: anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, sézii edilen parlamento hukuku
kurallarina aykir1 bir tutum ve davrarus ise "kural dis1” olmaktadir. Ancak, her
durumda, kural dist bir davranigin cezalandirilabilmesi igin igHiziikte
gosterilen disiplin cezas: tiirlerinden biriyle ilinti kurulmasi ve s6z konusu ceza
turtiyle ilgili yOnteme uygun bicimde verilmesi gerekir. Ayrica, igtiiziikte
Ongoriilmiig bulunan disiplin cezasi tiirleri disinda yeni bir ceza verilebilmesi
hukukun genel ilkeleri bakimindan da olanakl: degildir.

R)- GORUSMELERIN GENEL DUZENi
1- Stz Kesme, Kisilikle Ugrasma ve Galisma Diizenini Bozucu Tutum Yasag:

TBMM Genel Kurulunda sdz kesmek, kisilikle ugrasmak ve galisma
diizenini bozucu davraruglarda bulunmak yasaktir (TBMM Ictiiziigii, m. 65).
Milletvekillerinin, s6z kesmesi ve kisilikle ugrasmasn da kugkusuz, yasama
¢alismalarinda diizeni bozucu davramglar kapsamindadir. Ancak, igtiiziik
koyucu, uygulamada en ¢ok kargilagilan bu iki eylemi agikca saydiktan sonra,
"calisma dizenini bozucu davraruglarda bulunmak" gibi, son derece esnek ve
goreceli bir yasaklama getirmistir.

2- Konu Digina Gikmama Kurali ve Aym Birlesimde 0 Konu Hakkinda
Konugmaktan Yasaklanma Cezasi

Genel Kurulda soz kesme, ancak belli durumlarda oturumu yoneten
bagkan tarafindan yapilabilmektedir. TBMM I¢tiiziigiiniin 66. maddesine gore,
kiirsiideki milletvekilinin s§zii ancak Baskan tarafindan, liyeyi ictiizii§e uymaya
ve konudan ayrilmamaya cagirmak amaciyla kesilebilir. Osmanli medlislerinden
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glinimiize kadar tlirkcelegtirme disinda hi¢ degismeden gelen ve "sadedden
hurug” kurah olarak bilinen bu ilke,2 yontemine uygun olarak s6z alip kiirsiide
konusmakta olan iiyenin, sdz isteminde belirttigi konudan uzaklagmasin
dnlemek amaayla oturumu yoneten Bagkana verilmis bir yetkidir.

TBMM Ictiiziigiiniin 66. maddesi uyarinca, Bagkan tarafindan iki kez
yapilan ¢agriya kargin, konuya gelmeyen milletvekilinin ayru birlesimde o konu
hakkinda konugmaktan yasaklanmasi, Genel Kurula Onerilebilir. Bagkarun bu
yondeki onerisi, Genel Kurulca goriismesiz ve isaret oyuyla karara baglanur.

3- Hiikiimet ve Komisyonun Temsili

Her goriigmenin basindan sonuna kadar, hitkiimet adina gortig bildirmek
{izere bagbakan, bakan ya da zorunlu durumlarda yetkilendirilmig bir kamu
gorevlisi hazir bulunmak zorundadir. Hiikiimet temsilcisi hazir degilse, konuya
iligkin goriisme bir kez ertelenir (TBMM fctiiziigli, m. 62). TBMM Genel
Kurulunda goriisiilecek igle ilgili komisyonun her kogulda hazir bulunmasiru
ongdren bir igtiizitk kural bulunmamaktadir. Ancak, uygulamada her
goriismenin basindan sonuna kadar hem hiikiimetin hem de ilgili komisyonun
temsil edilmesi kosulu aranmaktadir. Goriigmelerde ilgili komisyonun Genel
Kurulda temsilini zoruniu kilan agik ve yazili bir kural olmamasina kargin,
s6zii edilen kural oturumu ydneten bagkan tarafindan siirekli uygulanan giigli
bir parlamento teamiilii konumundadir (IBA, 2001: 140-141).

4- Oturumu Yoneten Bagkanin Gdriigmelere Katilamamasi

TBMM Ictiiziigliniin 64. maddesi uyarinca, oturumu yoneten Bagkan veya
bagkanvekili, gérevierinin gerektirdigi durumlar diginda goriismelere katilamaz
ve goriislerini agiklayamazlar. Bagkanvekilleri, oturuma bagkanlhik yapmadiklart
zaman, oy kullanabilir ve oyunun rengini belirtmek tizere soz alabilir.

TBMM Baskanvekillerinin ilyesi bulundugu siyasi partinin etkinliklerine
ve gorevinin gerektirdigi durumlar diginda Meclis tartismalarina katilmas: ve
yonettigi oturumlarda oy kullanamamasi Anayasarun 94/son. maddesiyle
yasaklanmigtir. TBMM Ictiiziigiinde yer alan 64. madde, soz konusu anayasa
kuralina agiklik getirmeyi amaglamasina kargin bu amacina yeterince ulagmig
degildir. Bu ylizden Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin bir karar1 tartigma
ve uygulamalara 151k tutacak niteliktedir. Anayasa Mahkemest, bagkanvekilleri-
nin tartismalara katilamayacaklar yoniinde Cumhuriyet Senatosunda ahinan bir
kararin iptali istemiyle agilan davada su degerlendirmelere yer vermigtir:

2 Sadedden hurug (konu tizerinde konugma ya da konu digina gikmama) kuraly; séz alan
Uyenin konu digina ¢tkmasi durumunda, bagkan onu uyarir. Bagkamin uyarisi hakkinda
s67 alinamaz. Bir konusma sirasinda iki kez uyanlan milletvekili yine konu digina gtkmay1
siirdiiriirse, kendisinin o konu hakkinda s6z séylemesinin yasaklanmas, baskanca genel
kurula 6nerilir. Bagkanin onerisi, gdriismesiz isaret oyuyla sonuca baglarur. Bkz. Heyet-i
Mebusan Nizamname-i Dahilisi (m.79.), DUSTUR, 1. Tertip, Cilt:4, 5.36-58. Ayrica bkz.
(ARMAGAN, 1972: 5).
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“Birlegimi yoneten Bagkanvekilinin taraf tutmasim ve dolayisiyla goriismeleri
etkilemesini onlemek ve goriismelerin tarafsiz yiiriitiilmesi kuralina golge diisiirmemek
eregini giiden ve bagkanvekillerinin, girevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller
disinda Meclis tartigmalarina katilamayacaklarint saptayan hiikmiin, onlarin eylemli
olarak birlesimlere bagkanlik ettikleri zamanlarla sl bulundugunun ve baskanhgim
yapmadiklarnim birlegimlerde tartismalara katilmalarini engellemediginin kabulii..."
Mahkemenin kararinda vurguladigi gibi, bagkanvekilleri baskanlik ettikleri
oturumlarda yansiz davranmakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla, Anayasa ve
Igtiiziikte yer alan kurallar bu amaca yonelik olarak alinmigs Onlemler olarak
gorilmeli; bagkanvekilinin kisitlanmig bir milletvekili konumuna yerlegtirilmesi-
ne yol agacak bi¢imde amaca aykiri olarak yorumlanmamalidir (IBA, 2001:
258-259).

5- Gene!l Kurulda Giiriiltii Veya Kavga Gikmasi Durumu

Birlesimi yoneten Bagkan, goriismeler sirasinda giiriiltii veya kavga gikar
ve bu nedenle caligma diizenini kuramazsa, kiirstide ayaga kalkarak, toplantiya
ara verecegi yonlinde uyarida bulunarak gerekli gabay1 gosterir. Giiriiltii ve
kavga slirerse oturuma en ¢ok bir saat siireyle ara verir. Ardisik oturumda da
kavga ve guriltilye son verilemiyorsa, Bagkan birlesimi kapatir (TBMM
ftiiztigd, m. 68).

B)- KOMIiSYONLARDA GORUSME DiZENi

TBMM Ictiziigiinin 46. maddesi komisyon toplantilariun diizeni
konusundadir.* Anilan madde uyarinca milletvekillerinin, komisyon calismasi
sirasinda s0z kesmesi, kigilikle ugrasmast ve diizeni bozucu davramslar
sergilemesi yasaktir. Bu durumlarda diizeni saglama gorevi komisyon
bagkanina verilmigtir. Komisyon baskani, toplanti diizenini saglamak icin
gerektiginde toplantiya ara verir veya erteleyerek durumu geregi yapilmak
uzere TBMM Bagkanina bildirir. Komisyon toplantilarinun diizeninin korunmasi
igin milletvekillerinin diizeni bozacak davraruglardan kaginmasi gerekmektedir.
S6zi edilen igtiiziik kurali, s6z kesmeyi ve kisilikle ugrasmayi toplant: diizenini
bozacak tutum olarak agikga saptamigtir. Ancak ayrnu ciimlede yer alan "..diizeni
bozma hareketlerinde bulunulursa.." ibaresi, soz kesmek ve kisilikle ugrasmak da
dahil olmak f{zere toplanti diizenini bozucu her tirli tutumu kural-disi
gbrmekte ve yasaklamaktadir. Komisyon bagkaninin, toplanti diizenini bozacak

3 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, E1970/32, K.1971/22, 23.2.1971, Say1: 9, s. 331.

4 46. madde, "Komisyon toplantilarinin diizeni" baghini tagimasina karsin aslinda, sadece
gorligme diizeni konusundadir. Gergekten de, Komisyonlarin toplanti yetersayisi, karar
yeter sayis1 gibi kurallar bagka maddelerde yer almaktadir. Madde metni goyledir: "Bir
komisyonda soz kesilir; sahsiyatla ugragilir ve diizeni bozma hareketlerinde bulunulursa komisyon
bagkami duizeni saglar; gerekiyorsa toplantiya ara verir veya erteleyerek durumu geregi yapilmak
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina bildirir.”
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davraruslar sergileyen bir milletvekiline dogrudan bir disiplin cezasi verme
yetkisi yoktur. Bununla birlikte, sozii edilen igtizik kurali geregince, TBMM
Bagkanuina bu yonde bir oneri gotiirebilmesi olanaklidur.

C)- KONUSMA DUZENi
1- Sz Alma, Hitap Bigimi ve Soru-Cevap islemi

TBMM Ictiiziigiiniin 60. maddesi uyarinca, ismini onceden yazdirmayan
veya oturum sirasinda Bagkandan soz almayan hi¢ kimse konusamaz.
Konusmalar, Baskanliga ve Genel Kurula yonelik olarak kiirstiden yapilir.
Giindemde yer alan veya belli bir giinde goriisme konusu olacagl bilinen
konular diginda, katip tiyeler, s0z alma istemi kaydedemezler. Bagkan, ¢ok kisa
bir sozii oldugunu belirten iiyeye yerinden konugma izni verebilir.

Yazili bir konusmanin kiirsiiden okunmasi veya Bagkanmn izni ile katip
tiyeye okutturulmas: olanaklidir.

Goriigmeler sirasinda hiikiimete ve komisyona soru sormak isteyenler,
sorulann yerinden sorarlar. Sorular, konugmalar bittikten sonra sorulur. Soru
ve cevap siiresi on dakikayla strurhidir.

2-Konugma Haklari

TBMM I¢tiiziigiintin "Goriigmelerin tamamlanmas” baglikli 72. maddesi-
ne gore, ictiiziikte bagka bir diizenleme yoksa, her goriismede, her siyasi part
grubunun gruplart adma ve iki ityenin kendileri adina birer kez konusma
haklan vardir. Bagkan, bu konusmalar yapildiktan sonra goriismelerin devami-
na iligkin Onerge verilmemigse, goriigmelerin tamamlandigin bildirir.5

3- Konugma Siirelerine iliskin Genel Kural

Bu konugmalarin siiresine iligkin genel kural, f¢tiiztigin 60. maddesinin
son fikrasidir. S6z konusu sekizinci fikra sOyledir;

“Ictiiziikte baska bir siire belirtilmemis veya aksi, Damgma Kurulunun teklifiyle
Genel Kurulca kararlastirilmamugsa siyasi parti gruplary, komisyon ve hiikiimet adina
yapilan konugmalar yirmi, iiyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile sinarldir.
Tkinci defa yaprlacak konusmalarda siire bunun yarist kadardir." Buna gore, Igtiizigin
72. maddesinde aciklanan konugma diizenine uygun olarak yapilacak

5 TBMM Igtiiziigliniin 72/2. maddesine gdre, goriigmelerin devamina iligkin Onerge
verilmis ve bu 6nerge de Genel Kurulun igaret oyuyla kabul edilmis ise, bu maddede
gosterilen konugma diizenine gore yeniden sz hakki dogar. 1973 tarihli Millet Meclisi
Igtiiziigii'nin 6ngdrdiigii bu yontem, "gdriigmelere devam 6nergesi” iizerine alinacak bir
Genel Kurul karariyla (yanya indirilmig stirelerde) hiikiimet, komisyon ve guruplar ile
iki iiyeye yeniden konugma hakk dogurmaktadir. Ancak, uygulamada bu kural bugiine
kadar isletilmemig; goriigmelere devam Snergesi hig verilmemigtir.
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konugmalarda bu siireler uygulanacaktr. Ancak, Goriismelere devam karan
alinmas: iizerine yapilacak goriismelerde bu siirelerin yarms: verileceginden,
siyasi parti gruplari, hiikiimet ve komisyon on dakika, kisisel konugmalar bes
dakika siireyle sirurlandirilacaktir.

4-Stz Sirast ve Onceligi

Genel Kurulda sdz diizeni, kayit ve istem sirasina goredir. Genel Kurul
gerek goriirse, goriisme konusunun lehinde, aleyhinde ve lizerinde olmak {izere
sirasiyla soz verilir. Oturumu yo6neten Bagkan, gorilismelerin basinda, s6z
sirasina gore soz alanlarin isimlerini okumak zorundadir.

56z almada, hiikiimete, esas komisyona ve gruplara oncelik tarurur.
Birinci Oncelik, komisyona, ikinci 6ncelik hiikiimete, tiglincii ncelik siyasi parti
gruplarinindir.  Ancak, siyasi parti gruplarina istem swrasina gore sz
verilir.Milletvekillerinin s6z sirasin birbirine devredebilmesi olanaklidir. Son
sz milletvekilinindir (TBMM I¢tiizigi, m. 61).

5-Genel Kurulda Kaba ve Yaralayici Konugma Yasad

Oturumu yoneten Bagkan, kaba ve yaralayica sozler sdyleyen iiyeyi,
hemen temiz bir dille konugmaya caginr. Konugma yapmakta olan iiye, bu
uyariya karsmn temiz bir dil kullanmamakta 1srar ederse, kiirsiiden ayrilmasiru
ister. Bagkan gerek goriirse, temiz dil kullanmayan {iyeyi o birlesimde salondan
¢ikartabilir.

Goriildiigi gibi, temiz bir dil kullanmamarnn cezas: olan o birlesimde
salondan gikarma, Genel Kurulda oylamaya bagvurulmaksizin tek basina
oturumu yéneten bagkan tarafindan verilebilmektedir. Ancak bu cezanin
verilebilmesi igin ilgili {iyenin oturumu yoénetmekte olan Bagkan tarafindan en
az bir kez uyarilmis olmasi gerekmektedir.

Bagkanhiga gelen yazi ve Onergelerde kaba ve yaralayia sézler varsa,
Bagkan gereken diizeltmeleri yapmak iizere 6nergeyi sahibine geri verir (TBMM
Igtizigii, m. 67).

Ornegin, 18. Yasama déneminde bir kanun tasansimn goriigmeleri
sirasinda oyunun rengini belli etmek ilizere s6z alan® Milletvekili G., Milletvekili
P. ile karsiikli konusmaya baglamig: bunun tizerine oturumu yOneten Bagkan
(Yilmaz Hocaoglu) kiirsiide konugmakta olan Milletvekili G.in konugmasiru
keserek soz sOylemekten yasaklamistir. Sozii edilen ornek olay Meclis
tutanaklarmna sdyle yansimigtir:

6 TBMM I¢tiiziigiiniin 86. maddesi uyarinca, tasarn1 veya teklifin timiinlin kesin olarak
oylanmasindan once , milletvekilleri, ne yolda oy kullanacaklanim kiirsiiden belirtmek
isterlerse, Bagkan lehte ve aleyhte birer kisiye s6z verir. Bu konugma kisa, agik ve gerekgeli
yapilr.
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"Milletvekili G. - Otur yerine, otur..(ANAP siralarindan giiriiltiiler)
Milletvekili P. - Adam gibi konus, essek oglu esek...(Giiriiltiiler)
Milletvekili G. - Egsekoglu esek senin babandsr. (Giiriiltiiler)

Bagkan (Yilmaz Hocaoglu)-Sayin G., stziiniizii kestim ve sizi, kiirstiyii terke
davet ediyorum. Biitiin goriigmeler tutanaklara ge¢mistir. Tutanaklar: inceletip, gerekli
disiplin isletmesini de yapacagim. Buyurun liitfen kiirsiiyi terk edin. (SHP siralarindan
gﬁriiltﬁler.)7

Aktanlan olayda, oturumu yoneten Baskanvekili Genel Kurul karari
olmadan dogrudan dogruya bu cezay: vermigtir. Oturumu ydneten Bagkanvekili
Ictiiziik geregi adi gegen iiyeye bu disiplin cezasini verdigini agiklamakla
yetinmig; hangi maddeye gore hangi cezay1 verdigini belirtmemistir. Bununla
birlikte, sozii edilen kural dist davranisa karsilik verilen ceza ve uygulanan
yontem, Igtiiziigiin "Konusma Uslubu" baslikli 67. maddesindeki diizenlemeyle
ortiismektedir.

6- Satagma

Kendisine satagilan veya ileri siirmiis oldugu goriisten degisik bir goris
atfolunun hiikkiimet, komisyon, grup veya milletvekilleri agtklama yapabilirler.
Agiklama ve cevaplar icin aym oturum iginde olmak kaydiyla stz verme
zamarunt Bagkan takdir eder. Baskan, satagsma gerekgesiyle stz istemlerini
olumsuz karsilayabilir. Bu durumda istemde bulunan iiye direnirse, Genel
Kurul ilgiliye s6z verilip verilmeyecegine goriismesiz ve igsaret oyuyla karar
verir (TBMM I¢tiiziigii, m. 69).

Ornegin, TBMM'nin 24.2.1994 tarihli 76. Birlesiminde Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcast Murat Karayalgm, ANAP adina konusan Denizli
Milletvekili Hasan Korkmazcan'in kendisine atfen "acemi politikac1" ve "safsata”
sOzciiklerini kullandigim ileri siiriip satasma gerekgesiyle soz isteminde
bulunmustur. Oturumu ydneten Bagkan, konugma yapmak iizere kiirsiiye bir
iiyeyi cagirdigini ve konugmay yarida kesmemek igin daha sonra soz verecegini
belirtmis; kirsiideki konugmacinin séziinii tamamlamasindan sonra satagsma
nedeniyle s6z vermistir.8

Bagka bir Ornekte ise, oturumu y&neten Bagkan satagma nedeniyle s6z
isteyen milletvekilinin bu istemini hakli bulmayarak yerine getirmemigtir.
Konuya iliskin itirazlar iizerine Bagkanun tutumu hakkinda usul goériigmesi
agilmug; Bagkanlidin tutumu Genel Kurulca da benimsenmigtir.’ Ayrica, giiven
oyu almamig bir hiikiimette parlamento digindan atanmig bakana satagma
nedeniyle soz verilebilecegi de Genel Kurulda yapilan bir usul goriigmesi

7 TBMM Tu’tanuk Dergisi, Dénem:1 8, Yasama Yih:3, C. 43, B. 98, 4.4.1990, s. 159.
8 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:19, Yasama Yili. 3, C.54, B.76, 24.2.1994, s. 100.
9 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Yasama Yili: 3, C. 44, B. 110, 8.5.1990, s. 380-392.
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sonucu kararlastiriimistir.10
7- Giindem Dig1 Konugma

Igtiizigin 59. maddesi geregince, oturumu ydneten Bagkan, en ¢ok ii¢
lyeye olaganiistii acele hallerle ilgili olarak Birlesimin baginda giindeme
gegmeden Once s6z verebilmektedir. Ancak uygulamada, giindem-disi soz
istemleriyle ilgili olarak konu yoniinden getirilmis olan sinurlamaya
uyulmamaktadir (IBA, 1997: 21-22; IBA, 2001: 137-138).

8- Gegen Tutanak Hakkinda Kenugma

TBMM iqtiizijgijniin 58. maddesi uyarinca, bir milletvekili veya bakan
gecen birlesim tutanaginda yer alan bir beyarun diizeltilmesi amaayla s6z
isteminde bulunursa, Bagkan ilgiliye bes dakikayla siurli olmak kaydiyla soz
vermek zorundadir.

2. MILLETVEKILLERININ KURAL-DISI DAVRANISLARI VE DiSiPLIN
CEZASI UYGULAMALARI

TBMM iyelerinin, igtiiziikk kurallarina aykiri tutum ve davraruslan
ylziinden cezalandirlabilmesine iligkin ayrmtii diizenlemeler Igtiiziikte
goOsterilmigtir. Milletvekillerinin, TBMM Genel Kurulu ve komisyonlarin
goriisme dizenini bozacak tutum ve davraniglardan kaginmalari beklenir.
Milletvekillerine verilebilecek disiplin cezalari, parlamento tarihimizde
uygulanan belli bagh igtiiziiklerin hepsinde Ozenle diizenlenen konularin
basinda gelmektedir. Ancak, disiplin cezalarina iliskin olarak TBMM
Ictiziigiinde yer alan kurallar, biiyiik olgiide Osmanli'min Heyet-i Mebusan
Nizamname-i Dahilisi'ne dayanmaktadir.

Yasama calismalariun etken ve verimli bigimde siirdiiriilebilmesi igin
calisma diizeniyle ilgili hukuk kurallarina bagh kalinmasi, bu kurallara aykir
tutum sergileyen iiyelerin ise gerektiginde cezalandirilmasi dogal bir zorunlu-
luk olarak kargimiza gikmaktadir. Bu yuzden Igtiizitkkte 6ngoriilen disiplin
cezalari bir yandan yasama disiplinini bozmaya yonelen milletvekiline
uygulanacak yaptirim olarak karsimiza gikmaktadir. Ote yandan bu tiir cezalar,
goriisme diizeninin saglanmasi ve korunmasi agisindan kural-disiliklar1 6nleye-
rek caydiria bir iglev de iistlenirler. Bagka bir anlahmla, TBMM I¢tiziigiiniin
tiyelerin kural-dis1 tutum ve davramglanyla ilgili olarak 6ngérdigii cezalar,
hem "bastinci”, hem de "6nleyici” ozellikler sergilemektedir.

Milletvekillerinin Genel Kurul ve komisyon c¢alismalar1 sirasinda
sergiledikleri TBMM Igtiizigiine aykir1 eylem ve davraruglari genel olarak
"Milletvekillerinin kural-dis1 tutum ve davranislar1” biciminde adlandirilabilir.

10 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 5, Toplantr: 1, C.1, B. 24, 30.7.1977, s. 160-165.
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TBMM Ictiiziigii, iiyelerin kural-dist davraruglarina kargihk 6ngordigi
disiplin cezalarini saymugtir. Ictiiziik kurallarinda, milletvekillerinin hangi
- davraruglarina hangi cezalarin verilmesi gerektigi siralanmus; bu cezalarin
verilmesinde ve uygulanmasinda izlenecek yontemler de acikqa belirtilmigtir.

TBMM Igtiiziigiiniin "Disiplin Cezalan" baglikh On Uciincii Kisminda yer
alan sekiz madde (156-163) kural-dis1 davranan milletvekillerine verilebilecek
disiplin cezalarinu diizenlemektedir. Igtiizigiin 156. maddesi bu cezalarn
tiirlerini saymig ancak, Ictiizigiin 159. maddesinde diizenlenen "SHz SOylemek-
ten Yasaklama" cezast, disiplin cezasirun tiirleri arasinda gosterilmemistir. Oysa,
kural-dig1 tutum igerisindeki milletvekiline Genel Kurul karariyla verilebilecek
bir disiplin cezas: tiirli olarak, soz soylemekten yasaklamanin, sozi edilen
maddede yer almasi gerekirdi. Disiplin cezalar, sadece milletvekili sifat1
bulunanlara degil, parlamento digindan atanmig bakanlar hakkinda da
uygulanabilmektedir.11

A)- UYARMA CEZASI

TBMM Ictiiziigliniin  157. maddesi hangi hallerde uyarma cezast
verilebilecegini agikca saymaktadir. Buna gore, s6z kesmek; siikuneti ve ¢alisma
diizenini bozmak ve sahsiyatla ugrasmak uyarma cezasin gerektiren
tutumlardir.

Bir milletvekiline uyarma cezasi verilmesi konusunda oturumu yoneten
Bagkana takdir yetkisi taninmigtir. Ancak, uyarma cezasi alan liye kendisini
savunmak iizere soz isterse, oturumun veya Birlesimin sonunda sz verilmesi
gerekir. Bununla birlikte, Bagkan gerek goriirse daha once de s6z verebilir.
Baskan cezalandirilan iiyenin agiklamasinu yeterli goriirse, verdigi cezay
kaldirabilir. Ayru birlesimde iki kez uyarma cezasi alan milletvekilinin bu
durumunun, Tutanak 6zetinde belirtilmesi zorunludur (TBMM Iqtﬁzﬁgﬁ, m.
158).

Ornegin, Millet Meclisi'nin 29.11.1978 tarihli 15. Birlegiminde oturumu
yoneten Baskan (Baskanvekili Ali Fuat Eyiiboglu), Milletvekili A'ya, Ictizagin
133. maddesine!? gore uyarma cezast vermistir.

Oturum Baskanmn ilgili iiyeye ceza vermesine iliskin konugmalar
tutanaklara sbyle yansimistir;

"Milletvekili A. - Kopekler
Milletvekili S. - Kdpek anandir.

11 TBMM Igtiiziigiintin 163. maddesinin beginci fikras1 gdyledir: "Disiplin cezalan Bakanlar
Kurulu iiyeleri hakkinda da uygulanir.”

12 1973 Tarihli Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 133. maddesi "uyarma” cezasim diizenlemekte
olup giiniimiizde uygulanmakta olan TBMM Itiiziigiiniin 158. maddesiyle aymdir. Bkz.
Millet Meclisi Igtiiziigii (1973), Dénem: , Toplantu: 4, Ankara, TBMM Basimevi, Birinci Basks,
s. 83.
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Bagkan- Sayin A., boyle bir sizii siylemekten sizi men ediyorum.(CHP ve AP
stralarindan giiriiltiiler)

Milletvekili S. - Esoglu essek diyor sayin Baskan

Baskan- Saywn iiyeler, Bu Mecliste hicbir arkadagimzin diger bir arkadasa
hakaret-amiz kelimeler kullanmas: miimkiin degildir. Daima kotii soz sahibine ait olur,
bu bakimdan arkadaslarimizin dikkatli olmalarini rica ediyoruz.

Milletvekili B. - Sayin Bagkan, "kopek” dedi. Ya soziinii geri alsin, ya...

Bagkan- Sayin iiye, arkadagimizin bu husustaki seyini ikaz ettim kendisine.
Yapabilecegim tek sey vardir. Bunun igin bu durumu Genel Kurulun oyuna sunacagim.

Sayin iiyeler, Saym A.’min buradaki hareketi 133. maddemize uymaktadir. (CHP
stralarindan sira kapaklarina vurmalar)

Rica ederim, nedir vuruyorsunuz; Bagkanhigm yapti§r seyi bilmeden? Cok rica
ederim, burada hi¢ kimsenin keyfine gore hareket etmiyoruz, Igtiiziik uyguluyoruz.

133. maddeye uymaktadir. Bu bakimdan kendisine bir uyari cezast
'ueriyorum.../.”13

Sozii edilen 6rnek olayda, uyarma cezasi verilen iiyenin bu cezayl
almasina neden olan somut eylem, bagka bir milletvekiline "kdpek" diyerek
hakarette bulunmasidir. Dolayisiyla,. bu olaydaki disiplin cezasina yol agan
kural dist davrarusi sdz konusu sozciik olusturmaktadir. Ancak, sozii edilen
kural dist davrarus bagka bir disiplin cezasi verilebilmesine de elverislidir.
Bununla birlikte, oturumu yoneten Bagkan, gorece en kolay verilebilecek
disiplin cezast olan ve Genel Kurul karan gerektirmeden dogrudan dogruya
Bagkan tarafindan uygulanabilen uyarma cezasin segmistir. Clinkii, s6zii edilen
olayda oldugu gibi, baska bir milletvekiline sdviek veya hakarette bulunmak,
kinama veya Meclisten ¢ikarma cezasi verilebilmesi i¢in de gegerli bir kural dist
tutumdur. Su halde, kural-digt davramsla ilgili disiplin cezasuun trini
belirlemede Bagkanin genis bir takdir yetkisinin bulundugunu kabul etmek
gerekir. 4

B)- 02 SOYLEMEKTEN YASAKLAMA

TBMM Ictiiziigliniin 159. maddesi uyannca'¥, aym birlesim icerisinde iki
kez uyarma cezast alan milletvekilinin o birlesimin sonunu kadar soz sdylemesi,
Bagkanin &nerisi iizerine, Genel Kurulun goriigmesiz ve igsaretle oylama
yontemine gore alacag1 karar ile yasaklanabilir.

13 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem:5, Toplant:: 2, C. 7, B. 15, 29.11.1978, 5. 690-691.

14 Anilan madde séyledir: * Aym Birlesimde iki defa uyarma cezas alan milletvekilinin o
birlegimin sonuna kadar s6z sdylemesi Bagkanun teklifi tizerine, Genel Kurulca goriigmesiz
ve igaret oyu ile yasaklanabilir.”
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Soz soylemekten yasaklama cezasiru diizenleyen bu genel kural, TBMM
Igtiiztigiiniin 66. maddesinde "konu disina ¢tkmama" kuralina aykir1 davramg
sergileyen milletvekili igin Ongoriilen ©zel bir ceza yOntemi olarak
yinelenmigtir.15 Ancak, bu yolla verilen ceza, sadece "konu disina ¢ikmama"
kuralina aykir1 davrandigr konuyla sirurli olmak kaydiyla o birlesimde s6z
soylemekten yasaklamay: 6ngdrmektedir. Oysa, herhangi bir goriisme sirasinda
Igtiiztigiin 159. maddesine gore konugma yasag1 cezasi alan bir iiye, sadece ceza
aldigi konuda degil, o Birlesimde yapilacak olan oteki goriismelerde de
konugma yapamaz.

[ctiiziigiin 66. maddesi geregince, Bagkan tarafindan ‘ictiiziige uyma ve
konudan ayrilmama" yoniinde iki kez cagn yapildig1 halde, konuya gelmeyen
milletvekiline o konuda Birlegim siiresince konusma yasagl uygulanabilmesi
igin, Bagkanun Genel Kurula 6neri gotiirmesi gerekir. Bu durumda, Bagkarun bir
milletvekili hakkinda Genel Kurula "o konuda s0z sOylemekten yasaklama"
Onerisi gotiirebilmesi igin daha once ilgili iyeye iki kez uyar cezast vermis
olmasi 6n kosulu aranmamaktadir. Ancak Basgkan tarafindan ilgili iyeye en
azindan iki kez gagn yapilmis olmasi zorunludur.

[gtiiziigiin 66. maddesi uyarinca bir iiyenin birlesim siiresince belli bir
konuda konugmaktan yasaklanmas: bicimindeki disiplin cezast hig
uygulanmamigtir.

C)- KINAMA CEZASI

TBMM I¢tiizigiine gore, kinama cezasi gerektiren tutum ve davraniglar
sunlardir:

- Aymn Birlesimde iki kez uyarma cezasi aldig1 halde bunu gerektiren
tutum ve davranisini siirdiirmek,

- Bir ay i¢inde toplam {i¢ kez uyarma cezasina ugramis olmak,
- Kaba ve yaralayia sozler sdylemek ve hareketler yapmak,
- Saldinda bulunmak,

- Mecliste giirtiltii ve kavgaya sebep olmak veya Meclisin gérevini yerine
getirmesini 6nlemek i¢in toplu bir harekete girisilmesine 6nayak olmak (TBMM
Igtiiziigli, m. 160).

Kinama cezasi, Bagkanin Onerisi iizerine Genel Kurul tarafindan
gorismesiz isaretle oylama ile kararlastirilir. Baskan tarafindan Genel Kurula,

15 TBMM Iqh’jzii{;ijniin 66. maddesi séyledir: "Kiirstideki tiyenin sozii ancak Bagkan
tarafindan, kendisini igtiizlige uymaya ve konudan ayrilmamaya davet igin kesilebilir.
1ki defa yapilan davete ragmen, konuya gelmeyen milletvekilinin ayni birlesimde o konu
hakkinda konugmaktan menedilmesi, Bagkan tarafindan Genel Kurula teklif olunabilir.
Genel Kurul, gériigme: iz. ‘saret oyu’ile karar verir."
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hakkinda bu yonde bir éneri sunulan milletvekili kendisini savunmak {izere stz
alabilir. llgili iye kendi savunmasiru, baska bir milletvekiline de yaptrabilir.
Kinama cezasirun Tutanak Ozetine gegirilmesi zorunludur.

Ornegin, 17. Yasama Déneminde Genel Kurulun 1.5.1986 tarihli 100.
Birlesiminde Milletvekili D., kendisine kiifiir ettigini ileri sirdiigii bir
milletvekiline ¢anta atmighir. Birind Oturumda yasanan bu olay iizerine Ikinci
Oturumun hemen baginda, Birlegimi yoneten Baskan su agiklamay1 yapmigtir:

Baskan (Baskanvekili Ozer Giirbiiz)- Giindemin "Kanun Tasan ve Teklifleriyle
Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina ge¢meden evvel, Milletvekili Sayin D.’in
ara vermeden Onceki oturumda bir sayin milletvekiline ¢anta atmas: eylemiyle ilgili bir
bagvuru aldik ve durum Bagkanhi§imizca da tespit edilmigtir.

Eylem, Igtiiziigiimiiziin 136. nci?1® maddesinin;
"4. saldirida bulunmak,

5. Mecliste giiriiltii ve kavgaya sebep olmak...” fikralarina uygun gorilmiis ve
kinama cezast vermeyi gerektiren bir eylem olarak takdir edilmigtir.

Sayin D., savunma hakkimz vardir, bu hakkimzi kullanmak ister misiniz?"

Hakkindaki disiplin cezas: 6nerisi tizerine kendisini savunmak tizere s6z
alan Milletvekili D.'in bu konugmasinin ardindan oturumu yoneten Bagkan ilgili
iiyeye kinama cezasi verilmesine yonelik onerisini Genel Kurulun oyuna sdyle
sunmustur:

"Bagkan- Tesekkiir ederim.

Baskan- Sayin Milletvekilleri, Sayin D.'in ¢anta atma eylemi.. (ANAP
swralarmdan giiriiltiiler.)

Saym milletvekilleri liitfen efendim... (ANAP ve SHP siralarindan giiriiltiiler.)
Igtiiziigiimiiziin - 136 nca  maddesindeki kinama cezasma uygun gorillmiigtiir.
(Giiriiltiiler.)

Kinama cezast verilmesini kabul edenler... (ANAP ve SHP siralantndan karsilikli
konugmalar.) Kabul etmeyenler...Sayin D.’e kinama cezas: verilmistir. (SHP ve ANAP
swralarindan karsihiklh konusmalar.)

Sayin milletvekilleri kargilikli konusmaymz liitfen."V7

Baska bir kmama cezasi uygulamasinda ise kinanan {iye, i¢tiziigiin
ongordigl bicimde oziir diledigi icin, disiplin cezasi Genel Kurul karariyla
kaldinlmistir. S6zii edilen drnek olayda, Millet Meclisinin 25.2.1976 tarihli 66.

16 S6z konusu igtiiziik maddesi gliniimizde de hig degismemistir. Ancak bugilinkii madde

numarast 160'dir.
17 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, Yasama Yil: 3, C. 28, B. 100, 1.5.1986, s.297-299.
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Birlesiminde Koy fgleri Bakanh@irun 1976 mali yili biitcesinin gorlismeleri
sirasinda, Milletvekili 0. ile Milletvekili D. arasinda su karsiikli konugma
gegmigtir:

“Milletvekili O. - Dinle biraz, dinle; dinlemesini 6gren.

Milletvekili D. - Sen sus ulan.

Milletvekili O.- Sen sus.

Milletvekili D.- - S....r.

Milletvekili O. - S....r sana, esek 0glu esek.”

Bicimindeki karsihikli konusma iizerine oturumu yoneten Bagkanvekili
I. Etem Kihgoglu, araya girerek bu iyeleri Igtiiziige uygun davranmaya
cagirmasma karsin, bagka milletvekillerinin de gerginligi artiricy sOz ve tavirlan
{izerine tartigmalar ve gerginlik daha da artmighir. Bu arada f¢tiztigiin "Disiplin
cezalarinda savunma ve oziir dileme” baglikh maddesi (TBMM Ictiiztigy, m.
160) uyarinca Milletvekili D. kendisini savunmak tzere kiirsiiye gelmis ve
sozlerini geri aldigiu belirtip Oziir dilemigtir. Bir sonraki oturumda ise,
Milletvekili O. da kendisini savunmak iizere soz almig; bu konusma sirasinda
Baskan ile arasinda su diyalog ge¢mistir:

"Bagkan (Etem Kiligoglu)- Efendim tefsir istemedim. Sayn 0., ben gayet agik ve
net olarak soruyorum, tefsir istemiyorum. Soziiniizi soylememis kabul ediyor musunuz,
oziir diliyor musunuz?

Milletvekili O. - Hayr efendim, dilemiyorum.

Bagkan- Simdi arkadaglarim, onun soyledigi ile bunun ilavesi de var. Ben 1srar
ediyorum, hala arkadagmz direnmekte ve benim bir muamele yapmama mani
olmaktadir. Bu durum karsisinda, arkadasimizin savunmasint da dinledikten sonra,
kendisine bir kinama cezast verilmesi hususunu oylanmza sunuyorum. Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kinama cezast verilmesi kabul edilmistir.18

TBMM Ictiizigiiniin 163. maddesindeki "Kinama ve gegici olarak
Meclisten qikarma cezalarl tutanak dzetine gegirilir.” Kuralt uyarinca, yukarida
anlatilan 6rnek olayla ilgili kinama cezasi bir sonraki (67.) Birlesimin Gegen
Tutanak Ozetinde gdyle yer almugtir: "Kdy Isleri Bakanhig: biitcesinin goriigilmesi
strasinda kaba ve yaralayict sozler sarf eden Milletvekili O.'ya, kinama cezas verildi.V?

Bir milletvekiline kinama cezas: verilmesine iligkin olarak bagka bir 6rnek
olayda ise TBMM Genel Kurulu, oturumu yoneten Bagkanin bu yondeki
Onerisini kabul etmemistir. S6zi edilen olay soyle geligmigtir:

18 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 4, Toplants: 3, C. 16-1 7, B. 66, 25.2.1976, s. 2049.
19 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 4, Toplant:: 3, C. 16-17, B. 67, 26.2.1976, s. 133.
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Oturumu yodneten Baskan (Bagkanvekili Abdulhalim Aras), O6nceki
Birlesimde gilindem dist konusma yapan bir milletvekiline Milletvekili A.
tarafindan hakaret. edildiginin belirlendigi ancak o birlesimde bulunmayan
Milletvekili A.'a kendisini savunmak tlizere sdz verecegini bildirmistir. Adi
gegen iiyenin yaptg: konugmanin ardindan Bagkan, ilgili iiyeye kinama cezasi
verilmesinin uygun goriiliip goriilmedigini Genel Kurulun oyuna sunmustur.
Yapilan oylama sonucunda Bagkanin ilgili iyeye kinama cezasi verilmesi
yoniindeki Onerisi reddedilmigtir.?

Milletvekili K.'na kinama cezasi verilmesine iliskin uygulama ise, Meclis
tutanaklarina goyle yansimigtir:

"Bagkan (E.Yildinm Avc)- Saym Milletvekilleri, simdi, gecen birlesimden kalan,
Igtiiziigiin 136 nci maddesiyle ilgili bir iglemi yerine getirecegim.
Saymn K. buradalar mi?

Buradalar.

Saym K.'nun, 27.1.1988 tarihli 14 iincii Birlesimde yapti§1 konusma sirasinda
sarf ettigi sizlerin, Igtiiziigiin "Kmama" cezasina iliskin 136 nc maddesinin "Kaba ve
yaralayict sozler sarf etmek ve hakaretler yapmak” seklindeki 3 numaral bendi
kapsamina girdigi tespit edilmigtir.

Sayin K.'nun savunmasmm aldiktan sonra, kinama cezast verilmesini Genel
Kurula teklif edecegim.

Sayin K., savunmamzi yapacak mismiz?"?! Kendisini savunmak iizere
yaptigl konusmanin ardindan Milletvekili K.'na, Genel Kurul tarafindan
kinama cezasi verilmesi kabul edilmistir.

Bagka bir ¢6rnek olayda ise, Milletvekili 0., Bagkanliga bagvurarak
kendisine “terbiyesizlik yapiyorsun” biciminde kaba ve yaralayia sozler
soyledigini ileri siirdiigii Milletvekili A. hakkind kinama cezasi verilmesi
isteminde bulunmustur. Tutanaklarin incelenmesinden sonra oturumu ydneten
Bagkan bu milletvekiline kinama cezasi verilmesi yoniindeki bagvuruyu yerinde
bularak Genel Kurula 6neri gotiirmiis, ancak bu oneri reddedilmiglrir.22

D)- MECLISTEN GEGICi OLARAK GIKARMA CEZASI

Meclisten gegidi olarak ¢ikarma cezasi su durumlarda verilebilir;

- Ay birlegim sirasinda ii¢ kez kinama cezasina ugramak,

- Bir ay iginde bes kez kinama cezast almak,

- Gortismeler sirasinda Cumhurbaskanina, TBMM'ne, TBMM Bagkanina
20 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 17, Yasama Yih: 3, C. 25, B. 74, 4.3.1986, 5.417-420.

21 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Yasama Y1li: 1, C. 2, B. 16, 2.2.1988, $.69-75.
22 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 17, Yasama Y1il: 4, C. 36, B. 56, 20.1.1987, s.36.
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ve TBMM Bagkanlhk Divanina, Bagkanlik gorevini yerine getiren Bagkanvekiline
hakaret etmek, sovmek veya onlan tehdit etmek ya da Trkiye Cumbhuriyetine
veya onun Anayasa diizenine sovmek,

- GoOriismeler sirasinda halki veya Devlet giiclerini ya da kamu organ,
kurulus ve gorevlilerini yasa digi eylemlere, ayaklanmaya veya Anayasa
hiikiimlerini bozmaya tegvik veya tahrik etmek,

- TBMM bina, bahge ve arsalar igine silahla girmek,

- Meclis yapilan veya eklentileri iginde yasak bir eylemde bulunmak
(TBMM [¢tiiziigli, m. 161).

TBMM Ictiiziigiiniin 162. maddesi uyarinca, Medlisten gegici olarak
cikarma cezast en ¢ok iig birlegim igin verilebilmektedir. Bu ceza verilir verilmez
hemen yerine getirilmek zorundadir. Ancak, Meclisten gegici gikarma cezast
alan dye, cezamin uygulanmasina karsi direnirse, Bagkan oturumu hemen
kapatarak o milletvekilinin salondan gikartilmasi iin idare amirlerinden yardim
ister.

Bu ceza siiresince ilgili tiyenin Genel Kurul, komisyon, Bagkanlik Divaru
ve Darusma Kurulu ¢aligmalarina ve toplantilarina katilmasi yasaktir.

Meclisten gegici gikarma cezasi, kinamada da oldugu gibi, Bagkanin
onerisi iizerine Genel Kurul tarafindan goriigmesiz igaretle oylama ile verilir.
Ancak, milletvekilinin kendini savunma hakki vardir.

Gegici olarak Medlisten ¢ikarma cezasi alan bir milletvekili izin alip
kiirsiiden agikca 6ziir dilerse, bu cezasi kaldinlir (TBMM Igtiiziigl, m. 163).

Ornegin, Millet Meclisi'nin 6.10.1976 tarihli 140. Birlesiminde oturum
baskani (Baskanvekili Ahmet Cakmak), Milletvekili K.'ya kendisine yonelik
olarak kullandif1 bazi sozler nedeniyle ug birlesim Meclisten gegici olarak
cikarma cezas: énermig ve Genel Kurulca bu neri kabul edilmigtir.23 Ardisik
Birlesimde ise, arulan milletvekili oziir dilemek amaciyla s0z isteminde
bulunmus ancak, oturum Bagkamurun israrh uyarilarina kargin ilging bigimde
oziir dilemeyi reddetmistir. Bunun tizerine, Bagkan ilgiliye verilen cezanin
kaldiriimasini Genel Kurulun oyuna sunmamugtir.24

Baska bir 6rnek olayda ise, Milletvekili B.'a Bagkanlhifa hakaret ettigi
gerekgesiyle savunmasi alinmadan {i¢ birlesim Meclisten qkarma cezasl
verilmistir. S6z konusu olay Meclis tutanaklarina goyle yansimigtir:

23 Adigegen iiye oturumu yoneten Baskana su sozleri sdylemistir: "Milletvekili K. (Erzincan)
Sayin Bagkan, bugtin aklmizdan giiphe etmeye basladim sizin (Giiriltiiler.) Sizin bugiin aklinizdan
siiphe ediyorum. Siz sarhogsunuz. (Giirilltiler )Sizin bugin akliuiz bagimizda degil. Sizin gibi
sarhos bir Baskana her sozii soylemeyi kabul ediyorum. (Giriiltiler)” Bkz. Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, Donem: 4, Toplant: 3, C. 20, B. 140, 6.10.1977, s. 869-870.

24 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 4, Toplant: 3, C. 20, B. 141, 7.10.2001, s. 884-886.
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"Bagkan- Sayin milletvekilleri, Sayin B. Baskanliga hakaret etmektedir. Igtiiziigiin 137
nci maddesinin® iiciincii bendi geregince Saym B.'un 3 oturum disar1 gikarnilmasmm
oylanmiza  sunuyorum: Kabul edenler..Kabul etmeyenler... Saym B. buyurun
efendim."26

Kendisine Meclisten gegici olarak ¢ikarma cezasi verilen Milletvekili B.,
bir sonraki Birlesimde Bagkanliga yazih olarak bagvuruda bulunarak, savunma
hakki taminmadan ceza verilmesinin Igtiiziige aykir1 oldugunu belirtip soz
istemigtir. Ad1 gegen liyenin bu bagvurusu Genel Kurulun bilgisine sunulduktan
sonra Bagkan, tutanaklarin yeniden incelendigini ceza verilmesine neden olan
sOzlerin hakaret amacina yonelik olmadigiuin ve kendisinin savunmasmin
alinmadan ceza verilmesiyle bir usul eksikligi yapildigimin saptandig1 ve bu
nedenle s6z konusu cezanin verilmemis sayilacagiru bildinnistir.27

Meclisten ¢ikarma cezasina Ornek olusturan baska bir uygulamada ise,
TBMM Genel Kurulunun 4.4.1990 tarihli 98. Birlesiminde Milletvekili G.'e 3
Birlegim Meclisten gtkarma cezas1 verilmistir. S6zi edilen uygulamarun gelisimi
sOyledir:

"Milletvekili G. - O kiifiirlere sen laytksin. (ANAP ve SHP siralardan
gliriiltiiler) ‘

Bagkan (Bagkanvekili Yilmaz Hocaoglu)- Sayin G., su anda fiilen kiirsiiyii isgal
etmektesiniz. ( Milletvekili P. tarafindan, kiirsiide bulunan G.'e el cantas: atildi;
kiirsiide bulunan G. tarafmdan da P.’ya bardak firlatildr.) (SHP ve ANAP siralarindan
ayaga kalkmalar ve giiriiltiiler)

Idare amirlerini goreve davet ediyorum.
Sayin G., liitfen kiirsiiyii terk edin. (SHP ve ANAP siralarindan giiriiltiiler)

Idare amirlerini goreve davet ediyorum...saym  grup baskan wvekilleri...
(Giiriiltiiler)

Sayin milletvekilleri..]."?

Milletvekili G.'in kendisini savunmak {izere yaptig1 konusmamn ardindan
u¢ birlesim Meclisten ¢karilmasina iliskin Baskanlik o6nerisi Genel Kurul
tarafindan benimsenmig ancak adr gegen milletvekili oturumu yoneten Bagkan
Yimaz Hocaoglunun israrl uyarilarina karsin, Genel Kuruldan gkmay:
reddetmistir. Bunun Gzerine oturumu ydneten Bagkan, birlesime ara vermistir.

25 Bugiinkii TBMM Igtiiziigiinde ayn kural yer almakta ancak madde numaras1 161'dir.
26 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 17, Yasama Yih: 2, C. 17, B. 104, 28.5.1985, s. 101.

27 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 17, Yasama Y1ili: 2, C. 17, B. 105, 30.5.1985, s. 138.

28 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 18, Yasama Y1il: 3, C. 43, B. 98, 4.4.1990, s. 160.
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SONUG

TBMM'nin kendine 6zgii bir gériisme diizeni vardir. Goriisme diizeni;
goriigmelerin genel diizeni, komisyonlarn gortigme diizeni ve konugma diizeni
temel bagliklani altinda ele alinabilir. TBMM iiyelerinin gorigme dizeni
konusundaki parlamento hukuku kurallarina aykiri tutum ve davranglar
sergilemesi yasaktir. Bu yasaga uymayan milletvekillerinin nasil cezalandirilabi-
lecegi de Ictiiziikte gosterilmigtir.

TBMM Ictiiziigiinde "Disiplin Cezalan" basgligiru tagtyan Ozel bir boliim
bulunmakla birlikte, (TBMM I¢tiiziigi, 13. Kisim) oturum bagkanlar tarafindan
milletvekillerine uygulanabilecek disiplin cezast tiirlerinin tamarmi anulan
kisimda yer almamaktadir. Oysa, Ictiizigiin 6teki boliimlerinde yer alan
'disiplin cezast benzeri' kurallar da, yasama cahsmalarinda diizeni bozucu
tutum ve davraruglari 6nlemeyi veya en azindan bu tiir kural digihklarn
cezalandirmay: amaglamaktadir. $u halde, TBMM I¢tiiztigiince disiplin cezalar
bagh@ altinda saylmamasina karsin, oturum baskanlarinca dogrudan
uygulanabilecek veya onerilebilecek Oteki yaptinmlari da disiplin cezast
kapsaminda degerlendirmek gerekir.

TBMM Genel Kurulundaki ve komisyonlardaki galigmalar sirasinda kural
digt tutum ve davranugilar sergileyen milletvekillerine birlesimi yoneten Bagkan
tarafindan verilebilecek disiplin cezasi tiirlerini "Genel Kurul karari
gerektirmeden oturum Bagkaminca dogrudan verilebilecek disiplin cezalarn”,
“Bagkanin nerisi {izerine ilgili iyenin savunmasi da almarak Genel Kurul
Karariyla verilebilecek disiplin cezalar1" ve "Bagkamin Onerisi tizerine Genel
Kurul karariyla verilebilecek disiplin cezalan” olarak iig gruba ayirmak
olanakhdir.

Dogrudan dogruya verilebilecek disiplin cezalan; uyarma, kaba ve
yaralayici sozler soyleyen iyenin soziini kesip kiirsiiden ayrrma ya da gerek
gordiigiinde o birlesim boyunca Genel Kurul Salonundan g¢ikarma, kavga ve
giiriiltii ¢tkmast durumunda ise birlesime ara verme veya gerek gordiigiinde
Birlesimi kapatma sayilabilir. Bu grupta yer alan disiplin cezalariin en onemli
ortak dzelligi, oturum Bagkaru tarafindan ilgili Giyenin savunmast alinmadan
dogrudan dogruya uygulanabilmesidir.

Kural digt tutum ve davrarug sergileyen . milletvekiliyle ilgili olarak
oturum Bagkaminin ceza Onerisini belirleyip agikladiktan sonra ilgili Gyenin
savunmasi alinarak Genel Kurulun goriismesiz ve isaretle oylama sonucu
alacag karar ile verilebilen disiplin cezalan ikinci grupta yer alr. Bu grupta yer
alan cezalar; kinama ve Meclisten ii¢ birlesim gegici olarak ¢ikarmadir.

Bagkarun bu yondeki énerisi iizerine Genel Kurul karanyla verilebile-
cek disiplin cezalarindan olan "birlesim boyunca konugma yasag1" ve "birlesim
boyunca ceza aldig1 konuda konugamama yasag:" ile ilgili igttiziik kurallarinda
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ilgili iyenin savunmasinin alinmas: yéniinde bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Ancak, Genel Kurul karariun goriismesiz ve isaretle oylama yontemine gore
alinmasi gerekmektedir.

Ikinci ve ficlincii grupta yer alan disiplin cezalan, oturumu yoneten
Bagkan tarafindan igletilebilmektedir. Buna gore, iiyenin eyleminin hangi cezay1
gerektirdigini saptaylp Genel Kurula oneri sunmak Bagkarun yetkisindedir.
Ancak, Bagkanin o6nerisinin Genel Kurul ydniinden baglayict niteligi bulunma-
maktadir.
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