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AVRUPA BIRLiIGINDE DIiJITAL PIYASA VE
HiZMETLERIN DUZENLENMESINE iLIiSKIN
GUNCEL GELISMELER VE YANSIMALARI

Gamze ASCIOGLU OZ"

Arastirma Makalesi

Oz
Inovasyon ve teknolojik gelismelerin yasamin her alamnda koklii degisikliklere
yon vermesi, ekonomik ve ticari iliskilerin dijitallesme ile doniismesi, zaman iginde
ortaya ¢tkan hukuki meseleler dijital hizmetlerin ve piyasalarin diizenlenmesi
geregini ortaya koymustur. Kiiresel ticarette biiyiik veri ile olusan dijital eko-
sistemin diizenlenmesine Avrupa Birligi (AB) Hukuku onciiliik etmektedir. Avrupa
Birliginde dijitallesmenin ¢ok yénlii etkileriyle ortaya ¢ikan diger diizenlemelerin
yanmisira adil ve rekabetgi dijital piyasalar ve hizmetler olusturma amaciyla
yiiriirliige konulan AB Dijital Piyasalar Kanunu ve AB Dijital Hizmetler Kanunu da
rekabet hukukunda kapsaml diizenlemeler icermekte olup, bu diizenlemelerin diger
hukuk sistemleri gibi Tiirk hukukuna da yansimalart olmustur. Bu c¢alismada AB

hukukundaki gelismeler ve Tiirk rekabet hukukuna yansimalar: ve giincel gelismeler
genel olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Rekabet, Inovasyon, Platform
Ekonomileri.

Recent EU Regulations in Digital Markets and Services and Reflections on
Competition Law

Abstract

Innovation and technology has brought profound changes in all aspects of our
daily lives. Economic and commercial relations facing significant changes require
new legal set up for regulation of digitalisation. The EU targeting a Single Digital
Market, takes the lead in regulating the digital eco-system. By the recently enacted
DMA and the DSA, it sets the standards for the provision of fair and competitive
markets. Due to “Brussels effect” these laws also have reflections in other
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Jjurisdictions such as Tiirkiye. This Article aims at providing a glance at the recent
developments in the EU law on the regulation of digital sector and its reflections on
the Competition law in Tiirkiye.

Keywords: Digital Economy, Competition, Inovation, Big Data, Platform
Economies

Giris

Yasamimizi, aligkanliklarimizi, tercihlerimizi beklentilerimizin ve hayal
edebilecegimizin 6tesinde doniistiiren dijitallesme, ekonomi, ticaret, siyaset,
kamu hizmetleri ve hukuk alaninda kapsamli degisikliklere neden
olmaktadir. Dijitallesmenin etkisiyle doniisen degisen ticari ve hukuki
iliskiler bir yoniiyle de hukuk kurallarinin degismesini, kurallarin ve
kurumlarin yeterliliginin ve yetkinliginin yeniden degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tarihsel a¢idan sanayilesme ile ortaya c¢ikan teknik ve
toplumsal degisimler, bu alanlarla iliskili hukuk kurallarmin 6nemini ve
islevini daha goriiniir kilmis, glicii temsil eden bir unsur olarak sanayilesme
toplumsal ve ekonomik etkileriyle birlikte fikri sinai miilkiyet hukuku, is
hukuku gibi alanlarda dénemin gereklerine uygun yeni diizenlemeleri
giindeme getirmistir. Bugilin de ekonomik ve ticari iligkilerde giicii temsil
eden bir unsur olarak biiylik verinin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
hukuki meseleler, tiiketici tercihleri, piyasalar ve ticari iligkiler basta olmak
tizere yeni hukuki diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu baglamda olusan dijital eko-sisteme iligskin yeni hukuk kurallar
ulusal hukuk sistemlerinde ve uluslararasi kurumlarda ¢esitli yonleriyle ele
alinmaktadir. Bu diizenlemelerden, O6zellikle rekabet hukuku ve dijital
piyasalar ve dijital hizmetlerin kapsamli sekilde diizenlenmesi konusunda
Avrupa Birligi (AB) onciiliik etmektedir. Rekabet hukuku, kisisel verilerin
korunmasi, e-ticaret gibi dijital ekonomi ile dogrudan iligkili alanlarda, bu
diizenlemelerin AB hukukunu mehaz alan {ilkelerde de yansimalari vardir.
Guniimiizde teknolojinin kapsamli sekilde diizenlenmesini ifade etmek {izere
ozel bir alan adi olarak Ingilizcesinin kisaltilmis sekliyle kullanilan
“Techreg” (Technology Regulation) basta AB olmak {izere ulusal hukuk
sistemlerinin oncelikli politikalar1 arasinda yerini almaktadir. Bu ¢aligmada
AB hukukunda 6zellikle rekabet hukuku perspektifinden dijital piyasa ve
hizmetlere iligki giincel gelismelere genel olarak isaret edilecek ve akabinde
bu gelismelerin Tirkiye’de Yyine basta rekabet hukuku olmak tizere
yansimalarina isaret edilecektir.
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AB hukukunda dijital mal ve hizmetlerin diizenlenmesi, o6zellikle
Rekabet Hukuku alanindaki gelismelerle hiz kazanmistir. AB’nde dijital
ekonomiyi diizenleyen kurallar siiphesiz rekabet hukuku kurallarindan ibaret
degildir. Bununla beraber yakin zamanda yapilan diizenlemeler arasinda
rekabet hukukuna iliskin olanlar piyasalara iliskin esash degisiklikler
getirmekte olup, bu diizenlemelerin Tiirkiye’de de rekabet hukukuna iliskin
yansimalar1 olmaktadir. Bu nedenle bu c¢aligmada AB hukukundaki
gelismelere genel olarak yer verilerek bu diizenlemelerin  hukuk
sistemimizdeki yansimalarina dikkat ¢ekilmesi amaglanmistir.

AB ve Tiirkiye’de yakin zamanda yiiriirliige giren veya tasari olarak ele
alman diizenlemelere genel olarak isaret edilmekle beraber bu
diizenlemelerin ayrintili olarak ele alinmasi bu ¢aligmanin amaci dahilinde
olmadig gibi, gilincel gelismelerin kapsam1 dikkate alindiginda, bu miimkiin
de degildir. Calisma ile amaglanan AB rekabet hukukundaki gelismeler bagta
olmak tiizere dijital piyasalari ilgilendiren bir dizi diizenlemenin, heniiz AB
tiyesi olmayan Tirkiye’de yine basta rekabet hukuku olmak {izere
diizenleme anlammda dogrudan ve dolayli yansimalarmin ortaya
konulmasidir. Ulusal hukuk sistemlerinde 6zel olarak Rekabet Hukukunun
ve genel olarak da hukukun dijital ekonomi ile smavi olarak
tanimlanabilecek bu diizenleme girisimleri, esas olarak bu sinavin bir gegme
kalma sinavi olmaktan ¢ok, siirdiiriilebilir ve gergek¢i hedeflerle dijital
piyasalarin ve hizmetlerin yapisinin, isleyisinin, adil ve rekabet¢i kosullarda
yapilanmasini ve islemesini hedeflemelidir.

I. Dijitallesme ve Diizenleme
A. Genel olarak

Teknolojinin yenilik¢i niteligiyle birlikte tanmistigimiz dijital cihazlar,
hizmetler ve sistemlerin kullanilmasiyla olusan dijital eko-sistem hem
diizenleyiciler hem de diger paydaslar acgisindan pek ¢ok yeni konu ve
soruyu ortaya ¢ikarmustirl, Dijitallesmenin ekonomik etkileri, dijital devrim
olarak tanimlanarak hem ulusal hukuk diizenlerinin hem uluslararasi
kurumlarin temel arastirma konularindan biri haline gelmistir?. Tarihsel

L Gamze Oz, Corona (Covid 19) Golgesinde Gelecegin Hukuku ve Dijital Ekonomi Caginda

Rekabet Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 69, sa.1, 2020): 33-36

2 Economics of the Digital Revolution, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/
topic/changing-nature-work/strategies-to-address-changing-nature-of-work/Economics-of-
the-digital-revolution_en
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perspektifi icinde bilginin dijital ortamda {retilmesi, islenmesi Ve
yayilmasini saglayan siirecler onceleri daha ¢ok teknolojik niteligine isaret
eden ancak zaman icin de daha genis anlamlar1 olan farkli kavramlarin da
kullanilmasini saglamigtir. 2000°1i yillarin baginda teknoloji, komiinikasyon,
bilgi ¢agi1 ve daha sonra “bilgi ekonomisi” “network ekonomisi” “yeni
ekonomi” gibi kavramlar kullanilmig, daha sonra teknolojinin kapsami ve
cesitli hedefleri de dikkate alinarak Endiistri 4.0, Toplum 5.0, Kiiresel
Enformasyon Toplumu gibi kavramlar her alanda yaygin olarak
kullanilmaya baglamistir. Zaman i¢inde iktisadi etkilerinin yanisira siyasi ve
idari siireglerdeki rolii ve dijitallesmenin demokrasi ile iliskisi de dikkate
almarak, gozetim kapitalizmi (surveaillance capitalism)?, platform devrimi
gibi kavramlarin da kullanildig: dijital ekonomik diizende, dijitallesmenin
her alanda yarattig1 doniisiime iliskin bir ifade bollugu olduguna da isaret
etmektedir. Calismamizin konusu cergevesinde kisaca dijitallesme olarak
tanimlayabilecegimiz bu siire¢ Sadece insan davranislarini, tiiketici
tercihlerini ve ticari iligkileri etkilemekle kalmamis hukuk alaninda da yeni
konulara ve yeni sorulara yol agmistir®. Yukaridaki kavramlar ve tanim
bollugu dahi konunun ne kadar kapsamli ve disiplinler aras1 olduguna isaret
etmektedir.

Gegctigimiz yirmi yil icinde karsilasilan iktisadi ve siyasi krizler; son ii¢
yila hakim olan kiiresel salginin sadece saglikla ilgili bir kiiresel kriz
olmasinin 6tesinde ortaya c¢ikardigi kapsamli etkiler; takip eden ekonomik
kriz ve bu yil tlkemizde tarifi gii¢ trajediye neden olan deprem ve
sonrasinda stire giden insani, iktisadi, hukuki sonuglarla beraber
dijitallesmenin bu siireglerdeki etkileri diigiiniildiigiinde, tarihe ¢ok yonlii iz
birakacagi tartigmasiz olan donemlerden gecildigi de bir gercektir. Biitiin bu
stirecler, dijitallesmenin olumlu etkilerini oldugu kadar olumsuz etkilerini de
ortaya c¢ikarmaktadir. Dijitallesme, insanligin iyiligi, refahi, can ve mal ve
giivenliginin, doganin, canlilarin korunmasi i¢in kullanildigi kadar; kotiiye

8 Gozetim kapitalizmi ve hukuk iliskisi i¢in bkz. Frank Pasquale, Law and Surveillance
Capitalism, Annual Review of Law and Social Science, Vol. 14, 2018); Shoshana Zuboff,
Surveillance Capitalism and the Challenge of Collective Action, (International Journal of
Communication, Vol. 14, 2020); Andrew Selbst, Surveillance Capitalism and the Law:
The Implications of Shoshana Zuboff's The Age of Surveillance Capitalism Harvard Law
Review, Vol. 133, 2020.

4 Elif Kiizeci, Sayisal Fil, Bilisim Teknolojileri, Devlet ve Hukuk Kesisiminde Bir Inceleme,
(Inkilap yaymlar, 2001): 24

5 Gamze OZ, Dijital Piyasalarla Gelen Yeni Konular, Yeni Soru(n)lar; Dijital Piyasalarda
Rekabet Hukuku ve Politikasi, (Hukuk Yayinlari, 2020): 32-33.
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kullanilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kigisel verilerin ve
mahremiyetin korunmasi, Siber giivenlik gibi konulariyla da ¢ok yonlii
tartisgtlmay1  gerektirmektedir. Yukarida belirtilen bu temel amaglar,
dijitallesmenin farkli hukuki araglarla diizenlenmesini ve denetlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Nitekim dijital siireclerle ortaya c¢ikan yenilik ve
etkinliklerin, bazi hallerde ayn1 zamanda bireyin tercih hakkini, bazen
rekabeti bazen de temel haklari, mahremiyeti, giivenligi tehdit edebilmekte
oldugu da iddia edilmistir. Ornegin ABD’nde de dijital piyasalarm
diizenlenmeye konu edilmesi gerektigini savunanlar®, bu goriislerini
temellendirilirken, “Yeni Brandeis okulu” olarak anilan ve Amerikan
Rekabet Hukuku ve Politikasi tarihine iz birakan ABD Yiiksek Mahkemesi
Yargici Louis Brandeis’in (1856-1941) “Bir tercih yapmak zorundayiz! Ya
demokratik bir toplumu tercih edecegiz ya da refahin, sumirly bir ziimrenin
elinde olmasimi kabul edecegiz. Ikisi bir arada olamaz!” seklindeki
sozlerine sikca yer vermek suretiyle iktisadi niteligi 6n planda olan bu
kurallarin felsefi temellerine de isaret ederek, rekabet hukukunun tarihgesine
iligkin tartismalar1 glindeme getirmislerdir.

Son yillarda yapilan ¢aligmalarda geng¢ kusaklarin zelliklerine isaret
edilirken, farkli disiplinlerde farkli tanimlar/terimler’ kullanilmaktadir. Bu
tamimlar arasinda, teknoloji ile olan iliskilerine de isaret eden tanimdan
hareketle, oniimiizdeki yillar, dijital gogebeler (digital immigrants) olarak
adlandirilan kusaklarla, ¢evrim i¢i kusaklarm (digital natives)? tarihte ilk ve

6 Lina Khan, The New Brandeis Movement: America’s Antimonopoly Debate, Journal of
European Competition Law& Practice, Volume 9, Issue 3, March(2018),131-132;Tim
Wu, The New Brandeis Movement: America’s Antimonopoly Debate, (Harvard Business
Review, January-February 2019); Connor Leydecker, A Different Curse: Improving the
Antitrust Debate about 'Bigness’; New York University Journal of Law and Business, Vol.
13: 845 (2022)https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3988861  Erisim
Tarihi: 3.5.2023

" Bu kusag1 tanimlarken millenyum kusagi, Z kusagi, dijital kusak, kristal kusak gibi farkli
tanimlar kullanilmaktadir. Bkz. Canan Tung¢ Sahin, et al. X, Y ve Z Kusaklarmin Egitim,
Ogretmen, Ogrenci Algilar, https:/dergipark.org.tr/en/download/article-file/1810243
Erigim Tarihi: 30.04.2023

8 Tapscott (1998) Growing up Digital: The rise of the net generation; Marc Prensky; Digital
Natives Digital Immigrants from on the Horizon (MBC University Press) Vol.9 No.5,
2001. Digital gogebeler (digital immigrants) olarak adlandirilan kusaklar; internetin ve
dijital cihazlarin giiniimiizde oldugu sekilde kullanilmadigi, dijital teknolojilerin ortaya
¢ikardigi yeni lisana ve uygulamalara kendilerini uydurmaya ¢alisan, dijital ¢agdan once
dogan ve biyiiyen kusaklar1 ifade etmek igin kullanilmisgtir. Buna kargin dijital yerliler
(digital natives) internetin ve akilli cihazlarin sagladig: ortamdan baska bir diinyay:


https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=4932265
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son kez birlikte bir arada bulundugu 6zel bir doneme isaret edecek sekilde
anilacaktir. Bu kusaklarin birlikteliginde, hukuka iliskin temel degerlerin de
kusaktan kusaga aktarilmasi, hukuki degerlerin yeni ekonomik diizen igin de
vazgecilmez asli unsur oldugunun kabuliini gerektirir. Bu kapsamda dijital
mal ve hizmetlere iliskin politikalarin belirlenmesinde de hukuki degerlerin
ve kurumlarin 6nemine dikkat ¢cekilmektedir.

AB’nde, Bilgi ve lletisim Teknolojileri  (Information and
Communication Technologies ICT) konusu, kurucu antlagsmalarda ayri bir
baslik olarak diizenlenmemistir. Bununla beraber, 2010 y1l1 Avrupa Dijital
Ajandasinda® bu konunun énemine isaret edilerek konu bu baslikla AB’nin
giindemine girmis ve 2015 yilinda da Dijital Tek Pazar Duyurusuyla®
AB’nin dijital politikalarina iligkin ilk yol haritas1 ve dijital doniisiime iligkin
ilk hedefleri ortaya konulmustur. Bugiin giindem ve mesaisinin ¢ok biiyiik
bir kismini1 ¢esitli yonleriyle dijitallesmenin mesgul ettigi AB’nin, 2020-
2030 Dijital Stratejisi belirlenirken, o6ncekinden daha kapsayict bir
yaklagimla, Avrupa’nin Dijital Gelecegi i¢in adil ve rekabetci bir ekonomik
diizen yaratmak iizere, demokratik ve stirdiiriilebilir toplum hedefine yonelik
olarak dijital piyasalarin ve hizmetlerin diizenlenmesine odaklanilmustir.

Dijital hizmetler ve piyasalar, bir kismi1 piyasanin niteliklerinden, bir
kismu ilgili faaliyet ve is modelinin 6zelliklerinden bazisi sirketin uyguladigi
politika ve piyasa davraniglarindan kaynaklanan yiiksek giris engelleri,
“kazanan hepsini alir” “winner takes all” dinamikleri, ag etkileri, verinin
biytikligi, kullanilmasi, smirh taginabilirligi  gibi gerekgelerle diger
piyasalardan farkli yap1 ve sonuglar ortaya cikarmaktadir. Bu ozellikleri
nedeniyle rekabet hukukunda her zaman 6nemli olan markalar arasi ve
marka i¢i rekabet bu kez aglar arasi ve ag ici rekabet hedefi ile ele
alimmaktadir. Biitiin bu 6zellikler nedeniyle dijital piyasalarin diizenlenmesi
geregi ¢cok sayida benzer ihlal karar1 alinan hemen farkli hukuk sistemlerinde

tanimamis olan dijital hizmet ve araglar iletisim ve 6grenmenin vazgegilmez araci olarak
nitelendiren kusaklari ifade etmek i¢in kullanilmuistir.

% https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/64/digital-agenda-for-europe#Legal%
20Basis, Erigim Tarihi: 30.04.2023

10 A Digital Single Market Strategy for Europe Final Communication from the Commission
to the European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee
and the Committee of the Regions 6.5.2015 Com (2015)192 i¢in bkz. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192 Erigim Tarihi:
30.04.2023, ayrica bkz. Michelle Cini & Patryk Czulno Digital Single Market and the EU
Competition Regime: An Explanation of Policy Change https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/07036337.2021.2011260 Erisim Tarihi: 30.04.2023


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/64/digital-agenda-for-europe#Legal%25
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/64/digital-agenda-for-europe#Legal%25
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
https://www.tandfonline.com/author/Cini%2C%2BMichelle
http://www.tandfonline.com/

AVRUPA BIRLIGINDE DiJITAL PIYASA VE HiZMETLERIN... 433

ortaya konulan gereklilikler dijital hizmetlerin ve piyasalarin  6zel
diizenlemelere konu edilmesine iligskin tartismalarin benzer gerekgelerle ayn
sonuca, diizenlemenin gerekliligi noktasina ulasmasini saglamistir.

AB’ne iye iilkelerin cesitli politika alanlarini bu hedefler dikkate
alinarak diizenlenmesi soz konusu olacagindan, 2030 yilina kadar
gerceklesmesi amaglanan hedeflere kisaca dikkat ¢cekmek yararli olacaktir.
AB’nde dijital yetkinliklerle ilgili hedeflere iliskin olarak yetiskinlerin en az
%80’inin temel dijital yetkinlikleri haiz olmasi; ¢ogunlugunun kadin olmasi
kosuluyla 20 milyon ICT uzmaninin istihdam edilmesi; sirketlerde %75
oraninda bulut teknolojileriyle biiyiik veri ve yapay zeka kullanilmasi; AB
nezdindeki kiiciik ve orta biiytikliikte isletmelerin 90%’1min temel seviyede
dijital yogunluga ulagsmasi ve mevcut unicornlarin sayisinin da iki katina
cikmasi hedeflenmektedir. Bu verilerden de anlasilacagi iizere, AB’nde
dijital ekonomi ve bu kapsamda ortaya ¢ikan hedefler ve bu hedeflere uygun
politika degisiklikleri kapsayici ve biitiinciil bakis agisiyla ortaya konularak
mevzuata iliskin yeni hedefler belirlenmis, yeni kurallar bu cergevede
yiirtirliige konulmustur.

Bu ¢alismada AB hukukundaki gelismeleri ve diizenleme gerekgelerini
timiiyle ele almak miimkiin degildir. Bununla beraber AB hukukunda
oldugu gibi Tiirk hukukunda da diger alanlarla karsilastirildiginda 6ncii rol
iistlenen rekabet hukukuna odaklanilarak, bu perspektiften gelismeleri ele
almak ve AB hukukunun bu alandaki yansimalarima dikkat ¢ekmek
calismanin amaglart arasindadir.

AB hukukunda yapilan diizenlemelerin etkisi, sadece AB’ne iiye
tilkelerle smirli kalmayip, dijital piyasalar1 ve hizmetleri diizenleme
egiliminde olan bagka hukuk sistemlerinde de AB hukukunun yansimalari
olmustur. Tirkiye’de de dijitallesmenin ortaya koydugu yeni sorular ve
konularla ilgili akademik calismalar®!, dijitallesmenin kamu politikalarina

11 Ornegin bkz. Basak Sit Imamoglu, Planli Eskitme, Hukuki Acidan Bir Degerlendirme,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2020, Elif Kiizeci; Sayisal Fil, Bilisim
Teknolojileri, Devlet ve Hukuk Kesisiminde Bir Inceleme, (Inkilap Yaymlar, 2021),
Yaman Akdeniz, Elektronik Ticaret Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2020; Hiiseyin Can Aksoy,
Veri Thlalleri ve Ceza Hukuku: KVKK ve GDPR Karsilagtirmasi, (Yeni Medya ve Hukuk
Dergisi, Sayi: 11, 2021); Dijitallesme ve Yargi: Tiirk Hukukunda Yargisal Dijital
Déniisiim (Editér: Dr. Ozgiir Y1lmaz) Yargi Yaymevi, 2020; Ersin Ciplak, Siber Giivenlik
Hukuku, Adalet Yaymevi, 2021; Ali Alphan Kaya, Yapay Zeka Hukuku, (Seg¢kin
Yayinevi, 2021) Murat Arslan Yapay Zeka ve Hukuk: Etik ilkeler ve Hukuki Sorunlar,
(Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 23, Cilt: 2, 2021); Zeynep
Ayata, Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Inovasyon Sorunsali; Oniki Levha Yayincilik,
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etkisiyle ortaya cikan diizenlemeler artmis, ozellikle rekabet hukuku ve
kigisel verilerin kullanilmasi basta olmak iizere dijitallesme konusu,
kurumlarin ve piyasa aktorlerinin glindemini beklenilenin 6tesinde mesgul
etmeye Dbaglamigtir. Dijitallesme konusunun Tirkiye’de etki alanina
baktigimizda, Tirkiye’de internet kullanici sayisi bir gosterge olabilir.
Nitekim internet kullanicist olanlarin nifusun yaklasik %83,4’ne tekabiil
ettigi'? dikkate alindiginda, dijital teknolojilerin kullanilmasinda ortaya ¢ikan
hukuki sorunlarin ve bu sorularla giindeme gelen diizenleme konusunun ne
kadar genis bir etki alan1 oldugu sayisal olarak da gériilmektedir.

Genel olarak hukukun ve 6zel olarak da Rekabet Hukukunun dijital
ekonomi ile sinavi olarak tanimlanabilecek diizenleme girisimleri, aslinda bir
gegme kalma smavi olmaktan ¢ok, siirdiiriilebilir ve gergeke¢i hedeflerle
dijital piyasalar1 adil ve rekabet¢i kosullarda yapilanmasina yo6nelik
girisimler olarak degerlendirmek gerekir. Bu diizenlemelerde dijital
teknolojilerden beklenilen ekonomik katma degere ulasilabilmesi igin,
AB’nde rekabetin iyi isleyen Dijital Tek Pazarin vazgegilmez araci olduguna
vurgu Yyapilmaktadir’®, AB hukukunda ozellikle Tek Pazar ilkesinin
vazgecilmez aract olan rekabet hukuku ve biiyiik verinin kullanimiyla
giindeme gelen hakim durumun kotiiye kullanilmasina iligkin tartigmalarda,
dijital piyasalarin ¢esitli 6zellikler nedeniyle ortaya ¢ikan rekabet
aksakliklarinin,  sadece ex post rekabet hukuku araglariyla
giderilemeyeceginde hem fikir olan ¢aligmalar, yeni diizenlemelerin de ¢ikis
noktast olmustur. Rekabet hukukunun amaglari, dijital platformlart
denetleme  yeterliligi, buna bagh olarak rekabet otoritelerinin
degerlendirmesi gereken yeni hedefler, yeni yetkiler AB rekabet hukukunda
ve ulusal hukuk sistemlerinde yasa koyucularin ve diizenleyicilerin
giindemindeki 6ncelikli konular arasina girmistir.

2022; Aynur Karagdz, Yapay Zeka ve Is Hukuku: Isveren ve Is¢ci Haklart Agisindan
Degerlendirme (Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 147, 2021); Giines Ayas, Yapay Zeka
ve Ceza Hukuku: Ceza Sorumlulugu ve Cezalar" , Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Sayz: 68, Cilt: 2, 2019; Piar Aksoy, Sosyal Medyanm Hukuki Sorumlulugu: Igerik
Saglayicilarin Sorumlulugu, (Medya ve Hukuk Dergisi, Sayz: 6, Cilt: 2, 2019).

2 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/dijital-piyasalar-calisma-metni.pdf, 2, Erisim Tarihi:
30.04.2023
Yapilan calismalarda Tirkiye’de internet kullanim oranina iligkin istatistiklerin farkl
kaynaklarda degiskenlik arz ettigi ifade edilmekle birlikte, Rekabet Kurumu tarafindan
Nisan 2023 tarihinde yayimlanan Raporda, Tiirkiye’de internet kullanict sayisinin 71,38
milyon kisi oldugu ve bunun da toplam niifusun yaklagik %83.4’{ine tekabiil ettigi;
kullanict sayisinin diinya ortalamasinin iizerinde oldugu ifade edilmistir.

13 Filippo Lancieri-Patricia Sakowski, Competition in Digital Markets: A Review of Expert
Reports, 26 Stan. J.L. Bus. & Fin.65 (2021): 65-70


http://www.rekabet.gov.tr/Dosya/dijital-piyasalar-calisma-metni.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/Dosya/dijital-piyasalar-calisma-metni.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2046842
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=3165686
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3681322
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B. OECD Cahsmalari

AB hukukunda yasama faaliyetlerine iliskin giincel gelismeleri
Ozetlemeye gegmeden Once, uluslararasi ¢alismalarda konunun nasil ele
alindigimm 6rneklemesi bakimindan, diizenleme girisimlerine iligskin olarak
baslangicta ortaya koydugu elestirilere de dikkat ¢cekmek tizere OECD’nin
konuyla ilgili galismalarina kisaca yer verilmistir.

Dijital hizmetlerin ve piyasalarda rekabetin korunmasina iligkin
politikalarin belirlenmesinde dijital hizmetlerin sinirlart asan niteligi geregi,
karsilastirmali ¢aligmalar ve uluslararasi is birligi her zaman oldugundan
daha islevseldir. Bu kapsamda yenilik¢ilik, dijital teknolojiler ve
dijitallesmenin iktisadi ve ticari etkilerini uzun siiredir giindemine almis olan
OECD, iiye iilkelerin yenilikgilik politikalar1 ¢cergevesinde bu konular gesitli
agilardan degerlendirdigi 2010 Strateji Belgesiyle!, bu alandaki uluslararasi
calismalara onciiliik etmistir'®. Ozellikle pandemi siirecinden sonra dijital
piyasalarla ilgili caligmalar, ilgili piyasalarin 6zellikleri, platformlar ve diger
dijital piyasalarda pazar giicii, dijital ticaret, startup’lar ve birlesme ve
devralmalara iliskin konularin ele alindigi, tiiketiciler ve kural koyucular
bakimindan konunun tartisildig: raporlarda degerlendirmistir®®.

OECD iiyesi baz iilkelerin dijital piyasalara iligskin diizenlemelerinin
karsilastirmali olarak degerlendirildigi Raporla (2021)* birlikte bir Envanter

14 OECD Innovation Strategy 2010, https://www.oecd-ilibrary.org/content/publication/
9789264083479-en
ErigimTarihi:05.05.2023

15 Zeynep Avyata; Avrupa Birligi Hukukunda Yenilik Politikalarinin Diizenlenmesi ve
Uyumlagtirilmast, Hacettepe HFD, 9(2) (2019): 452-488
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/857472Erigsim Tarihi: 05.05.2023

16 OECD (2022), The Evolving Concept of Market Power in the Digital Economy, OECD
evolving-concept-of-market-power-in-the-digital-economy-2022.pdf. Erisim  Tarihi
05.05.2023
OECD (2021), Roundtable on Ex Ante regulation and competition in digital markets,
https://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-competition-in-digital-
markets.htm. Erisim Tarihi 05.05.2023
OECD (2020), Roundtable on Start-ups, Killer Acquisitions and Merger Control,
https://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-
control.htm. UK Digital Competition Expert Panel (2019), Unlocking digital competition,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d
a ta/file/785547/unlocking_digital_competition_furman_review_web.pdf. Erisim Tarihi
05.05.2023

17 OECD (2021), Ex ante regulation of digital markets, OECD Competition Committee
Discussion Paper, https://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-


http://www.oecd-ilibrary.org/content/publication/
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/857472
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-competition-in-digital-
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-competition-in-digital-
http://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-
http://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-
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hazirlanmis, bu ¢alisma dijital piyasalar1 ve hizmetleri diizenleme arifesinde
olan veya diizenleme taslaklarin1 tartismaya acan Ornegin Tiirkiye gibi
iilkeler bakimindan da yol gosterici olmustur. Bu ¢alismada®, basta AB,
Almanya, Japonya, Ingiltere ve Amerika diizenlemeleri karsilastirmali olarak
degerlendirilip, farkli hukuk sistemleri ve ekonomik modelleri olan iilkelerin
konuyu ele alisina iliskin bir rehber olusturulmustur. Calismada ele alinan
basliklar sunlardir:

e {lgili diizenlemenin yasalasip yasalasmadig1 ve ilgili iilkenin normlar
hiyerarsisi icindeki yeri ve yasama siiregleri bakimindan hangi
asamada oldugu;

o Diizenlemenin  kapsamimin  belirlenmesi,  diizenlemeye tabi
tesebbiislerin tanimlanmasinda kullanilan nitel ve nicel olgiitler;

e Diizenleme kapsaminda olan piyasa aktorleri bakimidan dngoriilen
yukiimliilikler;

e Diizenlemeye tabi sirketlerin kaginmasi gereken piyasa davranislari;
e Diizenlemeyi uygulayacak kurumlarin gorev ve yetkileri;

e Diizenleme kapsaminda olan isletmelere/sektorlerde uygulanacak
(yeni) birlesme ve devralmalar kurallari;

o Dijital aktorlerin biiyiik veri kullanimina ve veriye erisime iligkin
kurallar ve simirlamalar

e Dijital aktorlerin bu yeni diizenlemelerin gereklerini yerine getirerek
uyum gosterdiginin yetkili kurumlar tarafindan
degerlendirilebilmesine olanak veren gorev ve yetkileri;

e Diizenlemeye uyulmamasi halinde uygulanabilecek davranigsal ve
yapisal tedbirler

Envanterde kapsaminda incelenen iilkelerin diizenlemeleri, ilgili
devletlerin hukuk diizeninde farkli isimlerle yer alsalar da Raporda
incelenmis olan modeller, ilgili iilkelerde dijital piyasalarda/platformlara
uygulanacak kurallardir. Diizenlemelerin yiirtirliikte oldugu iilkelerde, farkli

competition-in-digital-markets.htm Erigim Tarihi: 05.05.2023Rapor Avustralya, Almanya,
AB, Fransa, Italya, Japonya, Birlesik Krallik ve ABD diizenlemelerini karsilastirmali
olarak degerlendirmektedir.

18 OECD, Analytical note on the G7 Inventory of new rules for Digital Markets, 2022
https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-
digital-markets.pdf 05.05.2023


https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-digital-markets.pdf
https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-digital-markets.pdf
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kavram ve tanimlarin kullamilmasimin uygulamada sorunlara sebebiyet
verebilecegi, hatta kapsam tartigmalarina da neden olabilecegine dikkat
cekilmistir. Bu kapsamda ornegin ilgili diizenlemeler kapsaminda olan
sirketler, Birlesik Krallik’ta ’stratejik pazar konumuna sahip olan”’
(strategic market status); Almanya’da “piyasalarda rekabet agisindan yiiksek
O6nemi haiz sirketler” (undertaking of paramount significance for
competition across markets); AB’nde platform isleticisi (gatekeeper)
Japonya’da “belirli nitelikte dijital platform saglayicisi”(specified digital
platform providers) ve ABD’nde “kapsam dahilinde sirket” (covered
company) olarak tanimlanmis olduguna vurgu yapilmistir®. Bu acidan
bakildiginda AB diizenlemeleri ile basta iiye devletler olmak iizere onu
model alan diger llkelerin hepsinde terim ve tanim birligi de saglanmig
olacaktir.

Raporda dijital piyasalarda ortaya cikan rekabet aksakliklarinin sadece
rekabet diizenlemeleriyle onleyebilmenin giligliigiine isaret edilmis;
piyasalarin yapisindan kaynakli aksakliklara rekabet hukuku araciligiyla
kalict ¢oztim onerilemedigi; inceleme konusu iilkelerde ilgili piyasalarda
yiriitilen sorusturmalarin  usul kurallart geregi uzun zaman aldigi
gerekeeleriyle rekabet diizenlemelerinde degisiklik yapilmasit Onerisi
desteklenmis, sektorel diizenlemelere iliskin modeller tartisitlmistir®. Dijital
aktorlerin ig modellerinin farkliligi, ayn1 zamanda reklam mecrasit olup
olmadigi, kullanicilarin da igerik saglaylp saglamamasi; editoryal
sorumlulugu bulunup bulunmamasi gibi bir¢ok farklilik, diizenlemenin
kapsamina iligkin tartigmalari da beraberinde getirebilecektir. Bu nedenle
iilkelerin birbirlerinin diizenlemelerini izleyerek azami 6l¢iide hukuki
belirlilik ve yeknesaklik saglanmasi yatirnmcilar ve bu piyasalarda faaliyet
gosteren aktorler bakimindan da 6nemlidir. Bizatihi bu gereklilik diger
gerekgelerle birlikte uluslararasi nitelikli  kurallarin  olmasina iliskin
tartismalara da zemin olmaktadir.

OECD g¢alismalarina ve politika o6neri ve oOrneklerine, Rekabet
Kurumu’nun 2021 yilinda tamamladig1 E-Pazaryeri Platformlar1 Sektor

19 Analytical note on the G7 Inventory of new rules for Digital Markets, 2022
https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-
digital-markets.pdf:8 Erisim Tarihi: 30.04.2023

20 OECD (2021), Roundtable on Ex Ante regulation and competition in digital markets,
https://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-competition-in-digital-
markets.htm. Erisim Tarihi: 30.04.2023


https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-digital-markets.pdf
https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-digital-markets.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-competition-in-digital-
http://www.oecd.org/daf/competition/ex-ante-regulation-and-competition-in-digital-
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Incelemesi On Raporunda? ve Nihai Raporda? yer verilmis, dijital
piyasalarda rekabet riski olusturan uygulamalara mevcut kurallarla etkin bir
¢Oziim Onermenin miimkiin olamayacagi, sektorel diizenleme gerektigi
Rekabet Kurumu tarafindan da vurgulanmistir. OECD ¢alismalarindan
hareketle 6zetlemek gerekirse, OECD kapsaminda yapilan ¢alismalar, farkl
bloklarda yer alan {ilkelerin ulusal hukuk diizenlemeleri ve AB’nde dijital
piyasalar ve hizmetlerin ayrica ex ante sektorel diizenlemelere konu
edilmesine; bu amagla piyasalarda rekabetgi yapinin korunmasi ve adil
ticaretin saglanmasi i¢in rekabet hukuku kurallarinda degisiklik yapilmasi
geregine isaret edilmistir. OECD 2023 tarihli yeni Strateji Raporunda da bu
konular Bilim, Teknoloji ve Yenilik¢ilik bagligiyla ¢ok yonlii politika
onerileriyle ele alinmistir®, Dikkat ¢ekmek gerekir ki bu baslik ile AB’nde
teknoloji ve bilimin yanisira yenilikgilik politikalart da artik birlikte ele
alinan konular arasinda yer almaktadir. Bu yaklasimmn ulusal hukuk
sistemlerinde ve AB hukukunu model alan iilkelerde benimsenmesi ilgili
politikalar agisindan ve kurumsal olarak esgiidiimii gerektirmektedir.

I1. “Dijital Tek Pazar” Hedef mi? Gergek mi?

Avrupa Birliginin Isleyisine iliskin Antlasma ile (ABIDA), AB’nin salt
ekonomik biitiinlesmenin Stesine gectigi, 6rnegin bir “6zgiirliik, glivenlik ve
adalet alan1” kurmak veya bir Temel Haklar Sartina sahip olmak gibi
ekonomik biitiinlesmeden ¢ok daha genis kapsamli konular1 da icerdigi bir
gercektir?®. Dijital Tek Pazar hedefinin temellerine bakilacak olursa, genel
olarak AB hukukunda tek pazar hedefiyle iliskilendirmek miimkiindiir.
Ogretide ortak pazar, i¢ pazar ve tek pazar kavramlarinin anlamdas olarak
kullanildigr, AAD’nin da kararlarinda bu terimler arasinda bir ayrim
yapmadigina isaret edilmistir®®. AB kurucu antlasmalarinda dijitallesmeye
vurgu olmamasina kargin, AB Antlagsmasinin 3/3 maddesinde, AB’nin Dijital
Tek Pazar Hedefi i¢inde yer alan, rekabet edebilirligi yiiksek sosyal piyasa

21 Rekabet Kurumu E-Pazaryeri Platformlar: Sektdr Incelemesi On
Raporu,https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-
20210705115502897-pdf :3-4 Erigim Tarihi: 30.04.2023

22 Rekabet Kurumu E-Pazaryeri Platformlar1 Sektér Incelemesi Nihai Raporu
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosyal/e-pazaryeri-si-raporu-pdf : 12-18 Erigsim
Tarihi: 30.04.2023

23 OECD Science, Technology and Innovation https://www.oecd.org/sti/science-technology-
innovation-outlook/ Erigim tarihi: 05.05.2023

24 flke Gogmen, Avrupa Birligi Maddi Hukuku: I¢ Pazar, (Seckin Hukuk 2017) 65

% flke Gogmen, Avrupa Birligi Maddi Hukuku: 69


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-20210705115502897-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-20210705115502897-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/e-pazaryeri-si-raporu-pdf
https://www.oecd.org/sti/science-technology-innovation-outlook/
https://www.oecd.org/sti/science-technology-innovation-outlook/
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ekonomisi, siirdiriilebilir kalkinma, bilimsel ve teknolojik ilerleme gibi
temel kavramlara vurgu yapilmistir®®.

AB’nde Dijital Tek Pazar, kisilerin ve isletmelerin ¢evrimigi ticari
faaliyetlerinde ve dijital piyasalarin yapilandirilmast ve isleyisinde adil ve
rekabetgi bir diizenin olusturulmasi amaciyla ortaya konulan AB dijital
stratejisine isaret eder. Bu anlamda Dijital Tek Pazar Stratejisi, iye
devletlerin, AB kurumlarinin uzun yillardir devam eden ¢aligsmalari, goriis ve
Onerileriyle  olusturulmustur. Bu  sekilde  gelistirilen  Stratejinin
uygulanmasinda da Avrupa’nin karar alma usuliinde katilimcilig: tesvik eden
siireleri etkili olmustur?’. Biiyiik veri kullamlan is modellerinde piyasa
aktorlerinin ylkiimliiliklerinin belirlenmesi ve kisisel verilerin korunmasi
ekonomik bitiinlesmeye katki saglayacak, uluslararasi rekabette AB’nin
giiciinii arttiracak en dnemli hedefler arasindadir®,

Son yirmi yilda teknolojinin insan yasamina ve piyasalara etkisi
disiiniildiigiinde, yapilan diizenlemelerin teknolojinin gerisinde kaldigi1 veya
en azindan hizina yetisemedigi elestirileri, diizenlemenin zamanlamasi ve
etkileri degerlendirilirken 6nem arz etmektedir®. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve ABmin 2030 yilina yoénelik dijital doniigiimiinii sekillendiren
Avrupa Dijital Pusulasinda 2030 (Digital Compass: The European way for
the Digital Decade)® belirlenen dort temel hedef soyledir®:

o dijital becerilere sahip vatandaglar ve dijital nitelikleri yiiksek
profesyoneller,

e giivenli, yiiksek performansli ve siirdiiriilebilir dijital altyapilar,

% ABA 3/3.madde

27 AB’nde karar alma siireglerinde etkilesim icin bkz. Feza Solak Tuygun, Karar Alma
Siireclerine Cikar Gruplarmm Erisimi Agisindan AB Ornegi, Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Elektronik Dergisi, (10(2), 2019): 404-411.

28 Furkan Oviindiir; Dijital Tek Pazar Stratejisinin Hukuki Baglaminda Kisisel Veri
Giivenliginin Saglanmasi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Y11:2020
Cilt 19 Say1:38)118-120.

29 Erik Vermeulen, et al.; Regulation Tomorrow: What happens when Technology is faster
than the Law? (TILEC Discussion Paper, 2016) 5-8.

30 2030 Digital Compass: The European way for the Digital Decade, 2021: 4-10,
https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2021/03/2030-Digital-Compass-the-European-
way-for-the-Digital-Decade.pdf Erisim Tarihi: 04.05.2023

31 Murat Okgu-Sebiha Diiz, Dijital Cag Baslarken: Avrupa Birligi’nin Dijitallesme ve Yapay
Zeka Stratejileri, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi (Y.2023, C.28, S.2): 221-240.


https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2021/03/2030-Digital-Compass-the-European-way-for-the-Digital-Decade.pdf
https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2021/03/2030-Digital-Compass-the-European-way-for-the-Digital-Decade.pdf
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o isletmelerin dijital doniisiimiiniin tamamlanmasi,

e kamu hizmetlerinin dijital ortamlarda sunulabilmesi icin gerekli alt
yapinin olusturulmast

Dijital piyasalarin igleyisinde ticari iliskiler, is yapis yontemleri ve
bunlarin piyasalarin isleyisine etkiler dikkate alinarak “dijital teknolojilerin
yonetisimi” kavram giindeme getirilmektedir®?. Ayrica dijital teknolojilerin
kullaniminda ortaya ¢ikan mahremiyet ve veri gizliligi konusu oncelikle etik;
veriye erisim ve verinin miilkiyeti konusu miilkiyet hukuku ve miilkiyetin
devrinin yanisira telif hukuku, patent-ve standarda esas patentler; dijital
piyasalarda ekonomik ve siyasi gii¢ ile iliskileri baglaminda sanayide
tasarim, sinai miilkiyet hukuku ve yeniligin desteklenmesi; kararlarin
almmasi ve diizenlemeye uyulmasi konusunda seffaflik ve denetim; {iretim
sistemlerine gore teknik ve Orgiitsel yetkinligin uyarlanmasina isaret eden
tekno-ekonomik kurallar, robotlar ve yapay zeka uygulamalarinin artmasi ile
ortaya cikabilecek istihdam politikalar1 ve sosyo-gevresel etkiler olarak
adlandirilan konular, dijital piyasalarin ne kadar genis bir tartisma alani
sunduguna da 6rnek teskil etmektedir.

Her ne kadar AB kurucu antlagsmalarinda dogrudan dijitallesmeye
iliskin miinhasir bir politika baslig1 yok ise de tek basina boyle bir tespit
hayli yamltici olabilecektir. Nitekim Dijitallesme ve Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri ile iliskili diizenlemeler, Sanayi Politikas1 (ABIDA 173),
Rekabet Politikas1 (ABIDA 101-109.md), Ticaret Politikas1 (ABIDA 206-
207.md), Trans Avrupa Aglar1 (TENs) (ABIDA 170-172.md.), Arastirma ve
Teknolojik Gelismeler (ABIDA 179-190md.), i¢ Pazar (ABIDA 114md.),
Serbest Dolasgim Ilkeleri (ABIDA 28-30, 34-36md., 45-66.md), Genglik
Spor, Egitim (ABIDA 165-166.md.), Kiiltir (ABIDA 167.md) Kisisel
Verilerin  Korunmasi(GDPR) basta olmak iizere, AB politikalarinin
tamamim etkilemekte olup, c¢evrim-igi platformlar ve dijital hizmetler
dogrudan yenilikgilik politikalariyla da iligkilidir®,

32 Caetano Penna, Technological Revolutions and the Role of the State in the Governance of
Digital Technologies, essay published as part of Global Cooperation on Digital
Governance and the Geoeconomics of New Technologies in a Multi-polar
World.https://www.cigionline.org/articles/technological-revolutions-and-the-role-of-the-
state-in-the-governance-of-digital-technologies/ Erisim Tarihi : 1.5.2023)

3 Bu konuda bkz. Ayse Gozde Goziim, Girisimcilik Alaninda Yazilan Akademik
Makalelerin: Girisimciligin Tiirkiye’deki Akademik Oriintiisii, https:/dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/1359276;Rekabet Hukuku Reform Tartismalari Cergevesinde
“Oldiiriicii Devralmalar”: Inovasyon mu Yerlesiklerin Siireklilesmesi mi?


https://www.cigionline.org/global-cooperation-on-digital-governance-and-the-geoeconomics-of-new-technologies-in-a-multi-polar-world/
https://www.cigionline.org/global-cooperation-on-digital-governance-and-the-geoeconomics-of-new-technologies-in-a-multi-polar-world/
https://www.cigionline.org/global-cooperation-on-digital-governance-and-the-geoeconomics-of-new-technologies-in-a-multi-polar-world/
https://www.cigionline.org/global-cooperation-on-digital-governance-and-the-geoeconomics-of-new-technologies-in-a-multi-polar-world/
https://www.cigionline.org/articles/technological-revolutions-and-the-role-of-the-state-in-the-governance-of-digital-technologies/
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Teknolojik  gelismelerin ~ yeni pazarlar ve hizmetlerle baz
sektorleri/meslekleri ortadan kaldirdigi, en azindan tehdit ettigi dikkate
almdiginda®; dijital teknolojilerin is modelleri ve isleyisiyle piyasalarda
ortaya ¢ikan negatif dissalliklarla yikici etkiye (distruptive effect) sahip
oldugu; bu nedenle de rekabet hukuku kurallarinin yanisira, kurumlarin
rollerini ve yeni yonetisim modellerini diisiinmeyi, mevcut yapilarin ve
diizenlemelerin yeterliligini ve yetkinligi gézden gecirmeyi gerektirmektedir.

Dijital hizmetlerin ve piyasalarin diizenlenmesine iligskin olarak AB’nde
en kapsamli degisiklikleri getiren, uygulamada ve 6gretide kisaca AB Dijital
Piyasalar Kanunu (Digital Markets Act)® (DMA) ve AB Dijital Hizmetler
Kanunu (Digital Services Act)® (DSA) olarak anilan diizenlemeler, sadece
iktisadi ve ticari yasami diizenleyen Kurallar olmanin 6tesinde, amaglar
itibartyla AB hukuk diizeninin temel ilkeleriyle de iliskilendirilmektedir. Bu
acidan DSA, dijital hizmet kullanicilarinin ifade ve haber alma
ozgirliigiiniin korunmasi; e-ticaret siireglerinde reklamlar ve icerikler basta
olmak iizere hizmet saglayicilar ve kullanicilar bakimindan giivenilir, seffaf
ve adil bir ortam olusturulmasi; dijital hizmetler sirasinda ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklar nedeniyle sorumlulugun kapsami ve muhataplarinin
diizenlenmesi ve bunlara iliskin yiikiimliiliklerin belirlenmesi amaciyla
arama motorlari, sosyal medya siteleri ve bulut bilisim hizmetleri gibi ¢esitli
dijital hizmet saglayicilarinin tabi olacaklari kurallart belirlemektedir. DMA
ise dijital piyasalarda faaliyet gosteren belirli nitelikteki ¢evrim i¢i platform
isleticilerinin (gecit bekgisi) (gatekeeper), yiikiimliiliklerinin belirlenmesi
suretiyle rekabet¢i ve adil dijital piyasalarin olusturulmasina iliskin hukuki
alt yapiy1 olusturmay1 hedefleyen diizenlemeleri i¢ermektedir.

https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/rekabet-dergileri/rekabet-dergisi-cilt-21_sayi-2_2020-
web-20220223092455540-pdf Erigim tarihi: 3.5.2023; Zeynep Ayata, Avrupa Birligi
Hukukunda Yenilik Politikalarinin Diizenlenmesi ve Uyumlastirilmasi, (Hacettepe HFD,
9(2) 2019): 466-472 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/857472; Lagin Akyil-
Sevim Budak, Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Yenilikgilik Sistemleri: Polonya Ornegi, (Y1l
2020, Cilt: 2 Say1 1): 8-27, Erisim tarihi: 5.05.2023; https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/1359276

34 Graefinge-Wahyu et al. How Google and others upset competition analysis: distruptive
innovation and European Competition Law, 25th European Regional Conference of the
International Telecommunications Society, June 2014, http://hdl.handle.net/10419/101378,
4-9. Erisim Tarihi: 3.5.2023

% Regulation (EU) 2022/1925 Of The European Parliament and of The Councilof
14 September 2022 on Contestable and Fair Markets in the Digital Sector and Amending
Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act) OJ L265/1,
12.10.2022 Erigim Tarihi:5.05.2023

3 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of The Council of 19 October
2022 on a Single Market For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (Digital
Services Act) OJ L277/1 27.10.2022 Erisim Tarihi:5.05.2023


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/rekabet-dergileri/rekabet-dergisi-cilt-21_sayi-2_2020-web-20220223092455540-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/rekabet-dergileri/rekabet-dergisi-cilt-21_sayi-2_2020-web-20220223092455540-pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/857472
https://dergipark.org.tr/tr/pub/%40lacina
https://dergipark.org.tr/tr/pub/%40Sevim%20Budak
http://hdl.handle.net/10419/101378
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I1l. Avrupa Birligi Hukukunda Dijital Hizmet ve Piyasalarin
Diizenlenmesinde Yeni Donem

Yukaridaki genel agiklamalar1 takiben bu bolimde, AB’nde dijital
piyasa ve hizmetlere iliskin kurallarin yiiriirliige girmesiyle baglayan yeni
donemde DMA ve DSA olarak anilan bu diizenlemelerin AB hukukunda
yeri ve oOnemi ftizerinde durulacak ve bu diizenlemelerin AB hukuku
kapsaminda baz1 ortak 6zelliklerine yer verilecektir.

A. Diizenlemenin AB Entegrasyonuna Etkileri

Her iki diizenleme de oncelikle AB Tek Pazar hedefinin, dijital eko
sisteme iligkin sektorel 6zel diizenlemeleridir. Bu diizenlemelerin asagida
siralanan nedenlerle AB’nin amaglarina ve entegrasyonuna olumlu katkilari
olacagi ongoriilmektedir:

a. Bu diizenlemelerle dijital hizmetlere ve piyasalara iliskin kurallar,
biitiin iye devletlerde uyumlastirilmis olacak ve AB tiiziiklerine
konu edilmis olmalar1 nedeniyle yeknesak bi¢imde uygulanacaktir.

b. Dijital hizmetler, cografyadan bagimsiz olarak ayni bi¢imde
sunulabilen hizmetler ve dijital platform sirketleri de biiyiik
cogunlukla global aktorlerdir. Buna karsilik, dijital piyasalarda
yogun bilgi asimetrisine maruz kalan tiiketicilerin, hukuka aykiri
iceriklerden korunmasi; e-ticaret ve dijital hizmetler bakimindan
givenilir ortamin saglanmasi ve rekabet¢i ve adil piyasalar
olusturulmasi, hakim durumlarin yaratabilecegi kotiiye kullanma
veya rekabetin sinirlanmast gibi alanlarda hukuki koruma
saglanabilmesi AB’ne iiye iilkelerde hukuk birliginin ve yeknesak
uygulamanin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

c. Sozkonusu diizenlemelerle AB’nin yenilik¢i politikalarinin
desteklenmesi ve piyasalarin rekabet¢i yapisimin - korunmasi
ongorildiginden, yenilik¢i startup sirketlerin daha dinamik ve
rekabete acgik piyasalarda faaliyet gosterebilmelerine uygun bir
zemin yaratilmig olacak boylece hem AB’nin amaglarina uygun
olarak yenilik¢ilik desteklenebilecek hem de AB’nin dijitallesme ile
ilgili diger hedeflerini destekleyen sonuglar ortaya konulabilecektir.

d. AB entegrasyonunu ve dijital tek pazar hedefini giiclendirmesi
beklenilen bu diizenlemeler, etki alani itibariyla AB sinirlar1 digina
da tasindigindan, ayrica teknolojinin kiiresel 6lgekte
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diizenlenmesinin liderligini AB’nin yaptig1, hukuken gii¢lii bir dijital
eko-sistemin olusmasina katki yaparken, AB’nin kiiresel diizlemde
iktisadi ve siyasi olarak daha giiglii bir aktor olmasina da katki
saglayacaktir.

B. Briiksel Etkisi®

AB hukukunda, oncelikle rekabet hukuku, sonraki yillarda tiiketicinin
korunmasi, daha yakin tarihlerde kisisel verilerin ve son yillarda
yenilikgiligin korunmasina iligkin kurallarla AB hedefleri ve politikalariyla
uyumlu bir eko-sistem olusturulmasi amaciyla gesitli diizenlemeler
yapilmaktadir. Dijital hizmet ve piyasalarin diizenlenmesine iliskin
tiiziklerle (DSA ve DMA) Komisyonun gorev ve yetki alaninda olan, AB
tiyesi iilkeler bakimindan dogrudan uygulanabilir®ayrmntili diizenlemeler
yirirliige konulmustur. AB’ni dijital ¢aga hazirlayan bu diizenlemelerin,
kigisel verilerin korunmasi alaninda kiiresel standartlar getiren AB Genel
Tiiziigii (GDPR)* gibi hem sirketler agisindan hem de diger hukuk
sistemleri bakimindan kiiresel yansimalar1 olmasi kagiilmazdir.

Kisaca ifade etmek gerekirse bu kurallarla AB hukuku kiiresel
standartlar getirmektedir. AB’nin diizenleyici otorite roliiniin bir anlamda
AB disindaki tilkelerin hukuk diizenlerine de yansimasi olarak ifade edilen
ve literatiirde Briiksel etkisi®®olarak tanimlanan durumun; dijital piyasalarin
diizenlenmesinde de s6z konusu oldugu acik¢a goriilmektedir. Diizenleme
konusunda kiiresel lgekte (altin) standartlar (golden standard)* belirledigi
ifade edilen AB, dijital piyasalarin diizenlenmesinde de o6ncii  rol
iistlenmistir. Boylece Briiksel etkisiyle i) AB’ne iiye olmayan ancak ortaklik
iligkisi geregi AB hukukunu mehaz alan Tiirkiye gibi iilkelerde ii) Brexit
stireciyle artik AB iiyesi olmasa da Birlesik Krallik’ta ve iii) AB hukukunun

37 Anu Bradford, The Brussels Effect. (Northwestern University Law Review, 107(1), 2012:
4-10.

% ABIDA 288.md

39 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the Protection of Natural Persons With Regard to the Processing of Personal Data and
on the Free Movement of Such Data, and Repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation) OJ 119/1 4.5.2016.

40 Anu Bradford; the Brussells Effect: How the European Union Rules the World, (Oxford
University Press, 2019): 26-27

41 Anu Bradford; https://blogs.microsoft.com/eupolicy/2020/10/26/what-is-the-brussels-
effect-and-what-does-it-mean-for-global-regulation/(“What is Brussels effect”) Erisim
Tarihi: 5.5.2023


https://academic.oup.com/book/36491
https://blogs.microsoft.com/eupolicy/2020/10/26/what-is-the-brussels-effect-and-what-does-it-mean-for-global-regulation/
https://blogs.microsoft.com/eupolicy/2020/10/26/what-is-the-brussels-effect-and-what-does-it-mean-for-global-regulation/
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kazanimlarini model alan diger lilkelerde bu giincel gelismelere paralel
diizenlemeler yapilmaktadir.

Bir yanda ABD’nin teknoliberalizmi, diger yanda Cin’in dijital
otoriterligi arasinda, AB’nin hukuk ve demokrasiye dair gii¢lii kokleri ve
degerleri dikkate alindiginda*’, dijital mal ve hizmetler alanindaki AB
hukukunun kiiresel etkisine temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina yonelik
hedefleri agisindan da vurgu yapilmali, yapilacak diizenlemelerde konunun
bu yonii de diizenlemenin etkileri arasinda 6ngoriilmelidir. ABD ve Cin
arasinda teknolojide diinya lideri olmak konusundaki c¢ekisme arasinda,
Avrupa’nin dijital teknolojilerin yonetisimi ve hukuki standartlar1 belirleme
konusunda o6n aldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Cin ve ABD ile
karsilastirildiginda, teknoloji ithal eden konumunda olan AB, hem dijital
piyasalarin hukuki alt yapisinin olugsmasinda hem de dijital platformlarin is
modelleri ve yeni diizenlemelere uygun is yapis ydntemlerinin
belirlenmesinde ve denetlenmesinde dijital piyasalara iligskin ilke ve normlar1
ihra¢ eden konumuyla, dijital ekonominin yonetiminde kiiresel dlgekte s6z
sahibi olma iddiasini da ortaya koymustur. AB hukukunun dogrudan etkisi,
DMA ve DSA kurallarinin dogrudan uygulanabilir niteligi ve AB rekabet
hukukunda uzun yillardir yerlesik ictihatlar arasinda olan etki teorisinin
uygulamadaki etkisi*® dikkate alindiginda; AB hukukunun etkisi ve dijital
platformlarin uygulamalarina yansimalar1 daha iyi anlagilacaktir.

C. llgili Diizenlemelerin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

ile Tliskisi

DMA ve DSA diizenlemelerinin gerek¢esinde ticari hayati diizenleme,
piyasalarin rekabetci ve adil olmasini saglama ve tiiketici tercihlerini koruma
amaglarimin yanisira AB hukukunun amaglarina uygun olarak temel hak ve
hiirriyetlerin ve ozellikle de ifade 6zgiirliigliniin korunmasi hususuna &zel
olarak vurgu yapilmaktadir*. DSA’da kullanicilarin, dijital ortamlarda temel
hak ve hiirriyetlerinin giivence altinda olacagi giivenilir bir dijital alan
yaratilmas1 amacina dzel olarak yer verilmistir®®. Temel hak ve 6zgiirliiklerin

42 Anu Bradford; “What is Brussels effect”: 2-4 Erisim Tarihi: 30.04.2023

43 0. Odudu, Boundaries of EC Competition Law, (Oxford University Press, 2006): 58

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-
package#:~:text=The%20Digital%20Services%20Act%20%28DSA%29%20and%20the%
20Digital,0f%20al1%20users%200f%20digital%20services%20are%20protected%3BErisi
m Tarihi:30.04.2023

4 DSA’de Temel Haklar Sarti, ifade 6zgiirliigii, haber alma dzgiirliigii, girisim 6zgiirliigii,
ayrimeilik yasagi ve tiiketicin korunmasma iligkin vurgu igin Bkz. DSA Dibace


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package#%3A~%3Atext%3DThe%20Digital%20Services%20Act%20%28DSA%29%20and%20the%20Digital%2Cof%20all%20users%20of%20digital%20services%20are%20protected%3B
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package#%3A~%3Atext%3DThe%20Digital%20Services%20Act%20%28DSA%29%20and%20the%20Digital%2Cof%20all%20users%20of%20digital%20services%20are%20protected%3B
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package#%3A~%3Atext%3DThe%20Digital%20Services%20Act%20%28DSA%29%20and%20the%20Digital%2Cof%20all%20users%20of%20digital%20services%20are%20protected%3B
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korunmasi ilkesi®® ozellikle medya platformlar1 ve sosyal aglar agisindan

ifade 6zglirliigii, haber alma 6zgiirliigli, medyada ¢ogulculugun saglanmasi,
temel hak ve hiirriyetlerle iligkili konularin baginda gelmekte ve
diizenlemelerde 6zel olarak vurgu yapilmasiyla dijital ortamlarda da giivence
altna alinmas1 gerektigi teyit edilmektedir®’. AB hukukunun tarihsel
perspektifi iginde AAD igtihatlarinda; AB Antlasmasinin 6/3.maddesinde®
ve Lizbon Antlasmasi ile AB Temel Haklar Sartinin®®, kurucu antlasmalarla
ayni hukuki statiide olacagina iliskin diizenlemeyle, giiclenen temel haklar
sistemi AB hukukunun bagimsiz kaynagi haline gelmis®, DSA ve DMA’de
yapilan yukarida belirtilen ac¢ik vurgu ile dijital piyasalar ve hizmetler
agisindan daha da giiglendirilmistir. Boylece liye iilkelerin dijital piyasalara
iliskin diizenleme ve kararlarmin, temel haklarin korunmasina iliskin AB
hukuk sisteminde gilivence altina alinmig temel hak ve hiirriyetlere iligkin
ilkelere aykir1 olamayacagina da dikkat ¢ekilmistir. Yukaridakilerin yanisira,
altin1 bir kez daha ¢izmek de yarar vardir ki hukuki belirlilik, kanunlarin
geriye yiirimezligi, kazanilmig haklara saygi, orantililik, esitlik, adil
yargilanma ve savunma hakkinin geregi gibi kullanilmasina olanak verilmesi
gibi hukukun genel ilkeleri de dijital piyasalara ve hizmetlere iliskin yeni
kurallarin uygulanmasinda da temel haklar kapsaminda gozetilmesi gereken
ilkelerdir.

D. Tigili Diizenlemelere iliskin Genel Elestiriler

Yukarida 6zetlenen olumlu etkilerin ve yansimalarin yanisira dijital
piyasalara iliskin DMA ve hizmetlere iliskin DSA’ya iliskin elestirilere®* ve

(3).paragraf “Responsible and diligent behaviour by providers of intermediary services is
essential for a safe, predictable and trustworthy online environment and for allowing
Union citizens and other persons to exercise their fundamental rights guaranteed in the
Charter of Fundamental Rights of the European Union (the ‘Charter’), in particular the
freedom of expressionand of information, the freedom to conduct a business,
therighttonon-discrimination and the attainment of a high level of consumer protection”

46 Mehmet Ozcan, Avrupa Birliginde insan Haklar1, (Seckin, 3.Baski-2016) :789-811

47 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-
rights/file-media-freedom-and-pluralism

48 ABA 6/3.maddesi “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde giivence altina alinan ve Uye
Devletlerin ortak anayasal geleneklerinden ortaya ¢ikan temel haklar, genel hukuk ilkesi
olarak Birlik Hukukunun par¢asidir” hitkmii yer almaktadir.

49 10 Mart 2001 imza tarihli Nice Temel Haklar Sart1 (Nice Antlasmas1), (2001) OJ C 80.

50 Burgin Bayrak Senocak; AB Hukukunun Genel ilkelerinden Biri Olarak Temel Haklar,
(INHAK):11-14
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2903202316052012_inhak_inhak11-4.pdf

51 https:/iwww2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf Erisim Tarihi:1.05.2023


http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2903202316052012_inhak_inhak11-4.pdf
https://www2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf
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bu diizenlemelerin uygulanmasi sirasinda giindeme gelebilecek bazi risklere
dikkat ¢ekilmesi heniiz kapsamli sektorel diizenleme yapilmamis olan ve AB
diizenlemelerini model alan Tirkiye gibi iilkeler bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle bu temel elestirilere asagida kisaca deginilmistir:

1. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasina iliskin Olarak

Yukarida da belirtildigi iizere dijital politikalara iliskin olarak DMA ve
DSA’nin uygulanmasi da temel hak ve hiirriyetlerin Korunmasi ilkesi
kapsaminda gerceklesecektir. Bununla berbaer ulusal yargi organlarinin ve
idarelerin  diizenleme gereklerinin  yerine getirilmesi  gerekgesiyle,
uygulamada ifade 6zgiirligii, haber alma 6zgiirliigii, mahremiyet, oransallik
basta olmak {izere, temel hak ve hiirriyetlere iliskin ilkelerin ihlal edilme
riskini tasimakta oldugu gozoniinde tutulmalidir. Ornegin DSA’de yer alan
yiktiimliiliklere dayanilarak, igeriklere haksiz veya oransal olmayan
miidahale ve smirlamalar bu kapsamda iizerinde énemle durulmasi gereken
risklerin basinda gelmektedir. Bu nedenle bu ihtimal dikkate alinarak
ozellikle ilgili idari kurumlarin gorev ve yetki alanlari ve bu yetkilerin
kullaniminda temel haklarin korunmasi ilkesine oncelik vermeleri ve
uygulamay1 buna gore sekillendirmeleri gerekir.

2. Diizenlemede Tamim Birligi ve Hukuki Belirlilik Geregi

Ilgili diizenlemelerin asli muhatabi olan dijital platformlar bakimindan,
ornegin gatekeeper gibi, bazi tanimlar ve tanimlara iliskin nicel ve nitel
olgiitler getirilmistir®?, Aslinda daha 6nce Komisyon ve AAD kararlarina
konu olan kararlardan da takip edildigi tizere, yapilan diizenlemelerin
piyasalarda hangi somut sorunlardan kaynaklandig1 ve ilgili diizenlemelerin
kimleri muhatap aldiginin bilinmesine karsin, farkli hukuk sistemlerinde,
diizenlemeye konu platformlar i¢in “stratejik pazar konumuna sahip olan”
(strategic market status); “piyasalarda rekabet agisindan yiiksek 6nemi haiz
sirketler” (undertaking of paramount significance for competition across
markets), “6zel dijital platform saglayicisi” (specified digital platform

52 AB Komisyonu DMA’de yer alan yetkilerine dayanarak yapmis oldugu Microsoft, Apple,
Google (Alphabet), Amazon, Meta, and Byte Dance’in de (TikTok) aralarinda bulundugu
dijital aktorleri DMA kapsaminda platform olarak tanimlamis ve bdylece yine DMA’de
diizenlenen yiikiimliiliikklere tabi kilmistir. Bu galigmanin tamamlandig: tarih itibariyla
Apple’in, Komisyonun bu kararin1 Avrupa Adalet Divam nezdinde dava ettigi
aciklanmistir.
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providers); “kapsam dahilinde sirket” (covered company) gibi farkli tanimlar
kullanildigi daha onceki ¢alismalarda da vurgulanmustir®., Bu nedenle
hukuki belirliligi saglamak amaciyla, diizenlemeler heniiz taslak
asamasindayken AB’nde bir tanim birligi saglanmis olmasi amaca uygun
diizenleme yapildigina isaret etmektedir. Tanimlara diizenlemede yer
verilmis olmasma karsin ulusal rekabet kurumlari ve yargi organlart
tarafindan kavramlarin ve Olgiitlerin farkli yorum ve uygulamalara konu
edilebilecegine, bunun da hukuk giivenligi ilkesini zedeleyebilecegine iliskin
uyarilar da yapilmaktadir. Diizenlemelerin esnek yapisi nedeniyle yeterince
hukuki belirlilik saglayamadigi, 6zellikle rekabet kurallarimin amaglarn ile
ongoriilenin ¢ok Gtesine gecildigi ve esasen boylece yukarida ifade edilenin
aksine hukuki bir belirsizlik yaratildigina iliskin elestiriler de vardir>.

3. Diizenleme (Yeniligi) Oldiiriir (Regulation Kills)

(Asir1) diizenlemenin girisimciligi ve yenilik¢i igletme politikalarin
olumsuz etkileyecegi, hatta o6ldiirecegini (“Regulation kills” goriigii)®
savunanlar, DMA ve DSA ile de bu riskin ortaya gikabilecegini, yapilan
diizenlemelerin amaglanin aksine, pazara yeni girisler bakimindan giris
engeli yaratarak rekabeti olumsuz etkileyebilecegi riskine isaret
etmektedirler. Bununla beraber bu elestirinin, 6zellikle yenilik¢ilige iliskin
diizenlemelere ~ yonelik  olarak,  yaraticihgn  ve  yenilikgiligin
siirlandirilmasindaki risklere isaret etmek {izere genel olarak vurgulanan bir
elestiri oldugu da dikkate alinmalidir.

4. Veri Tasmabilirligi

Biiyiik veri kullanimu ile dijital piyasalar ve hizmetlerin rekabet hukuku
kurallart kapsaminda ele alindigi degerlendirmeler, ayn1 zamanda veri
taginabilirligi konusunun da bash basina tartisilmasini gerektirmektedir.
Ozellikle arama motorlar1 ve sosyal platformlar bakimindan ilgili pazar
yapisi ve bu platformlarin elde ettikleri verilerle sagladiklar1 pazar giicli ve
verinin tasinabilir olmadigna iligskin iddialar hatta verinin miilkiyetinin
tartisitlmasini gerektiren konular da dahil olmak tizere bu konu baslig1 altinda

53 Analytical note on the G7 Inventory of new rules for Digital Markets, 2022
https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-
digital-markets.pdf;8

54 Kerem Cem Sanli-Cihan Dogan s.136-137.

55 https://iwwwz2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf : 3 Erisim Tarihi:1.05.2023


https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-digital-markets.pdf
https://www.oecd.org/competition/analytical-note-on-the-G7-inventory-of-new-rules-for-digital-markets.pdf
https://www2.itif.org/2022-digital-markets-act.pdf
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dikkat cekilen riskler arasindadir. Yapilan diizenlemelerde AB nezdinde veri
taginabilirligi saglanamadig: takdirde bu diizenlemelerin, korumaya calisilan
menfaatlere hizmet etmeyecegine, tiiketicilerin tercih hakki, rekabetin
artmast ve yenilik¢iligin tesvik edilmesi hedeflerine de ulasiimasinin
giiclesecegine de vurgu yapilmaktadir. Yine bu noktada belirtmek gerekir ki
bu konu agik¢a diizenlemeye konu edilinceye kadar, Tiirk rekabet hukuku da
dahil olmak iizere®, hukuk sistemlerinde rekabet hukuku agisindan sikayet
konusu olmasi tizerine rekabet otoritelerinin vermis oldugu kararlarla
uyusmazlik giindeme geldikg¢e konu ele alinmaktadir.

5. Uyum Maliyetleri

Is modellerini kisa siirede diizenlemede 6ngériilen kurallara uygun hale
getirmek, hali hazirda piyasada faaliyet gosteren biitiin aktorler ve 6zellikle
de gorece kiiclik olanlar bakimindan ek islem maliyetlerine sebep olacak
olgide yiiksek uyum maliyetleri gerektirmektedir. Her ne kadar AB
hukukunda ilgili diizenlemeler taslak asamasinda oldugu andan itibaren
ilgililerin dikkatine sunulmakta ve bu diizenlemeler 6zelinde de uzun zaman
tartisilmakta oldugu bilinmekte ise de diizenlemeyi yeni yapacak hukuk
sistemleri bakimindan bu islem maliyetlerinin dikkate alinmasi, ilgililerle
tartisilmasina imkan verilmesi; ilgili diizenleme kapsaminda tanimlanan
piyasada gorece kiiciik Olgekte olan isletmeler bakimindan dogacak uyum
maliyetlerinin piyasada rekabet dezavantaji yaratabilecek sonuglara sebep
vermesini onleyebilecektir. Bu nedenle gecis veya uyum maliyetlerinin
yapilacak diizenleme ve uygulamalarda dikkate alinmasi gerekebilecektir.

E. AB Dijital Hizmetler Kanunu (Digital Services Act-DSA)

AB’nde Dijital Hizmetler Kanunun (Digital Services Act-DSA)%’, dijital
hizmetlere iliskin su ii¢ ana konuyu diizenlemektedir: Oncelikle dijital
aracilar olarak da tanimlanan platformlarin yiikiimliiliikleri ex ante kurallarla
tanimlanmakta, boylece AB e-ticaret diizenlemelerinde  kapsaml
degisiklikler yapilarak kullanicilar agisindan daha giivenilir dijital ticaret

% Rekabet Kurulu’nun 07.04.2022 tarih, 22-15/273-122 sayili Nadir Kitap Karari

57 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October
2022 on A Single Market For Digital Services and Amending Directive 2000/31/EC
(Digital Services Act)
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?toc=0J%3AL%3A2022%3A277%3ATOC
&uri=uriserv%3A0J.L_.2022.277.01.0001.01.ENG / Erigim Tarihi: 1.05.2023


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A277%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.277.01.0001.01.ENG
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2022%3A277%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.277.01.0001.01.ENG
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ortami olusturulmasi amacglanmaktadir. Dijital hizmet veren platformlarin,
kullanicilarin  hukuka aykirt paylagimlari nedeniyle sorumluluklar1 da
diizenlenmis ve ifade 6zgiirliigii, haber alma 6zgiirliigiine 6zel olarak yer
verilmek suretiyle kullanicilarin ve platformlarin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina iligkin giivencelerle hizmet saglanip, hizmet alinacagina isaret
edilmistir. Son olarak dijital hizmetler ve ¢evrimici reklamcilik konusu da
0zel olarak diizenlenmistir.

DSA, 16/11/2022 tarihinde yiriirliige girmis olup, 17/2/2024 tarihinden
itibaren uygulanacaktir®®, AB Komisyonu, kullanict sayilarinin biiyiikligiinii
dikkate alarak 17 dijital aktorii “dnemli pazar giiciine sahip”®® (Cok Biiyiik
Cevrim Ici Platform) (Very Large Online Platforms VLOPS)® ve 2 biiyiik
arama motorunu “Onemli azar giicine sahip arama motoru” (Very Large
Search Engines VLOSES) ® olarak nitelendirdigini ilan etmistir®. Buna gore
ilgili dijital aktorler belirlenen siire i¢inde diizenlemede O6ngoriilen
yikiimliiliklerin gereklerini yerine getirecek sekilde uyum saglamakla
ylikiimliidiirler.

DSA’de hem iiye devletlerin AB Komisyonu ile koordinasyonunu
saglamak hem de diizenlemenin ulusal sistemlerde uygulanmasini takip
edebilmek amaciyla dijital platformlarin faaliyetlerini ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilip getirilmedigini izlemekle gorevlendirilmis, Dijital Hizmet
Koordinatorligii  (Digital Service Coordinators (DSCs)
olusturulmustur®, Adindan da anlasilacag iizere bu birim, ulusal dijital

%8 DSA 93. madde geregince Tiiziik However, Article 24(2), (3) and (6), Article 33(3) to (6),
Article 37(7), Article 40(13), Article 43 and Sections 4, 5 and 6 of Chapter IV shall apply
from 16 November 2022.

59 Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan taslakta ve literatiirde bu kavramlar “Snemli pazar
giiciine sahip” olarak kullanilmistir. Burada orijinal sadik kalinarak dogrudan geviri
yapilmustir.

60 Onemli Pazar giiciine sahip: (Cok Biiyiik Cevrim-i¢i) Dijital Platform olarak ilan
edilenler:

Alibaba, Ali Express, Amazon Store, Apple AppStore, Booking.com, Facebook, Google
Play, Google Maps, Google Shopping, Instagram, LinkedIn, Pinterest, Snapchat, TikTok,
Twitter, Wikipedia, YouTube, Zalando

61 Onemli pazar giiciine sahip (¢ok biiyiik arama motorlari)olarak ilan edilenler: Bing ve
Google Search

62 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-
first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines

83 Koordinatdrliigiin yapisi, gorev ve yetkileri ile isleyisi icin bkz. Regulation (EU)
2022/2065 of the European Parliament and of The Council of 19 October 2022 on A
Single Market For Digital Services and Amending Directive 2000/31/EC (Digital Services
Act) Dibace, 127-139.paragraflar


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines
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hizmetler koordinatdrlerinden olusturulacaktir. Uye devletler 17/2/2024
tarihine kadar ulusal koordinator kurumlarmi belirleyip Komisyona
bildireceklerdir. Tlgili koordinatérliigiin gorevleri; iiye iilkelerin DSA’in
konular1 kapsaminda birbirlerine destek olmasi ve isbirligi, kullanicilarda
gelen sikayetlerin incelenmesi ve raporlama, alternatif — uyusmazlik
¢Oziim yollarina iliskin kurumlarin onaylanmasi, goniilli moderatorlerin
(trusted flaggers) ve onaylanmis arastirma kuruluslarinin belirlenmesi;
gerektiginde kapsam dahilinde olan ¢evrim igi platformlardan (VLOPS)
ve arama motorlarindan (VLOSES)ilgili verilerin talep edilmesi seklinde
Ozetlenebilir.

AAD dijital platformlarda paylasilan “igerik ve yayinlarin hukuka aykiri
olmasi halinde sorumlulugun kapsamina iliskin olarak vermis oldugu yakin
tarihli kararlarda isaret edilen hususlarda DSA’de diizenlemeye konu
edilmistir. Bu kararlar, platform isleticisi dijital aktorler, hukuka aykiri icerik
paylasan kisiler, hukuka aykir1 paylagim nedeniyle zarar goren kullanicilar
ve ilgili idari kurumlarla ulusal yargi organlari acisindan 6nemli ipuglart
vermektedir. Bu kararlarda ortaya konulan yiikiimliliikler g¢ergevesinde
dijital platformlarin is modellerini gozden gecirmeleri ve buna uygun
mekanizmalar1 kendi isleyisleri iginde olusturmalar1 gerekmektedir.

AAD’nin bu konuyla ilgili kararlarinda Elsevier Inc. v. Cyando AG
kararinda ¢evrim ig¢i dosya paylasimi hizmeti saglayicisi olan Cyando
AG'nin, telif hakki sahiplerinin izni olmadan, eserlerinin paylasimina
aracilik ettigi iddias1 Onkarar usuliiyle AAD oniine gelmis ve AAD, telif
haklarinin ihlal edilmesi sonucunu doguran paylasimlarin hak sahipleri
tarafindan platformlara bildirilmesi {izerine, bu igerigin paylasildig
platformlarin, telif haklar1 ihlali olan paylasimlara son verilmesine iliskin
etkin bir usulii sistemlerinin isleyisi kapsaminda uygulamalar1 gerektigine
karar vermistir®*.

Frank Peterson v. Google LLC ve YouTube LLC davasinda da, Alman
miizik yapimcist Frank Peterson’a ait miizik video kayitlarmin telif
haklarinin; icerik saglayicilar tarafindan YouTube'da paylasilmak suretiyle
ihlal edildigi iddiasiyla agilan dava Onkarar usuliiyle AAD Oniine gelmistir.
Genel olarak telif hakki sahiplerinin bilgisi olmadan kullanicilar tarafindan
yiiklenen ve telif hakk: ihlali iceren igerikler nedeniyle platform isleticisi

64 Elsevier Inc.v Cyando AG Davas1 C-683/18 in Joined Cases C-682/18 and C-683/18
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=243241&doclang=en
Erigim Tarihi: 28.04.2003


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=243241&doclang=en
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tesebbiisiin  sorumlulugu olup olmayacagmin tartisildigi ve Google ve
YouTube gibi dev platformlarin uygulamalarina da etki edecek bu davalarda
AAD, YouTube'un ve Google’in telif hakk: ihlali nedeniyle dogrudan
sorumlulugunun olmayacagi, ancak telif hakki sahiplerince bu ihlalin
bildirilmesi durumunda hizli ve etkili bir sekilde hukuka aykiri icerikleri
kaldirmasi1 veya erisimini engellemesi yoniinde sorumlulugu olduguna karar
vermistir®.

Yukarida orneklenen Kararlar ve yapilan diizenlemeler cergevesinde
DSA’in dijital hizmetlere iliskin diizenlemelerinin uygulanmasinda, ulusal
idari kurumlarm ve yargi organlarinin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina iligskin ilkeleri g6zetmesi, oransal olmayan sinirlamalara
basvurulmamasi geregine de dikkat ¢ekilmektedir.

DSA’nin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek bazi hukuki riskler
ve elestiriler su sekilde siralanmistir®;

Ulusal hukuk sistemlerinde bu kurallarin uygulanmasi gerekgesiyle
dijital platformlara yonelik erisimin engellenmesinin oransal olmayan
sinirlamalara maruz kalabilecegi, bazi {lilkelerde uluslararasi antlagmalarla
giivence altina aliman temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi konusunda
zafiyetler olabilecegi®”, gibi riskler dikkate alinarak, yargisal denetimin
onemine dikkat c¢ekilmektedir. Hukuka aykir1 igeriklerin  dijital
platformlardan kaldirilmasinin talep edilmesini talep etme goérev ve
yetkisinin, bu yetki ile donatilmig kurumlar tarafindan kullanilmasinda bu
kurumlarin bagimsiz olmasi1 ve yetkinliklerinin saglanmasi gerektigine de
isaret edilmektedir. Platformlarin kendilerinin tasarim, algoritma, kullanim,
fonksiyonlarindan kaynakli hukuka aykiriliklar bakimindan bir risk haritasi
cikarmalarinin 6zellikle kamu otoriteleri ile platform sirketleri arasinda bilgi
asimetrisinin - yogun oldugu hallerde etkin denetimi arttirabilecegi
vurgulanmistir. Ayrica dijital platformlarin uygulamalarindan etkilenen alt
piyasalarda ekonomik ve sosyal haklarin da korunmasi gerekir. Ornegin
dijital piyasalar bakimindan olmazsa olmaz sayilan lojistik, paketleme,

8 Frank Peterson v Google LLC and YouTube LLC Davasi C-682/18 ve in Joined Cases C-
682/18 and C-683/18, https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?
docid=243241&doclang=en Erisim tarihi: 28.04.2003

% Oh, Y.J., &Yoon, H. (2021), The Digital Services Act Proposal in the European Union: A
Critical Review Journal of Information Policy, 11: 155-157.

67 News conference on the Digital Services Act and the Digital Markets Act, December 15, 2020
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-
rights/file-media-freedom-and-pluralismErisimTarihi: 28.04.2023


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-media-freedom-and-pluralism
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental-rights/file-media-freedom-and-pluralism
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fintek vb alanlarda ekonomik ve sosyal haklarin korunmasi, diisiik licretlerle
is¢i calistirilmasi; isci saglhigir ve is yeri giivenligi, iscilerin psikolojik ve
duygusal durumlariyla ilgili is kosullarimin iyilestirilmesi geregine isaret
edilerek, bu alanindaki iyilestirme girisimlerine bu genis perspektiften
bakilmasi gerektigine de isaret edilmektedir.

F. Dijital Piyasalar Kanunu (Digital Markets Act-DMA)

Dijital Piyasalar Kanunu, (Digital Markets Act-DMA)%® AB’nin uzun
stiredir giindeminde olan, biiyiik veriye dayali is modelleriyle faaliyet
gosterdikleri piyasalarda 6nemli pazar giiciinii haiz platformlarin, pazar
giicliniin ve piyasalarda rekabeti sinirlandirict piyasa davraniglarinin ex ante
sektorel kurallarla diizenleme c¢abasinin  sonucudur. DMA’de dijital
piyasalar1 diizenleyen bu kurallarin, mevcut rekabet hukuku kurallarini
tamamladigi ve rekabet hukuku ile korunan hukuki menfaatlerden farkli
menfaatleri korumakta oldugu acikg¢a belirtilmektedir®. DMA’in ¢evrim ici
platformlara uygulanmaya baslamasinda Komisyonun hangi platformlarin
diizenlemede belirtilen 6lgiitler kapsamina girdigini degerlendirerek
hangilerinin  kapsam dahilinde (gate keeper statiisiinde) olacagini
belirlemesine iligskin bir takvim 6ngérilmistir. DMA1/11/2022 tarihinde
yiirtirliige girmis; ¢evrim i¢i platformlardan 3/7/2023 tarihine kadar aylik
kullanict sayilarini bildirmeleri istenilmistir. Bu verilerin bildirilmesinden
sonra Komisyon tarafindan, 6/9/2023 tarihine kadar hangi platformlarin
DMA kapsaminda gegit bekgisi (gate keeper) sayilacagi duyurulacak ve bu
sekilde DMA kapsaminda (gate keeper statiisiinde) oldugu belirlenen gevrim
ici platformlar, Mart 2024 tarihine kadar uyum yiikiimliiliikklerinin geregini
yerine getireceklerdir™.

68 Regulation (EU) 2022/1925 of The European Parliament and of The Council of
14 September 2022 On Contestable And Fair Markets in The Digital Sector And
Amending Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act) (DMA)
12.10.2022 OJ L265/1 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j
Erisim Tarihi: 3.05.2023

69 DMA 32.madde

0“The Digital Services Act: Commission designates first set of Very Large Online
Platforms and Search Engines.” Erisim Tarihi: Nisan 30, 2023. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-
large-online-platforms-and-search-engines


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines
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DMA’in hazirlik asamalarinda AB nezdinde yapilan ¢ok sayida 6n
calisma arasinda diizenlemeye yon veren 6nemli ¢alismalardan biri de Dijital
Cag i¢in Rekabet bashikli Crémer Raporudur (2019)™. Bu Raporda™ AB
rekabet hukuk kurallarmin Roma Antlagmasinin yiiriirliige girdigi tarihten
giiniimiize kadar yiriirliikte oldugu; ancak dijital piyasalar i¢in ortaya
konulan hedeflere ulasilmasini tek basina saglayamayacagi goriisii ayrintili
olarak gerekgelendirilmigtir. DMA bir yandan adil ve rekabetci piyasalar
olusturmay1 diger yandan AB i¢ pazarinda dijital piyasalarin yeknesak
kurallara tabi olmasini amaglamaktadir. Pazar giici olan platformlarin
faaliyet gosterdikleri piyasalarda, piyasalarin ¢ift yonlii olmasinin da
etkisiyle haksiz fiyatlamaya iliskin tiiketici sikayetleri giinden giine
artmaktadir. Veri temelli ekonomilerde ortaya g¢ikan ag etkileri, verinin
kontroliiniin ve kullaniminin pazara giris engeli olusturan yapisi ve ¢evrim
ici platformlarin farkli is modellerinin yapisindan kaynakli negatif
digsalliklarin dijital piyasalarin rekabetci yapisina etkileri rekabet hukuku
agisindan tartisilmast gereken farkli sorular giindeme getirmistir’.

Hukukun iktisadi analizi perspektifinden™ bakildiginda DMA’in zarar
teorisine dayandirilmis oldugu ifade edilse de esas itibariyla rekabet
hukukunda uzun yillardir esas alinan zarar teorisi tartismalarinin da dijital
piyasalarin dinamikleri ¢ergevesinde yeniden tartisilmasi geregi de 6gretide
yogun olarak tartigilmaktadir.

AB’nde veri temelli dijital is modellerinin bulundugu piyasalarda
rekabet hukukunun uygulanmasina iligkin karar ve diizenlemeler bakimindan
oncii karar Alman Rekabet Kurumunun (“Bundekartellamt”) Facebook
karar1”® olmustur. Bu kararla baslayan siireci takiben AB’nde, iiye

"L Jacques Cremer, Yves-Alexandre de Montjoye, Heike Schweitzer, Competition Policy for
the Digital Era (“the Crémer Report”) https://ec.europa.eu/competition/publications/
reports/kd0419345enn.pdf Erisim Tarihi: 5.4.2023)

72 https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdfErisim Tarihi: 5.4.2023
https://www.project-disco.org/ competition/071919-cremer-report-on-competition-for-the-
digital-era-misses-the-mark/Erigim Tarihi: 5.5.2023

3 Gamze Oz, Veri Temelli Ekonomilerde Giincel Gelismeler, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kurumu, Carsamba Toplantilari, 14 Nisan 2022; https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7257/
Carsamba-Semineri-Veri-Temelli-Ekonomilerde-Giincel-Gelismeler, Erigsim Tarihi:3.05.2023

™ Kerem Cem Sanli-Cihan Dogan Rekabet Hukuku ve Iktisadi Baglaminda Dar Platform
EKM Kosullari- Istanbul Hukuk Mecmuas1 $.127-133 https:/dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/2377451 Erisim Tarihi: 3.05.2023

5 Bundeskartellamt ~ Facebook  Karari, 6  Subat 2019, Dosya No0.6-22/16
https://www.bundescartellamt.de/shareddocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/Missbrauc
hsaufsicht/2019/B6-22-16.pdf


http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
http://www.project-disco.org/
http://www.project-disco.org/
http://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7257/
http://www.bundescartellamt.de/shareddocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/Missbrauc
http://www.bundescartellamt.de/shareddocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/Missbrauc
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devletlerde ve Tirkiye’de benzer iddialarla sorusturmalar agilmig, ihlal
kararlar1 verilmistir. Alman Bundeskartellamt’in, Facebook’a iligkin
kararinda’™, Facebook’un ilgili pazardaki payimni, pazarda bir giris engelleri
oldugu, kullanicilarin pazari terk etme/degistirme olasiliklari  ve
Facebook’un kisisel verilere ulasma giiciinii de dikkate alarak Facebook’un
AB’nde sosyal aglar piyasasinda hakim durumda olduguna karar verilmistir.

Platform hizmetlerinin 6l¢ek ve kapsam ekonomisi olmalarinin, onlarin
en 6nemli iktisadi ozellikleri’’olmasindan hareketle, kullanici sayisi, ciro
esikleri ve faaliyetlerine bakilarak yapilacak degerlendirme ¢ergevesinde
Oonemli pazar giiciinii haiz g¢evrim ig¢i platform (gate keeper) olarak
belirlenenler™ i¢in, DMA’de 6zel bazi yiikiimliiliikler 6ngoriilmektedir.
DMA’in dogrudan uygulanabilir olmasi nedeniyle tiye devletlerin yetkili
kurumlart ile yargi organlarinnda bu kurallart uygulamasi sézkonusu
olacaktir. Ulusal kurumlarin, AB hukukunun yeknesak uygulanmasina
iligkin yiikimliiliikkleri, DMA ve DSA agisindan da s6zkonusudur. DMA’in,
Avrupa entegrasyonun korunmasmna yonelik hedefi DMA’de agikga
belirtilmistir’®. Ayrica iiye devletlerin kanun, tiiziik veya herhangi bir baska
ulusal diizenlemeyle dijital platformlara belirlenen yiikiimliiliikkler diginda
baska bir yiikiimliiliik getiremeyecekleri de DMA’de diizenlenmistir®.
DMA’nin kapsam ve tamimlara iliskin 2. maddesinde “gate keeper”
tammlanmis®* ve “core platform services "® faaliyetleri sayilmak suretiyle

6 Facebook karart igin bkz. Cicek Ersoy, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Rekabet
Hukukunun Arayiizii: Alman Rekabet Otoritesi Bundeskartellamt’in Facebook Karari;
Kisisel Verilerin Kétiiye Kullanilmasi ve Rekabet Hukuku Sempozyum Kitabi, (ed: Sirin
Giiven) 26 Ekim 2021: 167-180

7 Cihan Dogan, Kendini Onceleme Yoluyla Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi, Kisisel
Verilerin Korunmas1 ve Rekabet Hukuku Sempozyum Kitabi, (Editor: Sirin Giiven);
Serbest Kitaplar, s.183

8 AB’nde aylik en az 45 milyon nihai kullamcis1 ve 10.000 yillik is kullanicisi olanlar olarak
gecit bekgisi (gatekeeper) olarak tanimlanmugtir.

 DMA 1/5.maddesi

8 DMA 2. madde

81 DMA 2/1 maddesi, “DMA 3.maddesi cercevesinde temel platform hizmetleri (core
platform hizmetleri) alaninda faaliyet gosteren tesebbiisler” seklinde tanimlamaktadir.

8 DMA’in 2.maddesi ve maddede sayilan hizmetlerin Tiirkge cevirisi hemen yaninda
parantez i¢inde gosterilmistir:

DMA 2/2 (a) online intermediation services; (Cevrimici aracilik hizmetleri)

(b) online search engines; (¢evrimi¢i arama motorlarr)

(c) online social networking services; (¢evrimigi sosyal ag hizmetleri)

(d) video-sharing platform services; (video/ses paylasimi ve yayimi hizmetleri)
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tanimlanmistir®®. Ayrica kapsamin belirlenmesine iliskin nicel olgiitler de
getirilmis ve AB hukukunun iliskili diger diizenlemelerine de atif yapilarak
tanimlarin ¢ergevesi belirlenmistir. Uye devletler, Komisyondan Pazar
incelemesi yapilmasim ve temel dijital faaliyetler® kapsaminda olan bir
platformun, yapilacak inceleme sonucunda “gate keeper” olduguna karar
verilmesini talep edebilirler®®. DMA’de belirlenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirildiginin,platformlar tarafindan Komisyona raporlanmasi esasi da
benimsenmistir®. ilgili platformlar 6nemli piyasa giiciinii haiz olduklarina
iligkin karar1 takiben alt1 ay iginde bu raporlamay1 yapmakla yiikiimliidiir®’,
Ayrica Komisyona verilen gorevler arasinda, tesebbiislerin uyumunu
denetleme, gerekirse dis denetci atanmasi yoluyla bunu tespit etme gorevi de
verilmistir®®,

Ilgili pazarlarda paylar1 ¢ok yiiksek olan (birarada GAFA olarak anilan)
Google, Amazon, Facebook, Apple sirketlerinin daha o6nceki yillarda
gerceklestirdikleri birlesme ve devralmalara, ilgili rekabet otoriteleri
tarafindan yogunlasma yaratmadifi gerekgesiyle izin verilmistir®. Buna
karsin giinimiizde bu dijital platformlarin bizatihi is modellerinin pazara
giris engeli olusturmasi; kendilerine rakip olabilme potansiyeli olan daha

(e) number-independent inter personal communications services (numaradan bagimsiz
kisiler arasi iletisim hizmetleri)

(f) operating systems; (isletim sistemleri)

(9) web browsers; (internet tarayicilari)

(h) virtual assistants; (sanal asistanlar)

(i) cloud computing services; (bulut bilisim hizmetleri)

(i) online advertising services, including any advertising networks, advertising exchanges
and any other advertising intermediation services, provided by an undertaking that
provides any of the core platform services listed in points (a) to (i); ((a)-(i) arasinda
sayilan hizmetlerden birini gergeklestiren veya bu hizmetlerin herhangi birinin
saglayicisi tarafindan sunulan ¢evrimici reklamcilik hizmetlerini)

8 Betiil Ayhan, Rekabet Hukuku Perspektifinden Cevrim Igi Platformlarda Kendini Kayirma

Sorunu ve Coziim Onerileri; (Rekabet Kurumu Yayini-2023)

84 Tanmmlar igin Bkz. https://www.concurrences.com/en/dictionary/digital-markets-act#part-

apercu Erigim Tarihi: 5.05.2023

8 DMA 33.madde
8 DMA 11.madde
87 Kerem Cem Sanlh-Cihan Dogan Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik

Yapilmasma Dair Diizenleme Taslagi Genel Bakis, Karsilastirma ve Degerlendirmeler,

(2023)  https://rhm.bilgi.edu.tr/media/document/2023/01/02/sanli_dogan_rekabet-kanunu-

taslagi-hakkinda-degerlendirmeler.pdf Erigim Tarihi: 5.5.2023

8 DMA 26.madde
8 Ornegin Microsoft-Skype karari, Case M.6281, 07/10/2011; Facebook-WhatsApp karar
Case M.7217, 03/10/2014.


https://www.concurrences.com/en/dictionary/digital-markets-act#part-apercu
https://www.concurrences.com/en/dictionary/digital-markets-act#part-apercu
https://rhm.bilgi.edu.tr/media/document/2023/01/02/sanli_dogan_rekabet-kanunu-taslagi-hakkinda-degerlendirmeler.pdf
https://rhm.bilgi.edu.tr/media/document/2023/01/02/sanli_dogan_rekabet-kanunu-taslagi-hakkinda-degerlendirmeler.pdf
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kiigiik platformlari, start up lar: satin alarak pazar gili¢lerini pekistirmeleri;
bu tir devralmalarla elde ettikleri biiyiik veriyi tiiketici tercihlerini veya
rekabeti kisitlayacak sekilde kullanma potansiyelleri olmasi, bu piyasa
aktorleri acgisindan birlesme ve devralmalara iliskin  6zel sektorel
diizenlemelerin olmasi gerektigi goriisiinii hakim kilmistir.

Inovasyon ve teknolojik gelismeler, diizenleyici kurumlarin ve yasa
koyucunun bilgi asimetrisi nedeniyle, piyasanin ve hizmetlerin 6zelliklerini
anlamak konusunda zamana ihtiyaglari olabilecegini ortaya koymaktadir. Bu
noktada uluslararasi ¢alismalar ve paydaslarla isbirligi yapilarak sorunlarin
teshis edilmesinin katkis1 dnemlidir. Ornegin dijital piyasalarda yiiriitiilen bir
sorusturmada ilgili pazarin belirlenmesine iligskin tespitlerin, kavramlarin
farkli hukuk sistemlerinde nasil ele alindigi, is modellerindeki farkliliklar,
igerik saglamada kullanicilarin rolii, verinin ne sekilde kullanildigi gibi
konularda karsilastirmali ¢aligmalar yol gosterici olacaktir. Nitekim yukarida
ele alinan OECD ¢alismasi tam da bu islevi nedeniyle pek ¢ok ulusal sistem
bakimindan yararli tespitler ortaya koymaktadir.

DMA kapsaminda olan platformlarin, diizenlemede Ongoriilen
yiikiimliiliklerine uymamas1 halinde Komisyon, ilgili platformun bir dnceki
mali yilda olusan diinya cirosunun % 10’una kadar para cezasi verebilir.
Ihlalin tekerriir etmesi halinde de bir onceki mali yilda olusan diinya
cirosunun % 20’si kadar para cezasi verilebilir. Sistematik ihlaller olmasi
halinde Komisyon belirli bir siire ilgili platformun baska sirketleri satin
almasinm engelleyecek sekilde karar alabilir.

DMA’nin yiiriirliige girmesiyle, 65 yildan uzun siiredir uygulanmakta
olan AB rekabet hukukunun her sektdr i¢in ayni sekilde diizenlenmis genel
ve ex post niteligi®degismekte; dijital piyasalar igin 6zel sektorel kurallar ve
yilikiimliilikkler gelmektedir. Bir bagka deyisle, her seyi doniistiirdiigii ifade
edilen dijitallesme, rekabet hukukunu da doniistiirmektedir.

DMA ile AB’nde dijital platformlarin faaliyet gosterdigi piyasalara
iligkin olarak Komisyonun yetkilerinde de esasli degisikler yapilmaktadir.
Komisyon’un DMA’nin uygulanmasina iliskin yeni yetkilerinin geregi gibi
uygulanabilmesi igin kurumsal kapasitesini arttirmasi gerektigi sdylenebilir.
Bunun yani sira AB kurumlari arasinda koordinasyon ve bilgi akisinin
saglanmasi ile Rekabet Ag, Tiiketici Koruma Isbirligi Ag1 ve Avrupa

% Cani Fernandez, A New Kid on the Block: How Will Competition Law Get along with the
DMA?
Journal of European Competition Law& Practice, (Volume 12, Issue 4, April 2021): 271-272.
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Gorsel-Isitsel Medya Diizenleyicileri Grubu temsilcilerinden olusturulacak
bir st diizey grup, ilgili konularda Komisyona goriis ve tavsiyelerde
bulunabilecektir®. Ayrica platform ekonomilerine iliskin ulusal tecriibeleri
aktarmak ve karar alma siireglerinde Komisyona danigmanlik yapmak iizere
tiye devlet temsilcilerinden olusan Dijital Piyasalar Danigma Komitesi
(Dijital Markets Advisory Committee), adli bir komitede olusturulmustur®,

DMA ile getirilen usuller, dijital piyasalarin 6zelliklerine de uygun
olarak daha seri usuller oldugundan, rekabet hukuku kurallar1 ile
karsilastirlldiginda  oncelikli  uygulanma olasiligi  yiiksektir.  Gerekli
goriilmesi halinde platformlarin tabi olacagi yikiimliliikler Komisyon
tarafindan gozden gegirilerek degistirilebileceginden, bu yetkininde
tesebbiisler bakimindan Ongoriilebilirlik ve hukuki belirlilik ilkeleri
zedelenmeden uygulanmasi gerekir®,

IV. Tirk Hukukunda Dijital Hizmetler ve Piyasalarin
Diizenlenmesinde Giincel Gelismeler

Dijital doniisimle birlikte biiytik verinin iktisadi bir deger haline
gelmesiyle rekabet hukukunda biiyiik verinin sagladigi pazar giicii, dijital
piyasalarda yogunlasma yaratan birlesme ve devralmalar, pazar kapama
etkisi yaratan sozlesmeler, ¢ok tarafli pazarlar, ag etkisi, algoritmik

%1 DMA 40.madde

92 DMA 50.madde gergevesinde Komite Usulii su sekilde diizenlenmistir:

1. Dijital Piyasalar Danisma Komitesi adli komite Komisyona destek olacaktir. Bu Komite
182/2011 sayulr AB Tiiziigii kapsaminda olusturulmus bir komitedir.

2. Bu paragrafa anf yapidigi yerde 182/2011 sayili AB  Tiiziigiinin  4.maddesi
uygulanacaktir.

3. Komitenin gdriisiiniin yazili usule uygun olarak alinmas: gereken hallerde, bu usul,
gortisiin verilmesi i¢in ongoriilen siire gegirilirse, komite bagkani bu yonde karar verir
veya komite iiyeleri basit ¢ogunlukla bu yonde karar alirsa bu usul sonu¢ beklenmeden
tamamlanir.

4, Bu paragrafa anf yapidigi yerde 182/2011 sayili AB  Tiiziigiinin - 5.maddesi
uygulanacaktir.

5. Komisyon, Komitenin goriisiinii ilgili kararin muhataplarina kararla birlikte bildirir.
Komitenin gériisiinti, mesleki swrlart korumayr gozeterek ilgili kararla birlikte kamuya
duyurur.”

93 A. Szyszko, (2021). The European Digital Services Act and Digital Markets Act: Potential
Impacts and Limitations for the Digital Industry. Journal of Entrepreneurship,
Management and Innovation, 17(3), 7-18.



458 GAMZE ASCIOGLU OZ

fiyatlama gibi konular, Tiirkiye’de 6zellikle rekabet hukuku alan yazminda®
ve uygulamada® giindeme gelmektedir.

Tirkiye’de rekabet hukuku kurallar1 bakimindan mehaz diizenlemenin
AB hukuku olmasi, diinyada dijital piyasalarin diizenlenmesine iligkin
gelismelerin Tiirkiye’de de yakindan izlenmesi ve dijital piyasalarin kiiresel
uygulamalart nedeniyle tiiketicinin tercih hakki, piyasalar agisindan
etkilerinin Tiirkiye’de de tartisilmasi ve diizenlemeye konu edilmesi geregi,
bu konularin Tiirk hukukunda da gecikmeden ele alinmasini gerektirmistir.

A. Dijital Hizmetlere Yonelik Giincel Gelismeler

DSA’nin Tirk hukukuna olasi etkileri degerlendirilirken, konu cok
yonlii ele almmalidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki DSA, AB’nde faaliyet
gosteren Tiirk sirketlerine de uygulanacagindan, dijital hizmet saglayicist
olan Tiirk sirketlerinin DSA’de 6ngdriilen yiikiimliiliiklere uyum i¢in gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

Tirkiye'de DSA kapsaminda olan konular, benzer sekilde kapsamli tek
bir diizenlemede yer almamaktadir. Ancak bu ifade dijital hizmet
saglayicilarinin yiikiimliiliikleri veya hukuka aykir1 paylasimlar1 nedeniyle
hukuki ve cezai sorumluluklari, ¢gevrim igi reklamcilik, ¢gevrim igi elektronik
ticaret kurallar1 agisindan herhangi bir diizenleme olmadigi seklinde
anlasilmamalidir. DSA kapsaminda diizenlenen bu konu basliklari, hali
hazirda yirtrliikte olan Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun®; kamuoyunda “Sosyal Medya Diizenlemesi” olarak bilinen 7253
sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik

% Kerem Cem Sanli, Cihan Dogan “Rekabet hukuku ve Iktisad1” Istanbul Hukuk Mecmuas,
80(1), 117-152 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2377451 Erisim Tarihi:
1.05.2023; Goneng Giirkaynak, Karsilastirmali Rekabet Hukuku Yoniinden Rekabet
Hukukunun Amaci ve Dijital Pazarlara Evrimin Rekabet Hukukunun Amag Perspektifine
Etkileri, Rekabet Hukuku Sempozyumu, Bilkent Universitesi https://www.youtube.com/
watch?v=Ug3RuClI-Rvg Erisim tarihi:5.05.2023

% https://www.bursaarena.com.tr/turkiye/dr-zeynep-ayata-dijitallesme-ile-bircok-yeni-alanda-
e-demokrasiye-h45699.html, https://www.gsghukuk.com/tr/bultenler-yayinlar/makale-
yazilar/dijital-pazarlar-yasasi-ve-dijital-hizmetler-yasasi-taslaklarina-genel-bir-bakis.html;
https://www.mondag.com/turkey/gaming/1311990/dijital-oyun-hukuku

% 6563 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da 1/7/2022 tarihli ve 7416
sayili Kanunla yapilan degisiklikler i¢in bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
1.5.6563.pdf


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2377451
http://www.youtube.com/
https://www.bursaarena.com.tr/turkiye/dr-zeynep-ayata-dijitallesme-ile-bircok-yeni-alanda-
http://www.gsghukuk.com/tr/bultenler-yayinlar/makale-
http://www.gsghukuk.com/tr/bultenler-yayinlar/makale-
http://www.mondaq.com/turkey/gaming/1311990/dijital-oyun-hukuku
http://www.mondaq.com/turkey/gaming/1311990/dijital-oyun-hukuku
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/
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Yapilmasma Dair Kanun®; 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Sugclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun®; 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmast  Kanun®; Elektronik Haberlesme Kanununda yapilan
degisikliklerle kurulmus olan Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu
Kanununda'®baz1 degisiklikler yapilarak diizenlenmistir.

Yukaridakilerin yam sira, Tirk Ceza Kanunu'nda da cgevrim igi
platformlarin hukuka aykir1 yayinlart nedeniyle sorumluluklarina iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin, ¢evrim i¢i platformlarin
kullanicilarinin yaptigi hakaret, tehdit, iftira, 6zel hayatin gizliligine ve
kisilik haklarina saldir1 gibi suglar1 engellemek icin gerekli 6nlemleri
almamalar1 halinde, Tirk Ceza Kanunu'na gore su¢ isledikleri kabul
edilmektedir. Ilgili diizenlemede g¢evrim ici platformlarin hukuka aykiri
icerikleri kaldirmalar1 yargi karari olmaksizin, Telekomiinikasyon
Bagkanligi tarafindan verilen "erigimin engellenmesi karar1" ile miimkiin
olabildiginden, bu uygulamada yukarida AB bahsinde ele alinan, temel hak
ve hiirriyetler, ifade ve haber alma 6zgiirliigli kapsaminda en ¢ok tartigilan
konular arasindadir'®,

977253 sayih Internet Ortaninda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun

95651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunhttps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf Erigim tarihi: 3.5.2023

99 6698 say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&MevzuatTur=1&MevzuatTertip
=5KVKK (erigim tarihi: 3.5.2023)

100 5809 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Kurulusuna iliskin Kanun
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2813&MevzuatTur=1&MevzuatTertip
=5(erisim tarihi: 3.5.2023)

101 Yaman Akdeniz ve Ozan Giiven, Buz Daginin Gériinmeyen Yiizii, Engelliweb 2019:
Tiirkiye’den Erisime Engellenen Web Siteleri, Haber ve Sosyal Medya Igeriklerinin Analiz
Raporu(Temmuz 2020)

Bkz. https://ifade.org.tr/reports/Engelliweb_2019.pdf; JindarUgar, Internet Ortaminda
ifade ve Basin Ozgiirliigiihttps:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1757313Erisim
Tarihi: 5.05.2023


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5KVKK
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6698&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5KVKK
http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2813&MevzuatTur=1&MevzuatTertip
http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2813&MevzuatTur=1&MevzuatTertip
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B. Dijital Piyasalara iliskin Giincel Gelismeler

Dijital piyasalara iliskin diizenlemeler alaninda da ¢ok Onemli
diizenlemeler yapildigim1 séylemek miimkiindiir. 2021 tarihinde Ekonomi
Reformlar1 bagligi ile hazirlanan Reformlar arasinda Rekabet bagliginda
dijital piyasalara da yer verilmistir. Bu kapsamda “adil rekabeti gelistirmek
icin serbest pazar ilkeleri ve Avrupa Birligi diizenlemeleriyle uyumlu
adimlar atilacaktr*®” hedefi ile Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum da
hedefler kapsamina alinarak, Rekabet Kurumu,“...dijital piyasalarda
rekabetgi ve adil bir ortam olusturulacak, giiclii platformlarin bu giiglerini
kotiiye kullanmalarmin  oniinegecilmesi; platformlarda tutulan verilerin
amaci disinda ya da rekabeti kisitlayacak sekilde kullanilmasini onlenmesi;
pazar yeri platformlarinda yer alip, iiriinlerini satisa sunan iiye firmalarin
haklarimin  korunmasina ...” iliskin diizenleme Onerileri hazirlamakla
gorevlendirilmistir.

Dijital piyasalara iliskin yasal diizenlemelerle Rekabet Kurumunun bu
konuya iligkin caligmalarim dort ana bashik altinda incelememiz
miimkiindir:

1. Tlgili Mevzuat, Hazirlanan Yasa Taslaklar1 ve Diger Diizenleme
Calismalan

Dijital piyasalar ve hizmetler, biiyiikk verinin ticarilestirilmesi, kisisel
verilerin kullanilmasi, elektronik ticaret ve ¢evrim i¢i dijital mecralarda
platformlarin  yiktmlilikleri gibi konular gectigimiz yillarda ¢esitli
diizenlemelere konu edilmis, dijital teknolojilerin de gelismesiyle ilgili
diizenlemelerde de degisiklikler de yapilmigtir'®,

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat kisisel verilerin hem fiziki ve hem de ¢evrim i¢i ortamda
korunmasina iligkin diizenlemeler 6ngérmektedir. Kisisel verilerin

102 Ekonomik Reformlar Kitapgiginda (12.03.2021) Rekabet baghg altinda bir dizi hedef
belirlenmis ve dijitallesmenin piyasalar tizerindeki etkisine burada vurgu yapilmistir. 2021
tarihli Ekonomik Reformlar i¢in bkz. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/Ekonomik-
Reformlar-Kitapcigi.pdf 5.05.2023

103 https://www.mondag.com/turkey/antitrust-eu-competition-/1243858/rekabet-kanununda-
dijital-pazarlara-3041i351kin-de287i351iklik-yolda
https://iwww.gazeteduvar.com.tr/rekabet-kanunu-degisiyor-taslaktan-ilk-detaylar-belli-oldu-
haber-1585288


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/Ekonomik-Reformlar-Kitapcigi.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/Ekonomik-Reformlar-Kitapcigi.pdf
https://www.mondaq.com/turkey/antitrust-eu-competition-/1243858/rekabet-kanununda-dijital-pazarlara-304li351kin-de287i351iklik-yolda
https://www.mondaq.com/turkey/antitrust-eu-competition-/1243858/rekabet-kanununda-dijital-pazarlara-304li351kin-de287i351iklik-yolda
http://www.gazeteduvar.com.tr/rekabet-kanunu-degisiyor-taslaktan-ilk-detaylar-belli-oldu-
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korunmasina iliskin diizenlemelerin yanisira dijital platformlarda biiyiik veri
kullanilarak faaliyet gosterilen piyasalarda Rekabet hukuku uygulamalari,
Rekabet Kurumu ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu arasinda isbirligi ve
isboliimiiniin  hukuki ¢ergevesini ve fiilen uygulanmasini 6nemli hale
getirmis, iki kurum arasinda yapilan Protokolle kurumlarm bu alandaki
isbirligine ve yetkilerin kullanilmasina iliskin diizenleme yapilmigtir'®,

Yukarida belirtilenlerin yansira, Rekabet Kurumu, ilgili piyasalarda
almig oldugu Kararlar, yapilan sektor arastirmalarinda yapilan tespitlerle
AB’nde DMA’de Ongoriillen diizenlemeleri model alarak, RKHK’nda
degisiklik yapilmasina iligskin bir kanun bir taslagi hazirlanmig ve tartismaya
agcmistir’®, Taslak diizenlemede, 1994 yilindan giiniimiize, herhangi bir
sektore yonelik 6zel kural olmaksizin, ex post kurallardan olusan rekabet
hukuku kurallarimin, dijital pazarlarin hem diizenlenmesi hem de
denetlenmesine iliskin exante kurallarla, DMA’da 6ngoriilen diizenlemeler
de model alinarak sektorel diizenlemeye doniigme iradesi okunabilmektedir.
Bu kapsamda DMA’da diizenlenmis olan, rekabet hukuku ogretisi, AB
rekabet hukuku ve Rekabet Kurulu kararlar1 ve sektér aragtirmalarindan
asina oldugumuz “onemli pazar giiciine sahip tesebbiis, “ge¢it bekgisi” Qibi
yeni kavramlar ve dijital platformlarin piyasa faaliyetlerine iligkin

yikiimliillikler —tamimlanarak yeni bir eko sistem olusturulmasi

hedeflenmektedir™”.

2. Rekabet Kurulu Kararlar

Ilgili piyasalarda faaliyet gosteren dijital platform sirketleri basta olmak
iizere dijital piyasa ve hizmetlerle iliskili kararlarinda ortaya konulan
yikiimliilikler, dijital piyasalarda yapilan diizenlemelerde yeni politikalarin

104 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5431/-Kurumumuz-ile-Rekabet-Kurumu-Arasinda-
Ishirligi-Protokolu-
Imzalandi#:~:text=Rekabet%20Kurumu%20ile%20Kisisel%20Verileri%20Koruma%2 0K
urumu%20arasindaki, Kurumun%?20Baskanlar1%20ve%20iist%20diizey%20ydneticilerinin
%?20katilimiyla%?20imzalandi. Erigim Tarihi: 5.05.2023

105 https://www.mondag.com/turkey/antitrust-eu-competition-/1243858/rekabet-kanununda-
dijital-pazarlara-3041i351kin-de287i351iklik-yolda,
https://www.gazeteduvar.com.tr/rekabet-kanunu-degisiyor-taslaktan-ilk-detaylar-belli-
oldu-haber-1585288

106 Kerem Cem Sanli-Cihan Dogan, “Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da Degisiklik
Yapilmasina Dair Diizenleme Taslagi: Genel Bakis, Karsilastirma ve Degerlendirmeler”,
https://rhm.bilgi.edu.tr/media/document/2023/01/02/sanli_dogan_rekabet-kanunu-taslagi-
hakkinda-degerlendirmeler.pdf


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5431/-Kurumumuz-ile-Rekabet-Kurumu-Arasinda-Isbirligi-Protokolu-Imzalandi#%3A~%3Atext%3DRekabet%20Kurumu%20ile%20Kişisel%20Verileri%20Koruma%20Kurumu%20arasındaki%2CKurumun%20Başkanları%20ve%20üst%20düzey%20yöneticilerinin%20katılımıyla%20imzalandı
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5431/-Kurumumuz-ile-Rekabet-Kurumu-Arasinda-Isbirligi-Protokolu-Imzalandi#%3A~%3Atext%3DRekabet%20Kurumu%20ile%20Kişisel%20Verileri%20Koruma%20Kurumu%20arasındaki%2CKurumun%20Başkanları%20ve%20üst%20düzey%20yöneticilerinin%20katılımıyla%20imzalandı
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5431/-Kurumumuz-ile-Rekabet-Kurumu-Arasinda-Isbirligi-Protokolu-Imzalandi#%3A~%3Atext%3DRekabet%20Kurumu%20ile%20Kişisel%20Verileri%20Koruma%20Kurumu%20arasındaki%2CKurumun%20Başkanları%20ve%20üst%20düzey%20yöneticilerinin%20katılımıyla%20imzalandı
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5431/-Kurumumuz-ile-Rekabet-Kurumu-Arasinda-Isbirligi-Protokolu-Imzalandi#%3A~%3Atext%3DRekabet%20Kurumu%20ile%20Kişisel%20Verileri%20Koruma%20Kurumu%20arasındaki%2CKurumun%20Başkanları%20ve%20üst%20düzey%20yöneticilerinin%20katılımıyla%20imzalandı
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5431/-Kurumumuz-ile-Rekabet-Kurumu-Arasinda-Isbirligi-Protokolu-Imzalandi#%3A~%3Atext%3DRekabet%20Kurumu%20ile%20Kişisel%20Verileri%20Koruma%20Kurumu%20arasındaki%2CKurumun%20Başkanları%20ve%20üst%20düzey%20yöneticilerinin%20katılımıyla%20imzalandı
https://www.mondaq.com/turkey/antitrust-eu-competition-/1243858/rekabet-kanununda-dijital-pazarlara-304li351kin-de287i351iklik-yolda
https://www.mondaq.com/turkey/antitrust-eu-competition-/1243858/rekabet-kanununda-dijital-pazarlara-304li351kin-de287i351iklik-yolda
http://www.gazeteduvar.com.tr/rekabet-kanunu-degisiyor-taslaktan-ilk-detaylar-belli-
http://www.gazeteduvar.com.tr/rekabet-kanunu-degisiyor-taslaktan-ilk-detaylar-belli-
https://rhm.bilgi.edu.tr/media/document/2023/01/02/sanli_dogan_rekabet-kanunu-taslagi-hakkinda-degerlendirmeler.pdf
https://rhm.bilgi.edu.tr/media/document/2023/01/02/sanli_dogan_rekabet-kanunu-taslagi-hakkinda-degerlendirmeler.pdf
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belirlenmesinde 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Ornegin, Rekabet
Kurulu’nun Google Adwords kararinda Google’in hakim durumunu kotiiye
kullanarak!®” RKHK 6.maddesini ihlal ettigine'®®, Facebook kararinda whats
app kullanicilarina iligkin verilerin kullanicilarin ayrica onayi olmaksizin
paylasilmasina imkan veren uygulama nedeniyle RKHK 6.maddesinin ihlal
edildigine, dijital platformlarinin sdzlesmelerinde yer alan en ¢ok kayrilan
miisteri kosulunun!® (EKM) (MFN) (Most Favoured Nation) rekabeti
sinirlandirict oldugunal’’, kendini énceleme (self preferencing) kosullariin
da RKHK kapsaminda olduguna!!!; hakim durumda olan bir platformun
kendi tizerinden satis yapan miisterilerden elde ettigi verileri, benzer
hizmetler sunmak amaciyla kendisi igin kullanmasinin diglayict  bir
uygulama'!? olabilecegine karar vermistir.

3. Sektor Raporlar

AB’nde, herhangi bir diizenleme yapilmadan once ilgili politikalarin
¢ok yonlii ve ¢ok paydash tartisilmasi pratigi olagan bir yontemdir. Ayrica
Komisyonun sektor arastirmalari, AB hukuku bakimindan hem islevsel hem
de hukuki ongoriilebilirlik ilkesi bakimindan yol gostericidir. Sektor
incelemeleri, bireysel idari islemler olan Rekabet Kurulu kararlar ile
karsilagtirlldiginda ihlal iddiasimin Gtesinde ve tercihen boyle bir iddia
olmadan piyasalara ve biitiin paydagslara daha genis bir perspektiften bakma
imkani saglamasi ve daha “esnek” uygulama araglar1 olmasi; bu ¢aligmalara
zaman ve kaynak ayrilmasinin piyasalar1 tanimak, riskli konulara isaret
etmek ongortlebilirligi saglamak suretiyle isletmelerin uyum maliyetlerini

107 By konuda bkz. Ahmet Fatih Ozkan, Google Tiirkiye’ye Kiistii mii? Rekabet Hukukunda
Giincel Yaklagimlar: Dijital Piyasalarda Rekabet Hukuku ve Politikasi; (editor: Gamze
Ascioglu OZ) Rekabet Dernegi Webinar, Hukuk Yayinlari, s.104-108

108 Rekabet Kurulu’nun 20-49/675-295 sayil1 ve 12.11.2020 tarihli Google Adwords karart

109 Rekabet Kurulu'nun 21-05/64-28 sayili ve 28.01.2021 tarihli Yemek Sepeti karari; bu
konuda bkz. Kerem Cem Sanli-Cihan Dogan, “Rekabet Hukuku ve IktisadiBaglaminda
Dar Platform EKM Kosullar’” (2022) 80(1) istanbul Hukuk Mecmuas: 117. Dijital
Ekonomide En Cok Kayirilan Miisteri Kayitlari: Rekabet Hukukunda Giincel Yaklagimlar:
Dijital Piyasalarda Rekabet Hukuku ve Politikasi; (editor: Gamze Ascioglu OZ) Rekabet
Dernegi Webinari Hukuk Yayinlari, s.85-90

110 Rekabet Kurulu’nun 05.01.2017 tarih ve 17-01/12-4 sayili Booking.com BV Kkarari

11 Cihan Dogan, Kendini dnceleme yoluyla hakim durumun kotilye kullanilmasi, Kigisel
Verilerin Kétiiye Kullanilmasi ve Rekabet Hukuku Sempozyum Kitabi, (ed: Sirin Giiven)
(26 Ekim 2021):181-208

112 Rekabet Kurulu'nun 21-46/669-334 sayili ve 20.09.2021 tarihli Trendyol Gegici Tedbir
karari
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diistirmek ve konuyla ilgili diger kamu kurumlarimi aydinlatmak gerekiyorsa
diizenlemeler konusunda harekete gecirmek gibi iglevleri vardir.

Dijital piyasalarin diizenlenmesinde niteligi geregi hukuk kurallarinin
daha temkinli yol alisindan kaynakli gecikmeler, ¢ogu zaman ilgili kurallar
yiirtirliige girdiginde diizenleme konusu piyasa veya aktorlerin uygulamalari
bakimmdan geride kalma riskini de tasimaktadir’®. Bu olasihigin dikkate
alimarak, piyasalarda inovasyon ve dijitallesme alanindaki teknolojik
gelismeleri kuruma aktarabilmelerini saglamak {tizere, pazarda faaliyet
gosteren aktorlerin sektor arastirmalarinda da katilimci rol almalan tesvik
edilmelidir. Kamu kurumlari ile dijital piyasalarda faaliyet gosteren aktorler
arasindaki bilgi asimetrisini minimize etmenin araclarindan biri de herhangi
bir sorusturma/inceleme olmasini beklemeden paydaslari dinlemek, arama
toplantilar1 yapmak olacaktir. Rekabet Kurumunun yaptigi sektor
aragtirmalarinda RKHK’ndan kaynaklanan yetkilerini kullanarak sektdrden
ve ilgili sirketler ayrintili bilgi aldigi, sirketlerin de bu siiregleri yakindan
takip edip, gorislerini  Kuruma yansitmakta oldugu raporlardan
anlasilmaktadir.

Rekabet Kurumu tarafindan 2019-2023 yillar1 arasinda yapilmis olan
dijital piyasalara iliskin sektor arastirmalari sunlardir:

Cevrimigi Reklamcilik Sektor Raporu (2023)14

Mobil Ekosistemlere Yonelik Sektor Arastirmasi (devam etmekte,
2023)15

E-Pazaryeri Platformlar1 Sektdr Incelemesi On Raporu (2021)6
E-Pazaryeri Platformlari Sektoér incelemesi Nihai Raporu (2022)

Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik inceleme
Raporu (2021)*8

Rekabet Kurumu Dijital Piyasalar hakkinda Sektor Raporu (2019)*°

13 Erik Vermeulen, Mark Fenwick, Wulf A. Kaal, Regulation Tomorrow: What happens
when Technology is faster than the Law? TILEC Discussion Paper, 2016: 5-8.

114 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/1-cevrimici-reklamcilik-on-raporu.pdf

115 https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/mobil-ekosistemlere-yonelik-sektor-incel
a7e3e19c61d8ed118eb1005056850339Erisim Tarihi: 3.05.2023

116 hitps://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-
20210705115502897-pdfErisim Tarihi: 3.05.2023

17 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-
20220425105139595-pdfErisim Tarihi: 3.05.2023

118 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/odeme-hizmetlerindeki-finansal-
teknolojilere-yonelik-inceleme-raporu-20211209145616284-pdfErisim Tarihi: 3.05.2023


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-20210705115502897-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-20220425105139595-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknolojilere-yonelik-inceleme-raporu-20211209145616284-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknolojilere-yonelik-inceleme-raporu-20211209145616284-pdf
http://www.rekabet.gov.tr/Dosya/1-cevrimici-reklamcilik-on-raporu.pdf
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/mobil-ekosistemlere-yonelik-sektor-incel%20a7e3e19c61d8ed118eb1005056850339
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/mobil-ekosistemlere-yonelik-sektor-incel%20a7e3e19c61d8ed118eb1005056850339
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-20210705115502897-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-on-rapor-20210705115502897-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-20220425105139595-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-20220425105139595-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknolojilere-yonelik-inceleme-raporu-20211209145616284-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknolojilere-yonelik-inceleme-raporu-20211209145616284-pdf

464 GAMZE ASCIOGLU 0z

Yukarida listelenen sektor raporlart listesinden de anlagilacag: iizere
Rekabet Kurumu pandemi siirecini de kapsayacak sekilde gegtigimiz dort yil
icinde 6nemli sektdr arastirmalart yapmis, bunlardan 6zellikle e-pazar yeri
platformlar1 sektdr incelemesi ile dijital piyasalar sektor incelemesi ayrica
diizenleme somut politika ve diizenleme 6nerileri de ortaya konulmus ve bu
oOnerilerden bir kismi da asagida belirtilecegi lizere yasalasarak yiiriirliige
girmistir. Bunlarin  yanisira 6deme sistemleri piyasasinda finansal
teknolojilere iligkin bir bagka sektorel analiz de, finans piyasalarinda
dijitallesmenin sonuglarini ve fintech (finansal teknolojiler) kapsamindaki
gelismelerin'? piyasalara etkilerinin degerlendirildigi, Rekabet Kurumu’nun
bu piyasalara iligkin kararlarindan da hareketle, somut politika Onerilerinin
paylasildigi bir rapor hazirlanmistir. Ayrica bir sektor arastirmasi bagligini
tasimasa da Rekabet Kurumunun, dijitallesmenin ortaya c¢ikarabilecegi
rekabet sorunlarini inceledigi ve ¢Oziim Onerilerini tartistigi ayrintili
calismasinda da (Mayis, 2023) temel gostergelerle dijitallesmenin etkilerine
ve farkli tilkelerin bu konuda yapmis oldugu diizenlemelere yer verilerek,
dijital piyasalara iliskin giincel hukuki gelismeler ve g¢esitli Oneriler

tartistlmistir?,

4. Rekabet Kurumunun Diger islem ve Kararlari

Yukaridakiler kapsaminda olmayan, ancak dijital ekonomi politikalar
ile iligkisi anlaminda bir dordiincii baslik altinda incelenebilecek olan diger
kararlar ve diizenleyici islemler de muhatabi dogrudan dijital aktorler
olmamasina karsin, gesitli yonleriyle dijital piyasalara iliskin politikalarla ve
dijital ekonomi kapsaminda, fiziki ticaret kanallarinin bu siireglerden nasil
etkilendigine iliskin 6nemli ipuglar1 ve tartigsma alanlar1 agmaktadir.

Rekabet Kurulunun, muhatabinin dogrudan dijital aktorler olmadigi
ancak dijital hizmetler ve piyasalarla yakindan ilgili olan kararlar1 da vardir.
Ornegin Rekabet Kurulu'nun kiiciik ev aletleri piyasalarina iliskin
kararlarinda Kurulunun, dolayli olarak ¢evrim igi satiglara iliskin bir politika
da belirledigi de sdylenebilir'?,

119 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-
20220425105139595-pdf Erisim Tarihi: 3.05.2023

120 Erdem Kozan, Fintech piyasalar, Inovasyon ve Rekabet, Dijital Piyasalarda Rekabet
Hukuku ve PolitikasiWebinar Kitab1 (Hukuk Yaylari, 2020): 71-74

121 https://wvww.rekabet.gov.tr/Dosya/dijital-piyasalar-calisma-metni.pdf Erisim Tarihi: 3.05.2023

122 Ornegin bkz. Rekabet Kurulunun 21-37/524-258 say1 ve 05.08.2021 tarihli Philipps karar1
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=212d76b6-7ea9-422a-90ba-ecd9614a0998
Erigim Tarihi: 5.03.2022


https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-20220425105139595-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/e-pazaryeri-si-raporu-pdf-20220425105139595-pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/dijital-piyasalar-calisma-metni.pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararId=212d76b6-7ea9-422a-90ba-ecd9614a0998
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Sonug¢

AB hukukuna iligkin giincel gelismeler, OECD’nin yapmis oldugu ve
ulusal hukuk sistemlerine de model olan ¢aligmalar ve Tiirk hukukundaki
gincel gelismeler izlendiginde konuyu asagidaki tespitlerle ozetlemek
miimkiindiir:

OECD iilkelerinin ve AB’ne iiye devletlerin dijital piyasalarin ve
hizmetlerin ortaya ¢ikardigi pazar giiciinden kaynakli rekabet riskleri ve
tiikketicinin korunmasina iligkin kaygilar1 ortaktir. AB’nde bu alanda yapilan
diizenlemelerin hem AB hukukunun niteligi geregi hem de Tiirkiye AB
iligkileri ¢ergevesinde Tiirkiye’de yapilacak diizenlemelere yansimalari
olmaktadir. Tiirkiye-AB iliskileri ve Tiirkiye’nin Ankara Antlagsmasindan
kaynaklanan yiikiimliiliikleri yapilan yasa taslaklarimin  6n hazirlik
calismalarinda ve yasanin amaclar1 arasinda siklikla vurgulanmakta ve bu
cercevede diger caligmalarda da referans alinmaktadir. Tirkiye’de dijital
hizmetler ve piyasalara iliskin diizenlemelerde diizenlemenin amaglar1 dogru
tespit edilmeli ve buna iliskin Kurallar, uluslararasi gelismeler izlenerek
degerlendirilmeli, dijital piyasalarda yapilacak diizenlemelerin gerekceleri
cok yonlii ve kanita dayali olarak degerlendirilmelidir. Dijital piyasalar ve
hizmetlerin, tiiketicinin temel ve hiirriyetlerinin korundugu, daha giivenilir
ve adil eko-sistemler olmasi amaci, Ornegin rekabet hukuku veya kisisel
verilerin  korunmasi gibi sadece belirli bir hukuk alani kapsaminda
diizenlenip denetlenebilecegi tek bir alan olmayip, konunun hukukun birden
¢ok alami cergevesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Dijital mal ve
hizmetlerin diizenlenmesine iliskin kurallarin yapilmasi ve uygulanmasinda
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinin oncelikle gozetilmesi gerektigi ve
ilgili kamu kurumlar1 ve yargi organlari1 nezdinde yapilacak hizmet i¢i egitim
ve calismalarda da bu konunun 6ncelikle ve 6nemle altinin ¢izilmesi gerekir.
Tek bagma rekabet hukuku alaninda yapilacak degisikliklerle dijital
piyasalarda ortaya cikan aksakliklari 6nlemek miimkiin olmadigindan, bu
aksakliklar1 ve riskleri bertaraf etmek igin dijital piyasalarin genel olarak
diizenlemeye konu edilmesi, enerji, bankacilik gibi kendine 6zgii dinamikleri
de dikkate alinarak exante kurallara tabii kilinmasi genel olarak hukuk
sistemlerinde kabul gormektedir. Bununla beraber diizenlemenin araglari
farklilasabilmektedir.

Her kosulda dijital pazarlarda yapilacak diizenlemelerin hazirlik
stireglerinde katilimc1 bir yontem izlenerek paydaslarin ve ozellikle de
platformlarin katilim1 saglanarak, katilimci karar alma usulleri isletilmelidir.
Hazirlik siirecleri de dahil olmak iizere seffaf bir siire¢ isletilmesi, bu siire¢
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sonucunda objektif ve veriye dayali gerekgelerle biitiinciil politika tercihleri
yapilmasi ve yasal g¢ergevenin bu dogrultuda sekillendirilmesi toplumsal
fayday1 6nemli derecede arttirabilir.

Dijital piyasalar ve hizmetleri ilgilendiren diizenlemeler basta Rekabet
Kurumu ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu olmak iizere Bilgi Teknolojileri
Kurumu veya Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi ¢esitli
diizenleyici kurumlarla iletisim ve isbirligi i¢inde olmay1 gerekli kildigindan,
hangi konu basliklar1 hangi kurumlarin siireclere hangi asamalarda dahil
edilmesi gerektiginin Onceden belirlenmis olmasiyla hukuki belirlilik
saglanmig, farkli sektorel kurumlara iliskin farkli diizenlemeler nedeniyle
isletmelerin uyum maliyetlerinin katlanmas1 engellenmis olur. Yasa boslugu,
kurumsal kapasite ve dijital piyasalarda diizenleme zafiyeti (failure to
regulate) halinde ortaya cikabilecek etkiler; ornegin UBER’in Tiirkiye
pazarindan ¢ikmasinin, booking.com hakkindaki yargi kararinin nedenleri ve
sonuglarinin hukuk ve iktisat perspektifinden, diizenleme agisindan ve
ozellikle de bu konuda yapilacak diizenlemelerin diizenleyici etki analizi?®
perspektifiyle hazirlanmasi yararli olur. Bu cergevede tutarli ve biitiinciil
hukuk politikast arayisi, kurallarin yapilisinda 6n c¢alismalarin ilgililerle
paylasilmasi, hukuki diizenlemelerin gerek¢elendirilmesi, somut verilere
dayandirilmasi, seffaf, tutarli ve holistik hukuk politikalar1 beklentisi gézardi
edilmemelidir.

Bu tespitleri takiben ¢alismamizi, dijital ekonomiyi diizenleyip
denetlemeye iliskin kurallarin ve kurumlarin olusturulmasinda, oncelikle
vurgulanan adil ve rekabetgi piyasalar olusturma hedefine ulagsmak igin
AB’nde ve ulusal sistemlerde kurumlara yeni hedeflerle gorevler ve yetkiler
verildigi; bu kapsamda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinin, AB
hukukunda da oncelikli olduguna dikkat c¢ekerek; bu bolimii de
D.Acemoglu-J.Robinson’un Dar Koridor adli eserinde, yeni motivasyon ve
araglarin bulunmasi gerektigine isaret eden su sozlerle bitirmek isteriz:

“Devletin  yeni kapasiteler gelistirmesi ve yeni sorumluluklar
ustlenmesine ihtiya¢ var ama bir yandan da onu smirlandirilmig halde
tutmak, toplumu hareketlendirmek ve 6zgiirliikkleri korumak i¢in yeni yollar
bulmaliy1z*,

123 Diizenleyici etki analizi i¢in bkz31856 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 (04.06.2022 tarih
ve 31856 sayili RG)
124 Dar Koridor, Daron Acemoglu-James Robinson, 2022: 53
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