Marmara Universitesi
i.L.B.F. Dergisi
YIL 2008, CILT XXV, SAYI 2

AVRUPA’DA BIRLIK VE
BUTUNLESME HAREKETLERI (II)
(1957 — 1986)

Yrd. Dog. Dr. Yalein ALGANER”®
Miizeyyen Ozlem CETIN™

Ozet

Yiizyillar oncesinde baslamis olan Avrupa’da birlik ve biitiinlesme hareketleri,
ancak 1950°li yillara gelindiginde kurumsal bir nitelik kazanabilmigtir. 1950 lerden sonra,
Avrupa biitiinlesmesi istikrarli ve siirekli adimlarla siirdiiriilmiistiir. Bu makalede, Roma
Antlagsmast (1957) ile Avrupa Tek Senedi (1986) arasindaki dénem incelenmektedir. Soz
konusu donemde Avrupa, Ortak Pazar hedefine ydnelmistir. Bu aralikta, Avrupa ii¢
genisleme yasamis ve ekonomik birligin kurulmasi yolunda onemli adimlar atmistir. 1990°l1
yillara gelindiginde Avrupa, “Avrupa Birligi”’ni olusturma yolundaki hazirliklarin
tamamlanmustir. Bundan sonra, daha da onemli adimlar atma zamani ve asamast gelmistir..
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Para Sistemi (APS), Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), Avrupa Tek Senedi (ATS)

UNION AND INTEGRATION MOVEMENTS IN EUROPE (PART I1)
(1957 — 1986)

Abstract

Union and integration movements in Europe, which started centuries ago,
achieved an institutional quality in 1950’s. European integration, has been continued
stable and continuous steps since 1950’s. In this article, a particular period, which is
between Treaty of Rome (1957) and The Single European Act (1986), is explored. In this
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period, Europe turned towards to a target of Common Market. In this term, Europe had
three enlargements and took important steps to establish the monetary union. Europe,
completed the preparations to establish the "European Union” in 1990’s. After that, the
time to take more important steps, came.

Key Words: Treaty of Rome, European Economic Community (EEC), Institutions
and Bodies, Common Market, Merger Treaty, European Communities (EC), European
Monetary System (EMS), Economic and Monetary Union (EMU), Single European Act
(SEA)

1. Giris

Yiizyillar 6ncesine dayanan Avrupa’da biitiinlesme hareketleri, ancak XX. yiizyila
gelindiginde, gercek anlamda sonug¢ vermeye baglamistir. Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa
icin artik geri doniilemez bir yol haline gelmistir. Bu amaca ulasabilmek icin kararli ve
stirekli adimlarii, 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi (Paris Treaty) ile atmaya
baglamistir. Bu oOnemli baslangic adimindan alti yil sonra ise, nihai amag¢ olan
biitiinlesmenin daha ileri bir adimi olarak, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi
(Treaty of Rome), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (European Economic Community —
EEC, Communaut¢é Economique Européenne - CEE)’'nu Kuran Antlasma olarak
imzalanmustir.

Roma Antlagmasi ile olusturulan AET, Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli kurumu
olmustur. AET ile birlikte, Avrupa biitiinlesmesinin amaglart ve kurumsal altyapisi da
belirlenmistir. 1950°1i yillar ekonomik biiyiime ve askeri gii¢ baglaminda olduk¢a 6nemli
goriilmekteydi. Bunun sonuncunda Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) (European
Coal and Steel Community — ECSC, Communauté Européenne de Charbon et d’Acier -
CECA) iyesi alt1 iilke —literatiirde Altilar olarak da amilmaktadir- (Almanya, Fransa,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg), bu birlikteliklerini diger baska alanlara da
tagimak istemiglerdir. Altilar buradan hareketle, 1955 yilinda Messina Konferansini
diizenlemislerdir. Bu konferansin ardindan da 1957 yilinda, AET’yi ve Euratom (European
Atomic Energy Community) Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)nu
olusturmuslardir.

Altilar, biitlinlesme projesinin en somut adimi olarak Giimriikk Birligi (GB)
(Customs Union — CU)’ni olusturma ¢abasi igerisine girmisler ve 1968 yilinda da GB’yi
tesis etmeyi basarmiglardir. 1960’11 yillar ayrica Ortak Tarim Politikasi (OTP) (Common
Agricultural Policy — CAP)’m1 gelistirme yoniinde onemli adimlarin atildigi bir dénem
olmustur.

1965 yilinda imzalanan Birlesme Antlasmasi (Fiizyon Antlagmasi; Merger Treaty)
ile biitlin Topluluklar i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturulmustur. Boylece,
Avrupa Topluluklar1 (AT) (European Communities — EC), kurumsal ve ekonomik
yapilarini saglamlastirmaya ve ekonomik biitiinlesme yolunda 6nemli adimlar atmaya
baglamiglardir.

1970°1i yillar, AT i¢in, Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) (European Monetary
Union - EMU) olusumuna dair bityiik cabalarin gosterildigi bir donem olmugtur. 1969
yilindaki Hague Zirvesi (Lahey Summit - Hague Summit) ile bu konuda baslatilan
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caligmalar, 1970 yilinda tamamlanan Werner Raporu ile sonu¢ vermistir. 1971 yilinda,
Avrupa’da yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle calismalar ve ilerlemeler kisa bir siire
kesintiye ugramigsa da, hi¢ bir zaman tamamen sona erme asamasina da getirilmemistir. Bu
yogun ¢aligmalar, israrla siirdiiriilmiis ve Avrupa Para Sistemi (APS) (European Monetary
System — EMS) nihayet, 1979 tarihinde olusturulmustur. Yaklasik yirmi yil siiren APS,
genelde basarisiz bir deneyim olarak kabul edilmekle birlikte, daha sonraki EPB olusturma
calismalarina 6nemli katkilar1 oldugunu da belirtmek isteriz.

Avrupa biitlinlesmesinin bir geregi olarak, genislemenin, yani yeni liye devlet
katilimlarinin  gergeklestirilmesi de Onemli ve hatta kagmilmaz addedilmekteydi. Bu
anlamda 1970°li ve 1980°li yillar, Avrupa genislemesi i¢in 6nemli tarihler olarak kabul
edilmektedir. 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka, Irlanda, 1981 yilinda Yunanistan, 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilimlari ile AT’nin iiye sayis1 12’ye yiikselmistir.
Bdylece, ekonomik ve siyasal biitiinlesme, birbirlerine paralel platformlarda siirdiiriilmeye
calisilmig ve bunda da basarili olunmustur.

1986 tarihinde imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS) (The Single European Act -
SEA) ise, bugiinkii Avrupa Birligi (AB) (European Union — EU)’nin en 6nemli temel
kurucu antlagmalarindan biri olarak kabul edilmektedir. AT yi kuran antlagmalar {izerinde
degisiklikler olusturan hiikiim ve maddeler iceren ATS, bunun yaninda, dis politika
alaninda iiye devletler arasinda isbirligi 6ngéren énemli hiikiimleri de icermektedir.

AT, 1951 yilindan baslamak kaydiyla, 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi
Antlagmasi (Treaty of European Union - Maastricht Antlasmasi — Maastricht Treaty)’na
kadar gegen siire igerisinde, ekonomik ve siyasal biitiinlesme adina ¢ok 6nemli ve hassas
asamalar kaydetmistir. Ozellikle bu 6nemli yapisal degisikliklerin ve diizenlemelerin
yapilageldigi ve yirirlige sokuldugu s6z konusu doénem igerisinde gergeklestirilen
degisiklikler, bugiinkii AB’nin temellerini atan gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

2. Avrupa Biitiinlesmesinin Onemli Adimlar1

Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT) (European Coal and Steel
Community — ECSC, Communauté Européenne de Charbon et d’Acier - CECA) 1951°de
kurulmasinin ardindan, Avrupa’da ylizyillar Oncesinde ortaya atilmis olan birlik ve
biitiinlesmenin ¢atisinin da kurulmasina nihayet ve bu kez kurumsal olarak baslanmugtir.
Altilar, (Almanya, Fransa, Italya, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg) 1951 Paris
Antlagsmasi ile sagladiklar1 biitiinlesmeyi, ekonomik alanda da gergeklestirmeyi arzu
ettiklerinden bu amaca yonelik olarak yeni bir antlagmanin hazirliklarina baslamiglardi
bile...

AKCT’nin kurulmasinin ardindan, Avrupa’daki ekonomik kuruluslar, belirli bir
donem icin de olsa iki blok halinde hareket etmeye baglamislardir. Bir tarafta, Ingiltere’nin
onderliginde ve uluslararasi nitelige sahip OEEC (Organisation for European Economic
Co-operation) gibi kuruluslar, diger tarafta ise, alti devletin 6nderligini yaptig1 1951 yilinda
imzalanan Paris Antlagmasi ile resmen yiiriirliige giren AKCT gibi uluslariistii yetkiye
sahip kuruluglar bulunmaktaydi. AKCT, kabul etmek gerekir ki, Avrupa biitiinlesmesinde
oldukga o6nemli bir ilk adim olusturmustur. Daha sonraki yillarda Avrupa’nin
biitiinlesmesinde yeni bir girisimin gerekliligi hissedilmistir. Bu konudaki ilk Oneri,
Hollanda Disisleri Bakani Johan (Jan) Willem Beyen’den gelmistir. Beyen, 1955 yilinda
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ortaya attigi oneride (Beyen Plani — The Beyen Plan'), Avrupa uluslar toplulugunun
kapsamli ve uluslariistii bir biitiinlesmeye gitmesi gerektigini ifade etmistir. Bu olusuma,
“Beneliiks Memorandumu” (Benelux Memorandum, 1955) adi verilmistir. 1955 yilinda,
Messina’daki toplantida Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (European Economic
Community — EEC, Communauté Economique Européenne - CEE) ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET)’nun (European Atomic Energy Community - Euratom)
dayanacagi genel ilkeler saptanmistir. Ayrica, bu topluluklarin kurulus yontemlerini
saptamak tlizere bir komite olusturulmustur. Bu komitenin hazirladigi rapor, eski Belgika
Dis Isleri Bakani, Paul-Henri Spaak’in adiyla Spaak Raporu olarak anilmaktadir (Spaak
Report?). Rapor, Spaak Komitesi tarafindan, Paul-Henri Spaak baskanlhiginda 1956 yilinda
AKCT’nin alt1 hitkiimetine sunulmustur.

Spaak Raporu’nun hedefleri, ortak pazarin kurulmasi, tarim politikasi merkezli
giimriik birliginin olusturulmasi, emegin serbest dolasimi, parasal politikalarda isbirligi,
isini kaybedenlere tazminat Odenmesi, yoksul boélgeler i¢in yatirim fonlarinin
olusturulmasidir. Disisleri Bakanlari, Mayis 1956 tarihinde Venedik’te, Spaak Raporu’nu
goriismek {izere biraraya gelmislerdir. Goriismeler, oldukca zorlu gegmistir. Uye iilkelerin
cogu Ortak Pazar onerisini desteklerken, Euratom 6nerisini desteklememislerdir. Fransa ise,
Ortak Pazar Onerisine karsi ¢ikarken, Euratom Onerisini desteklemistir. Ancak sonugta,
disisleri bakanlari, Ortak Pazar1 ve Euratom’u kurmaya yonelik hiikiimetleraras1 konferansi
baslatma kararina olumlu bakmaya baslamuslardir®.

2.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu (European Economic Community -
EEC)’nu Kuran Antlasma, Roma Antlasmasi (Treaty of Rome) 1957

Biitiin bu goriismelerin ardindan, AET ile Euratom’u kuran antlagmalar, 25 Mart
1957°de Roma’da imzalanmistir. Altt iilkenin anayasalarinda, giiglerini uluslariistii
organlara transfer etmelerini kapsayan bir ortakliga katilimlarina izin veren hazirliklar zaten
onceden yapilmis idi. Roma Antlagsmasi’na (Treaty of Rome) Temmuz 1957°de Almanya,
Fransa, italya Parlamentolar, tarafindan gerekli onay verilmistir. Belcika, Liiksemburg
Parlamentolar1 Kasim ayinda, Hollanda Parlamentosu ise, Aralik aymin basinda
onaylamuglardir. 1 Ocak 1958 tarihinde, Antlasma yiiriirliige girmistir®.

Euratom Antlagmasi’nin girisinde, Avrupa biitiinlesmesine dair iki anahtar kelime
bulunmaktadir. Bunlar baris ve refahtir. Ancak AET Antlasmasi’nda, sadece baristan ve
refahtan degil, aym zamanda AET’nin genislemesinden de séz edilmektedir. AET

! Beyen Plani ile ilgili daha ayrmtili bilgiye, The Beyen Plan, http://www.ena.lu/europe/european-
revival-rome-treaties/beyen-plan.htm kaynagindan ulasilabilir.

2 Spaak Raporu ile ilgili daha ayrintili bilgiye, The Brussels Report on the General Common Market,
http://aei.pitt.edu/995/01/Spaak_report.pdf kaynagindan ulagilabilir.

¥ Desmond Dinan, A History of European Union, Hampshire, Palgrave Macmillian,

2004, s. 69, 70.

(Calismada, orijinalinden yararlandigimiz A History of European Union adli kitabin, Tiikce terciimesi
bulunmaktadir. Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, Cev. Hale Akay, Istanbul, Kitap Yayinevi,
2008.)

* E. Damsgaard Hansen, European Economic History, Denmark, Copenhagen Bussines School,
2001, s. 377.
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Antlagmasi, Euratom’a gore, daha 6nemli bir konuma ve etkiye sahip oldugundan, Roma
Antlasmast denildiginde AET Antlagmas1 anlagilmaktadir. Akil karistirict giimriik tarifeleri
listeleri, Antlagma’da biiyiik bir yer isgal etmektedir. Ayrica, diger ekler de Antlagsma’nin
ana maddelerinden daha fazla sayfadan olugmaktadir. Antlasma, giimriik birligi, ortak
ticaret politikas;, ortak tasima politikasi, sinirli para politikast ortakliklar1 ve
makroekonomik politikalarinin kontrolii ile ilgili maddeler icermeye yoneliktir. Avrupa
Sosyal Fonu (European Social Fund)’nun kurulmasi ile agiklanan sosyal politika maddesi
de, iscilere yeniden egitim ve diger yardimlar konusunda katkilarda bulunmaktadir.
Antlagma ile aynm1 zamanda, Avrupa Yatinm Bankasi (European Investment Bank)
kurulmustur. Avrupa Yatirim Bankasi, bolgesel kalkinma ve diger modernlestirme projeleri
icin ucuz kredi vermeyi amaglamaktadir. Antlasma’nin emegin, hizmetlerin, sermayenin
serbest dolasimi hakkindaki maddeleri, ortak pazarin teorik ifadesi ve politik
uygulanabilirligi arasindaki tansiyonu yansitmayi énermektedir”.

Roma Antlagmasi, alt1 boliim, iki ek ve {i¢ protokolden olusmaktadir. Toplam 248
maddeden olugsan Antlasma’nin ilk 240 maddesi ana maddeleridir. Daha sonraki alti madde
(241-246. maddeler), kurumlarin olusturulmasi ile ilgili maddeler, diger iki madde ise,
gecici maddelerdir®.

Birinci bolimde, AET nin ortak pazar, giimriik birligi ve ortak politikalar yoluyla
olusturulacag: vurgulanmaktadir. Ikinci béliim, Toplulugun kurulusunu icermektedir. Bu
boliim sirasiyla dort basgliktan olusmaktadir. Bu bagliklar, mallarin serbest dolagimi; tarim;
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi; ve son olarak tasimacilik seklindedir.
Ucgiincii boliimde, Topluluk politikalar1 diizenlenmektedir. Bu béliimde, dort basliga yer
verilmektedir. Bunlar, ortak kurallar, ekonomi politikasi, sosyal politika ve Avrupa Yatirim
Bankast’dir. Dordiincli boliim, denizasiri lilkeler ve topraklarla isbirligi konusunu
icermektedir. Besinci bolimde, Topluluk kurumlarina yer verilmektedir. Bir baglik
kurumsal maddeler ve digeri mali maddelere ilgilidir. Antlagma’nin son boliimiinde ise,
genel ve sonug hiikiimlerine yer verilmektedir’.

Roma Atlasmas: ile genel olarak ekonomik diizenlemelere yer verilmekte ve
Toplulugun kurumsal alt yapisi tarif edilmektedir. Buna gore, piyasa ekonomisinin
etkinlestirilmesi baslica hedeftir. Fiyat olusumu kavrami oldukg¢a genis bir kavram olup,
sadece mallar1 degil, hizmetleri ve iiretim faktorlerini de kapsamaktadir. Fiyat olusumunda
etkinligin saglanmasi, mallarin, emegin, sermayenin ve hizmetlerin (dort temel 6zgiirliik),
serbest dolagimi konusunda da etkinligin saglanmasinda yardimci olacaktir. Ekonomik
etkinlik kavrami ile ulasilmak istenen ise, kaynaklarin optimal kullanimi ve iiretimin
optimal seviyede gergeklestirilmesidir®.

Roma Antlagmasi’nin Topluluk kurumlarina verdigi esas gorev, iiye devletler
arasinda bir ortak pazar olusturmaktir. Bu da, iiye devletler arasinda ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilmasi, {igiincii iilkelere karsi ortak dis glimriik tarifesi uygulanmasi ve dort

® Dinan, a.g.k., s. 76, 77.

® Office for Offical Publications of the European Communities, Treaties Establishing The
European Communities (Abridged Edition), Luxembourg, 1987, s. 115-383.

" Treaty Establishing the European Economic Community, EEC Treaty — Original Text (Non-
Consolidated Version), http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl Erigim Tarihi (06.04.2008).

® Hansen, a.g.k., s. 379.
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temel Ozgiirligiin ortak politikalarla hayata gegirilmesi ile miimkiin olabilecektir.
Antlasma’nin giriginde, iiye devletlerin Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir birligin
temellerini atmaya kararali olduklarini ilan etmelerine ragmen, Antlagsma’nin kendisi bir
ortak pazar senedi niteligindedir®.

2.2. Avrupa Kurumlari

AET, cok uluslu bir biitinlesme olarak ortaya ¢iktigindan, bunun kurallarina
uygun olarak, liye devletlerin yoneticileri sahneyi hiikiimetleri ve/veya halklari tarafindan
atanan aktorlere birakirlar. Avrupa biitiinlesmesinin bu anlamda, bag aktorleri Toplulugun
bes kurumsal orgamidir. Bu organlarin gorevleri, AET Antlasmasi’nin 189-248.
maddelerinde belirtmistir.

Toplulugun bes kurumsal organi, Avrupa Parlamentosu (The European
Parliament), Avrupa Birligi Konseyi (The Council of the European Union), Avrupa
Komisyonu (The European Commission) Adalet Divani (Court of Justice), Sayistay (Court
of Auditors) seklindedir.

Bu kurumsal organlarin yaninda, gesitli gorevleri yerine getiren bagka organlar da
bulunmaktadir. S6z konusu organlar, yerine getirdikleri goérevleri itibariyla su sekilde
siniflandirimaktadir™;

Danisma Organlari (Consultative Bodies): Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
(European Economic and Social Committee) ve Bolgeler Komitesi (Committee of the
Regions)

Finansal Organlar (Financial Bodies): Avrupa Yatirim Bankasi (European
Investment Bank - EIB), Avrupa Yatirim Fonu (European Investment Fund — EIF), Avrupa
Merkez Bankasi (European Central Bank- ECB)

Kurumlararasi Organlar (Interinstitutional Bodies): Avrupa Toplulugu Resmi
Yayinlar Ofisi (Office for Offical Publications of the European Communities), Avrupa
Personel Se¢me Ofisi (European Personel Selection Office - EPSO), Avrupa Yonetim
Okulu (European Administrative School -EAS)

Diger Uzmanlasmis Organlar (Other Specialised Bodies): Avrupa Ombudsmanligi
(European Ombudsman), Avrupa Veri Koruma Denetmeni (European Data Protection
Supervisor)

Yerel Organlar (Decentralised Bodies - Agencies): Bu organlar, AB {iyesi
devletlerin ve onlarin vatandaslarinin hayatlarin1 kolaylagtirmak i¢in kurulmustur. Bu yerel
organlarla, cografi genisleme sonucunda ortaya ¢ikan bazi sorunlara ¢dziim bulunmasi
amaclanmaktadir.

® Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul, Mega Press,
2004, s. 27.

10 European Union Institutions and Other Bodies, http://europa.eu/institutions/index en.htm,
Erigim Tarihi (14.04.2008).
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Avrupa Toplulugu (AT)’nun kurumsal organlar ile ilgili ayrintili agiklamalara
baglamadan dnce, genelde Avrupa Birligi Konseyi ile karistirilan Avrupa Konseyi (Council
of Europe) hakkinda da kisa bilgi vermek isteriz. Soyle ki:

Avrupa Konseyi (Council of Europe): “Avrupa Konseyi’nin amaci, iiyeleri
arasinda biiyiik bir birlikteligi saglamaktir.” Avrupa Konseyi, 1949 yilinda kurulmustur ve
halen 47 tiyesi bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin merkezi, Strazburg’dadir. Amaglarini
Ozet olarak su sekilde s1ralayabi1iriz“:

e Insan haklarmi korumak, ¢ogulcu demokrasi ve hukuk kurallarinin uygulanmasini
saglamak,

e  Avrupa’nin killtiirel 6zdeslik ve farkliliklariyla gelisimini saglamak,
e Avrupali toplumlarin karsilastiklari sorunlara ortak ¢oziimler tiretmek,

e Avrupa’nm politik, yasal, anayasal reformlarla desteklenen demokratik istikrarini
saglamlastirmak.

Avrupa Konseyi, genelde, Konsey ya da Bakanlar Konseyi olarak da adlandirilan
AB Konseyi ile karistirilmaktadir. Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin de iiyesi bulundugu, daha
genis bir kurulustur. Biz AB’nin kurumsal organlarindan olan Konsey i¢in AB Konseyi
ifadesini kullanacagiz.

Simdi AT’nin kurumsal organlarini, olusumlarin1 ve gorevlerini ele alabiliriz ve
ayrintili inceleyebiliriz.

2.2.1. Avrupa Parlamentosu (AP) (The European Parliament) *2

Avrupa Parlamento (AP) iiyeleri, AB vatandaslarinca, onlarin tercihlerini temsil
etmek amaciyla, segilmektedir. AP’nin kokeni, 1950’lerdeki kurucu antlagmalara
dayanmaktadir. Uyeler, 1979 yilindan beri, iiye iilkelerin halklarinin dogrudan genel oyla
sectikleri temsilcilerinden olugmaktadir. Se¢imler, her bes yilda bir tekrarlanir. AP, Birlik
vatandaslarinin demokratik iradesini yansitir. Simdiki AP, 785 iiyeye sahiptir. Uyelerin,
yaklagik {igte biri kadindir. Ocak 2007 tarihindeki segimlerde, Hans-Gert Poéttering
Parlamento Bagkani segilmistir. Prensipte, AP iiye sayisi, gelecek donem igin (2009-2014)
736’y1 gegmemelidir. Bulgaristan ve Romanya’nin {iye olmasi ile birlikte, 2004-2009
donemi i¢in kabul edilen maksimum iiye sayist olan 732 gecici olarak asilmustir.

Tablo 2.1: 2009-2014 Parlamento Dénemi Sandalye Sayilar *

Bel¢gika 22 | Letonya 12
Bulgaristan 17 | Liikksemburg 6
C. Cumhuriyeti 22 | Macaristan 22

1 About The Council of Europe, http://www.coe.int/T/e/com/about%5Fcoe, Erisim Tarihi
(14.04.2008).

2 The European Parliament, http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_en.htm, Erisim
Tarihi (14.04.2008).

* Tablo 2.1°deki siralama iilkelerin orijinal isimlerine gore alfabetik olarak yapilmugtir.
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Danimarka 13 | Malta 5
Almanya 99 | Hollanda 25
Estonya 6 | Avusturya 17
Yunanistan 22 | Polonya 50
Ispanya 50 | Portekiz 22
Fransa 72 | Romanya 33
irlanda 12 | Slovenya 7
italya 72 | Slovakya 13
Kibris 6 | Finlandiya 13
Litvanya 8 | Isvec 18
TOPLAM 736 | ingiltere 72

Kaynak: The European Parliament,
http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_en.htm
Erisim Tarihi (14.04.2008).

AP’nin, Briiksel, Liiksemburg (Genel Sekreterlik) ve Strazburg olmak iizere ii¢
merkezi bulunmaktadir. Parlamento’nun gorevleri sdyle siralanmaktadir:

e Avrupa kanunlarim kabul etmek. Konsey ile birlikte bu gorevi yerine getirir. AP
iyeleri, Avrupa hukukunun demokratik mesrulugunu garanti altina almak igin
vatandaslar tarafindan dogrudan secilmektedir,

e AP’nin diger kurumlar iizerinde, Ozellikle Komisyon {iizerinde, demokratik
denetimi bulunmaktadir. Komisyonerlerin atanmasinda, onlar1 kabul ya da
reddetme giiciine sahiptir. Ayrica, Komisyonu kinama hakkina sahiptir,

e AP, Konsey ile birlikte AB biitcesi iizerindeki otoriteyi paylasir ve AB
harcamalarini etkileyebilir. Biitge prosediiriiniin sonunda, biit¢eyi onaylar ya da
reddeder.

2.2.2. Avrupa Birligi Konseyi (The Council of the European Union)*

AB Konseyi, AB’nin temel karar alict organidir. AB Konseyi de AP gibi
1950’lerde kurucu antlagmalarla olusturulmustur. AB Konseyi, liye iilkeleri temsil eder ve
toplantilarda her AB ulusal hiikiimetinden bir bakan hazir bulunur. Hangi bakanin hazir
bulunacagi, goriisiilecek konuya baglhidir. Dokuz degisik AB Konseyi sekli bulunmaktadir.

1. Genel Isler ve Dis iligkiler (General Affairs and External Relations)
2. Ekonomik ve Mali isler (Economic and Financial Affairs — ECOFIN)
3. Adalet ve Icisleri (Justice and Home Affairs)

4. Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar1 (Employment, Social
Policy, Health and Consumer Affairs)

3 The Council of the European Union, http://europa.eu/institutions/inst/council/index_en.htm,
Erisim Tarihi (14.04.2008).
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5. Rekabet giicli (Competitiveness)

6.Tasimacilik, Telekomiinikasyon, ve Enerji (Transport, Telecommunication and
Energy)

7. Tarim ve Balik¢ilik (Agriculture and Fisheries)
8. Cevre (Environment)
9. Egitim, Genglik ve Kiiltiir (Education, Youth and Culture)

Coreper (Comité des Représentants Permanents — Permanent
Representatives Committee) Daimi Temsilciler Komitesi: AB Konseyi’nin en 6nemli alt
birimlerinden biriside Coreper’dir. Uye devletlerin her birinin Briiksel’de siirekli
temsilcikleri bulunmaktadir. Bu temsilciliklerin  basinda, her ilkenin biyilik -elgisi
bulunmaktadir. Biiyiikk elgiler, her hafta diizenlenen Coreper toplantisinda biraraya
gelmektedirler. Bu Komite’nin gorevi, Konsey’in ¢alismalarimi hazirlamaktir. Tarim Ozel
Komitesi’nce ele alinan tarimsal konular bu hazirliklarin diginda tutulmaktadir.

Uye iilkelerin Bakan ve/veya Basbakanlar1 Avrupa Komisyonu Bagkam ile yilda
dort kez bir araya gelirler. Bu goriismeler “Avrupa Konseyi” olarak tanimlanir. AB
Konseyi’'nin alt1 6nemli sorumlulugu bulunmaktadir ve s6yle siralanmaktadir:

e AP ile birlikte Avrupa kanunlarini onaylamak,
e Uye iilkelerin, ekonomi politikalarini koordine etmek,

e AB ve diger iilkeler arasindaki uluslararast anlagmalari ve organizasyonlari karara
baglamak,

e AP ile birlikte AB biitgesini onaylamak,
e AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini gelistirmek,
e  Ulusal mahkemeler ve polis giicii arasinda koordinasyon saglamak.

AB Konseyi baskanligi doniisiimlii olarak alt1 ayda bir iiye iilkeler arasinda el
degistirmektedir. Baskanlik, Genel Sekreterlikce temsil edilir. 2004 yilinda Mr. Javier
Solana AB Konseyi’nin Genel Sekreterligi’ne yeniden segilmistir. Solana, ayn1 zamanda,
Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisidir. AB Konseyi’'nde kararlarin alinmasinda
oylama yontemi kullanilir. Cok niifusa sahip iilkeler daha fazla oya sahiptir. Ortak Dig ve
Giivenlik Politikasi, vergileme, siginma ve gog politikas: konularinda oy birligi gegerlidir.
Bu alanlarda her iiyenin veto yetkisi bulunmaktadir. Diger alanlarda nitelikli ¢ogunluk
oylama sistemi (qualified majority voting) gegerlidir.
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Tablo 2.2: Konsey'deki Oy Dagilim

Almanya, Fransa, italya, ingiltere 29
Ispanya, Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13

Belcika, C. Cumhuriyeti,

Yunanistan, Portekiz 12

Avusturya, Bulgaristan, Isve¢ 10

Danimarka, irlanda, Letonya,

Slovakya, Finlandiya !
Kibris, Estonya, Litvanya, 4
Liiksemburg, Slovenya

Malta 3
TOPLAM 345

Kaynak: The Council of the European Union,
http://europa.eu/institutions/inst/council/index
_en.htm, Erisim Tarihi (14.04.2008).

AB Konseyi, ii¢ sifatla toplanmaktadir. S6yle ki'*:

1. Bakanlar Konseyi: Genelde anlasilan ve kast edilen de bu Konsey tiiriidiir.
Istisnalar hari¢ olmak iizere, Konsey genel olarak dis isleri bakanlari ile toplanir. Ancak,
0zel konulu toplantilara, bu kez konu ile ilgili hiikiimet iiyesi katilabilir. Bir de Ecofin
toplantilart vardir ki, bu toplantilar, tarim, ekonomi ve finans konular1 baglaminda
diizenlenen 6zel toplantilar olup, burada islenecek, ele alinacak giindem konulan ile ilgili
bakanlar katilmaktadir. Coreper’de bu tiire bir 6rnek teskil etmektedir.

2. Zirve (Summit — Sommet) : Devlet ve hiikiimet bagkanlari ile toplanir, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi olarak isimlendirilir ama kisaca Zirve diye anilmaktadir.

3. Konsey Hiikiimetler Konferansi: Her iiye iilkeden, bakan seviyesinde bir
temsilci katilir.

Agiklamalardan anlagilacagi iizere, Konsey, her iiye iilke nezdinde bir temsilciden,
dolayisiyla da halen 27 iiyeden olusmaktadir.

2.2.3. Avrupa Komisyonu (The European Commission)

Komisyon, ulusal hiikiimetlerden bagimsizdir. Goérevi, AB’yi temsil etmektir. Her
AB iilkesinden bir temsilci olmak tiizere toplam 27 iiyeden olusmaktadir. Komisyon
iiyelerine (Members of the Commission), Komiser (Commissioner) denmektedir. AP ve
Konsey’e gondermek igin yeni Avrupa kanun Onerilerini tasarlar. AB’nin yiiriitme

14 Giiloren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari,
2000, s. 208.
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organidir. Komisyon da diger organlar gibi 1950’lerde AB’nin kurucu antlagmalari ile
olusturulmustur. Yeni Komisyon alti ay siiren segimler sonucunda her bes yilda bir
olusturulur. Simdiki Komisyon 31 Ekim 2009’a kadar gorevini siirdiirecektir. Baskant,
Portekizli José Manuel Barroso’dur. Komisyon’un merkezi Briiksel’dedir, ama
Liiksemburg’da da ofisi vardir. Ayrica, biitin AB iilkelerinde temsilcilikleri ve c¢ogu
bagkentte diinya {iizerinde delegasyonlart bulunmaktadir. Komisyon’un gorevleri
sunlardir™:

e Parlamentoya ve Konsey’e kanun 6nerisinde bulunmak,

e AB politikalarimi ve biitgesini yonetmek ve uygulamak,

e  Avrupa kanunlarini uygulamak (Adalet Divani ile Birlikte),
e  Uluslararasi alanda AB’yi temsil etmek.

2.2.4. Adalet Divam (The Court of Justice)

AKCT Antlagmast ile birlikte, 1952 yilinda olusturulmustur. Gorevi, AB
kanunlarin1 yorumlamak ve biitiin iilkelerde ayn1 sekilde uygulanmasini saglamaktir. Adalet
Divani’nda her iiye iilkeden bir yargic bulunmaktadir. Adalet Divani’nin Baskani,
Vassillios Skouris tir®.

2.2.5. Sayistay (The European Court of Auditors)

1975°te kurulmustur, merkezi Liiksemburg’tadir. Sayistay’in gorevi, AB’nin ve
AB’ye baghi kurum ve kuruluslarin harcamalarini inceleyerek bunlarin yasalara uygun
yapilip yapilmadigint denetlemektir. Her {iye iilkeden, Konsey tarafindan alti yilda bir
tekrarlanmasi gereken se¢imlerle atanan bir {iyesi bulunmaktadir. Ocak 2008 tarihinde,
Portekizli Vitor Manuel de Silva Caldeira Bagkan seg¢ilmistir. Sayistay’in gorevini tam
olarak yapabilmesi igin diger kurumlardan bagimsiz olmasi, ancak onlarla yakin bir iliski
icinde olmasi gerekmektedir. Sayistay, bir 6nceki yilin mali denetim raporlarimi AP ve
Konsey’e sunar. Sayistay’in yaklasik 800 personeli bulunmaktadir. Sayistay’n kendi
bagina yasal giicii bulunmamaktadir. Usulsiizlik ya da yolsuzluk tespit ederse, Avrupa
Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (European Anti-Fraud Office — OLAF)’ne bildirmektedir"’.

2.3. AET’nin Giimriik Birligi’ne Kars1 Avrupa’da Gelistirilen Olusum EFTA

(European Free Trade Association — Avrupa Serbest Ticaret Birligi)

Avrupa’da ticari liberalizasyon, OEEC (Organisation for European Economic Co-
operation) tarafindan, ulus liberalizasyonu temelinde yonetilmekteydi. AET, biitiin ticari
engelleri kaldirarak bundan daha fazlasim amaglamaktaydi. Fakat bu kez, Topluluk
disindaki iilkelere uygulanacak bir ayrimcilik s6z konusudur. Altilarin Topluluk iiyesi

!* The European Commission, http://europa.eu/institutions/inst/‘comm/index_en.htm, Erigim
Tarihi (14.04.2008).

6 The Court of Justice, http://europa.eu/institutions/inst/justice/index en.htm, Erisim Tarihi
(14.04.2008).

Y The European Court of Auditors, http://europa.eu/institutions/inst/auditors/index_en.htm,
Erisim Tarihi (14.04.2008).
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olmayan iilkelerden yapacaklari ithalata ortak glimriik tarifesi uygulamay: kabul etmelerine
karsilik, OEEC iiyesi diger 11 iilke bu sinirin diginda kalmigtir. Bu ayrimeilik ve disarida
kalma kompleksi ve diigiincesi ile disarida kalan soz konusu 11 iilkenin 7’si, (Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvigre, Ingiltere) 20 Kasim 1959°da, 3 Mayis 1960
tarihinde yirirliige girecek olan antlagmayi Stokholm’de imzalamak suretiyle, kendi
gruplarini olusturmuslardir. Bu olusumun adi, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European
Free Trade Association EFTA)’dir™.

EFTA’mn kurulusundaki temel nedenin, Ingiltere ve Fransa arasinda Avrupa’da
gerceklestirilecek yeni ekonomik biitiinlesmenin derecesi konusunda ortaya g¢ikan goriis
ayriliklart oldugunu sdyleyebiliriz. Ingiltere, Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth)
lideri durumunda bulunan ve topluluga iiye ilkeler ile 6nemli ticari, sosyal ve kiiltiirel
iliskileri olan bir iilkedir. Bu nedenle Ingiltere, Bati Avrupa’da, ortak pazar ozelligi
olmayan, daha az baglayici ve serbest ticaret bolgesi ilkesine dayanan bir birlesmeden yana
olmustur. Ingiltere, AET nin kurulmasindan sonraki dénemde, biitiin Avrupa’y1 kapsayacak
bir serbest ticaret bolgesinin olugturulmasini, buna da AET nin tek birim, diger iilkelerin de
kendi baslarina katilmalarin Topluluga 6nermistir. Fransa, Avrupa’da siki isbirligine dayali
bir birlik istediginden ve de AET’deki liderlik konumunu kaybetmek istemediginden bu
teklifi kabul etmemistir. Bunun iizerine Ingiltere, AET’ye girmeyen iilkelerle birlikte
EFTA’y1 kurmustur’®,

Biiyiimeye baslayan AET, ilk doneminin biiyiik bir kismini1 Briiksel’deki idari
mekanizmasini kurmak ve biitiinlesme programini gelistirmek i¢in harcamigtir. Biitiinlesme
projesinin en somut adimlari, Giimrik Birligi’nin (GB) (Customs Union - CU) tesis
edilmesi igin atilan adimlar olmustur. Antlasmaya goére, AET’nin i¢ tarifelerinin
kaldirilmasi, herbiri dort yildan yani toplam 12 yildan olusan ii¢ asamadan olugmaktadir.
Bu doénemler, ilk asama olan Ocak 1958-Aralik 1961; ikinci asama, Ocak 1962-Aralik
1965; ve iicilincii asama Ocak 1966-Aralik 1969 seklinde belirlenmistir. 3 yillik gecikme
ongoriilmiistiir, ¢iinkii maksimum liberalizasyon dénemi 15 yil olarak diisiiniilmektedir®.
Tarifelerin kaldirilmasi, iki Konsey karartyla daha da hizlanmis ve 1 Temmuz 1968’de
planlanandan 18 ay 6nce tamamlanmustir.”*

GB’nin olusumunun, global ekonomik konjonktiir baglaminda, bir anlamda
ekonomik refah donemine denk geldigi sdylenebilir. Bu durum, liberalizasyon siirecinin
ekonomik ve politik maliyetlerinin biiylik oranda daha az hissedilmesine neden olmustur.
Gergekten, bu bilylimenin altin ¢ag1 boyunca (1950-1973), Avrupa’da issizlik oram
ortalama % 2,5’lere ¢ekilmistir ve gelirler de Fransa, Bel¢ika ve Hollanda’da iki kat1 kadar,
Almanya ve Italya’da ise, {i¢ kat1 kadar artmistir. Yeni Ortak Dis Tarife (ODT) (Common
External Tariff — CET) biitiin AET {iyeleri tarafindan kabul edilmistir. Yeni tarife, Altilar’in
AET oncesi tarifelerinin basit aritmetik ortalamasidir. Bu durum, bir anlamda Fransa,
Italya’nin kendi dis tarifelerini diisiirecegi ve Beneliiks iilkelerinin kendi dis tarifelerini

18 Richard Baldwin and Charles Wyplosz, The Economics of European Integration, 2nd Edition,
New York, McGraw-Hill Companies, 2006, s. 12.

195, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 9. Baski, Istanbul, Beta Yaynlari, 2007, s. 11, 12.
20 Baldwin, a.g.k., s. 13.

21 Moussis, a.g.k., s. 87.
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yiikseltecegi anlamina gelmektedir. Almanya’nin tarifeleri, yaklagik olarak baslangictaki ile
aym kalmistir®,

Stokholm Uzlagmas1 (Stockholm Convention), yani EFTA’nin kurucu belgesi,
EFTA iilkelerine, kendi aralarindaki tarifeleri kaldirilacagini vaat etmistir. Fakat
unutmamak gerekir ki, EFTA olusumu ve amaclar1 itibartyla bir serbest ticaret
antlagmasidir ve alani da bellidir. Bu alanin i¢inde de bir glimriik birligi alani olugumu yer
almamistir. Dolayisiyla, dis ticaret politikasinda ortak karar alinmasi zorunlu degildir. Bu
durum, Ingiltere’ye kendi imtiyazli tarifelerini siirdiirme imkam vermis ve tarimsal iiriin
ticaretini, EFTA mevzuati kapsaminin diginda tutabilmistir®.

2.4. Ortak Tarim Politikas: ve Ingiltere’nin Uyelik Bagvurusu

Fransa’nin 1srar1 iizerine, Altilar, Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) (Common
Agricultural Policy — CAP) kurulmasi i¢in gerekli maddeyi, Roma Antlagmasi’na eklemek
konusunda goriis birligine varmislardir. 1950°lerin sonlarinda da Fransa s6z konusu ulusal
yardimlar sayesinde, tiikettiginden daha fazla iiretim yapabilmistir®*.

Ingiltere’nin  ekonomik pozisyonundaki degisiklikler, ozellikle 1960-1961
yillarinda énem kazanmaya baglamustir. Ingiltere’nin Avrupa’ya ihracati ilk defa Ingiliz
Uluslar Toplulugu iilkelerine yaptig1 ihracati asmustir. Bu egilim, Ingiliz endiistrilerinin
Avrupa ile ekonomik baglarinin yiikselmesine neden olmustur. Agustos 1961 tarihinde,
Ingiliz hiikiimeti, AET’ye tam iiyelik icin basvurmustur. Gériismelerin baslangicinda,
Ingiltere ii¢ baslik olarak tasarisin1 sunmustur. Bu ii¢ baslik su sekilde siralanmaktadir®:

1. ingiltere’nin, Ingiliz Uluslar Toplulugu ile gelecekteki iliskilerinde ¢oziime
yonelik politikalar olusturulmast.

2. Ingiltere’nin OTP’nin gelecegi iizerinde yetki sahibi olmasi.

3. Ingiltere’nin EFTA’daki ortaklari ile olan mevcut serbest ticaret anlagmalarinin
korunmasi.

Ingiltere, yiizyildan fazla bir siiredir gida maddelerine diinya piyasa fiyatlariyla
ulagsmaktaydi. OTP, giftciler icin yiiksek fiyatlar1 garanti ettiginden, ingiltere’nin gida
ithalati icin 0Odedigi bedelin Onemli Olclide yiikselmesi ihtimalini de beraberinde
getirebilecektir. Ingiltere, gida maddelerinin net ithalat¢is1 oldugundan, demeler dengesi
sorunu yasadigi dénemlerde Ingiltere’nin ticari kosullarinda bozulma olacagi ihtimali
belirmistir. Bu da Ingiltere’nin isine hi¢ gelmemistir. Ayrica, gida maddelerinin
fiyatlarindaki muhtemel bir yiikselme, Ingiliz tiiketicilerine dogrudan yanstyacagindan,
Ingiltere’nin  Topluluga iiye olmasi konusunda, kamuoyunda karsit goriisler
olusabilecektir. En basindan beri, ingiltere’nin Toplulugun federal gériiniisii ile ilgili
siipheleri bulunmaktadir. Sorunlar, ingiliz Uluslar Toplulugu ile gelecekteki iliskiler ve

22 Baldwin, a.g.k., s. 13.
28 Baldwin, a.g.k., s. 13.
% Dinan, a.g.k., s. 94.

% Hansen, a.g.k., s. 415.
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OTP gibi goriinse de, asil temel sorunun dig politika ve giivenlik konulart oldugu da
bilinmekteydi®.

Gilimriik Birligi’nin normal siiresi icinde tamamlanmis olmasina ragmen, Topluluk
1960’larda politik krizlerle ve 1970’lerde de ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmistir.
1950-1960 arasinda, Avrupa ekonomileri olduk¢a iyi bir ekonomik performans
sergilemiglerdir. Bazi iilkeler, Roma Antlagsmasi ile s6z verdikleri biitiinlesme ile ilgili
olarak pismanlik duymaya baslamislardi. Ulusalcilik fikirlerini benimseyenlerin basinda da
Fransiz Cumhurbaskani Charles de Gaulle gelmekteydi®’.

AET, birgcok Avrupali i¢in Avrupa siyasal birliginin temeli niteligindeydi. Ancak,
de Gaulle, iiye devletlerin ulusal egemenligini ortadan kaldiracak bir birlige karsi
¢ikmaktaydi. De Gaulle, 1960 yilinda verdigi bir demegte, Avrupa biitiinlesmesinin ulus-
devlet temeline oturtulmasi gerektigini vurgulamis ve karar verme ve bu kararlari uygulama
konularinda uluslariistii bir giice taraf olmadigini belirtmistir. Temmuz 1965 tarihinde,
EFTA’da aradigi1 bulamayan Ingiltere’nin, AET’ye iiyelik basvurusu da, bdylesi politik
karisikliklarin yasandigi bir doneme denk gelmistir. Ingiltere’nin bagvurusu AET iiyelerinin
cogu tarafindan olumlu karsilanmistir. Almanya’da Alman-ingiliz ticaretinin genisligi
dolayisiyla Ingiltere’nin katilimini faydali bulmustur. Fransa ise, Ingiltere’nin iiyeligine her
zaman oldugu gibi karsi cikmaktadir. Ciinkii, de Gaulle, Ingiltere’nin ingiliz Uluslar
Toplulugu ve EFTA ile ticaretinin ve Ingiliz tariminin, Fransa’nin ekonomik ¢ikarlarim
zedeleyecegini diisiinmektedir. De Gaulle, Ingiltere’nin ekonomik anlamda Avrupa ile bir
baglantisinin bulunmadigini ve somiirgelerinden ucuz tarim iriini ithal edip, iceride
tarimeisina destek verdigini one siirerek, Ingiltere’nin AET’ye girisini 1963 yilinda veto
etmistir. De Gaulle, ayrica Ingiltere’nin AET’ye {iye olmasiyla, Avrupa’min yeniden
ABD’nin koruyuculugu ve denetimi altina girebilecegini iddia etmistir®.

1963 yilinda ger¢eklesen 6nemli bir diger gelisme ise, Elysée Antlagmasi’dir. Bu
Antlagsma, Fransa Cumhurbaskan1 de Gaulle ve Almanya Bagbakani Konrad Adenauer
arasinda Elysée Sarayi’nda gercgeklestirilmistir. Elysée Antlagsmasi ile, Fransiz-Alman
dostlugu kesinlestirilmigtir. AET iiyesi diger iilkeler ise, bu duruma Fransiz-Alman
ortakhiginin Topluluk iizerinde hegemonya olusturabilecegi siiphesi ile yaklagmaktaydilar®.

Uluslartistii bir ekonomik biitiinlesme fikrine her zaman karsi olan de Gaulle, 1966
yilinda, Komisyon’un, OTP’nin Toplulugun kendi 6z kaynaklari ile finansmanini saglamak
lizere yeni bir biitce yapilandirilmasina gidilmesi konusundaki Onerisine de itirazda
bulunmustur. Ciinkii, Toplulugun 6zerk bir biitge ile finanse edilmesi, Fransa’nin liderlik
konumunu kaybedecegi anlamina gelebilecektir. Toplulugun diger iiyeleri ise bu Oneriyi
Fransa’ya karsin desteklemekteydiler. Fransa, bunun iizerine, karar alma siirecinin higbir
asamasina katilmamaya ve AET’den karar cikmasii engelleme politikasi izlemeye
baglamisgtir. Bu durum, “bos sandalye politikasi” (empty chair policy) olarak
isimlendirilmektedir. Bu krizin temel nedeni, AET’ nin oylama prosediirii ve Fransa’nin
buna itirazidir. AET’de kararlarin alinmasinda nitelikli ¢ogunluk ilkesi gegerliydi. De
Gaulle, Fransa’min karsi oldugu politikalarin, nitelikli ¢ogunluk sistemi ile kabul

% Hansen, a.g.k., s. 415, 416.

27 Baldwin, a.g.k., s. 16.

%8 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 15. Baski, istanbul, imge Kitabevi, 2007, s. 349, 350.
? Dinan, a.g.k., s. 102.
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edilebilecegi gerekgesiyle, bu sisteme karst ¢ikmaktaydi. Fransa’nin yiiriittiigii bu politika,
1966 yilinda diizenlenen Liiksemburg Uzlagsmasi (Luxembourg Compromise) ile sona
ermistir. Litksemburg Uzlasmasi ile ulasilmak istenen, karar alma siirecinde oybirligi
ongoriilmese dahi, bir iilkenin alinacak kararda yasamsal ¢ikari bulundugunu iddia etmesi
halinde oybirligi kurali gecerli olacaktir. Bu karar, s6z konusu iilkenin vetosunu kullanmasi
halinde, kararin alinmasinin engellenmesi sonucunu da beraberinde getiriyordu. Bu durum
AET nin karar alma yetkisini sinirlandirmaktaydi. Bu sorun 1973’teki genisleme hareketini
de olumsuz yonde etkilemistir®.

1967 yilma gelindiginde, Ingiltere (Harold Wilson) iiyelik igin AET’ye tekrar
basvurmustur. Ancak Ingiltere’nin basvurusu de Gaulle tarafindan tekrar reddedilmistir.

2.5. Birlesme Antlasmasi (Merger Treaty — Fiizyon Antlagsmasi) 1965

8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan Birlesme Antlasmasi, 1 Temmuz 1967 tarihinde
yirlirlige girmistir. Antlagma ile, Avrupa Topluluklari’nin (AKCT, AET, EURATOM)
hepsi icin tek Konsey ve tek Komisyon olusturulmustur. Bu zamana kadar, her bir Topluluk
i¢cin ¢ Konsey ve {i¢ Komisyon bulunmaktaydi. Bu Antlagma’dan sonra ii¢ Topluluk,
Avrupa Topluluklar1 (AT) (European Communities — EC) (Communautés Européennes —
CE) olarak anilmaya baslanmustir™.

3. Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) (European Monetary Union EMU)

Kurulmasi1 Yolunda Atilan Adimlar

3.1. 1970’li Yillara Dogru Gelinirken Yasanan Gelismeler

1-2 Aralik 1969 tarihinde gerceklestirilen, Hague Zirvesi (Hague Summit — Lahey
Summit) (Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi) bu donemin 6nemli gelismesi olmustur.
Hague Zirvesi’nden, AT’ye katilmak isteyen {ilkelerle miizakerelerin agilmasi karari
¢ikmistir. Zirve’de alinan diger 6nemli kararlar, ekonomik ve parasal birligin olusturulmast
ve Toplulugun “6zkaynaklar” (own resources)’min olusturulmasi olmustur2,

Zirve, EPB’nin olusturulmasi konusunda 6nemli bir adim olarak gdsterilmektedir.
Hague Zirve’sinde, EPB’nin gergeklestirilmesi kararinin yaninda daha giiclii kurumlarin
olusturulmasi ve daha giilii politik biitiinlesmenin saglanmasi kararlari da almmistir®,

Hague Zirvesi’nin ardindan Avrupa’da EPB’nin kurulmas: yoniindeki girisimler
de, hiz kazanmistir. AT, bu konuda kisa siirede bir sonuca ulagsamasa da, bu girisimler daha
sonra olusturulacak EPB’nin temellerini olusturacaktir.

3.2. Ekonomik ve Parasal Birlik Ihtiyacimin Ortaya Cikmasi

1960’larin sonlarinda Avrupa’da ekonomik kosullar kétiiye gitmeye baslamis ve
akabinde de, 1970’lerin basinda Bretton Woods Sistemi bozulmaya baslamistir. Diger

* Baldwin, a.g.k., s. 16, 17.

S1pSR.F Mathijsen, European Union Law, 7th Edition, London, Sweet&Maxwell, 1999, s. 15.
%2 Mathijsen, a.g.k., . 16.

* Dinan, a.g.k., s. 128, 129.
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taraftan, Ortak Pazar olusumu da parasal birligi gerekli kilmaktaydi. Bu nedenlerle, Altilar
EPB olusturulmasinin geregi konusunda fikir birligi etmiglerdir.

EPB’nin olusturulmasiin geregi olan bu sebeplere dair ayrintili agiklamalardan
once, Avrupa’da daha oOnceleri gergeklestirilmeye ¢alisilmig olan parasal birlik
girisimlerinden kisaca bahsetmek isteriz.

1871 yilinda, yedi ayr1 para birimi ile para basma yetkisi bulunan otuz ii¢ bankaya
sahip olan Almanya, ayni yilin sonunda altina dayali tek bir paray:1 kabul etmistir. 1838-
1870 arasinda, Ulusal Italyan Birligi’nin kurulmasi ve 1893’de tek para uygulamasina
gecilmesi, Avrupa’da ulusal diizeydeki siyasal ve ekonomik biitiinlesme siirecini
hizlandirmistir. 1857°de denenen Avrusturya-Almanya Para Birligi girisimi, 1865’teki
Latin Para Birligi, 1873 teki Iskandinav Para Birligi de uluslararas1 diizeyde birer 6rnek
olusturmaktadirlar™.

Ortak Pazar’in basarili bir sekilde igleyebilmesi i¢in de tek paranin benimsenmesi
gerekli goriilmektedir. Ortak Pazar’daki ekonomik kosullar bir i¢ pazardaki ekonomik
kosullara benzeyecekse, oncelikle karlilik tizerindeki dngoriilemeyen etkileriyle ticareti ve
yatirimi zedeleyen kur ayarlamalarini ortadan kaldirmak gerekmekteydi. Bunun i¢in, Ortak
Pazar’m iiye devletleri, ya kendi paralarimin sabit paritelerle tam ve geri doniillemez
konversiyonu konusunda anlasacaklar, ya da daha da iyi bir alternatif olarak tek paray1
benimseyeceklerdi. Tek para, tek Pazar icinde mal ve hizmet fiyatlarinin
karsilagtirilabilmesine olanak verebilmeleri agisindan tabii ki ¢ok uygun ve akilciydi. Tek
para ayrica, diinyanin miibadele ve rezerv paralarindan birisi olmakta ve Avrupalilarin
iiciinci iilkelerden yaptiklari ithalatin bedelini kendi paralariyla &demelerine olanak
saglamaktadir. Tek para, Ortak Pazar’in isleyisini de kolaylastirmaktadir. Istikrarli bir
makro-ekonomik ortam, ticareti besleyip, kaynak kullanimim iyilestirip, tasarrufu tesvik
edip, biliyimeyi artirarak sonunda daha fazla istihdam gergeklesmesine vesile
olabilecektir®.

Roma Antlagmasi, parasal birlik konusunda bir diizenleme ongdrmemekteydi.
Ciinkii, Antlasma’nin oncelikli amaci, ortak Pazar olusturmakti. Bunun yaninda,
Antlagsma’nin hazirlandig: sirada, gegerli bulunan bir uluslararasi para sistemi olan Bretton
Woods Sistemi bulunmaktaydi.

1960’larin sonlarna dogru gelindiginde Avrupa’da Onemli ekonomik sorunlar
yasanmaya baslanmis, enflasyon yiikselmis, biit¢e agiklari ciddi olarak artmustir.

3.3. Ekonomik ve Parasal Birligin Kurulma Hazirhklar:

Biitiin bu gelismeler karsisinda Avrupa, EPB konusunda etkili adimlar atilmasi
gerektiginin farkina varmistir. Bu konudaki ilk sistematik adim, 1969 yilindaki Hague
Zirvesi’nde atilmigtir. S6z konusu Zirve’de, EPB’nin olusturulmasina yonelik bir adim olan
I. Barre Plani ele alinmustir. 1. Barre Plani, 1968 para krizinin ardindan, 12 Subat 1969
tarihinde Fransa Bagbakani Raymond Barre baskanligindaki bir komisyon tarafindan
Konsey’e sunulmustur. 1. Barre Raporu’nun ardindan, parasal birlige gecis asamalarimin
daha ayrintili olarak belirtildigi 1 Mart 1970 tarihli II. Barre Raporu yaymlanmistir.

% Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, istanbul, Okumus Adam Yayinlari, 2006, s. 81, 82.
* Moussis, a.g.k., s. 138, 139.
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Hague Zirvesi’nin ardindan, Avrupa’da bir para birliginin kurulmasi i¢in Barre
Raporlar1 esas alinarak bir ¢aligma baslatilmasina karar verilmistir. 6 Mart 1970 tarihinde,
Komisyon, Liiksemburg Bagbakani ve Maliye Bakani Pierre Werner’in baskanliginda bir
komisyon olusturulmustur. 8 Ekim 1970 tarihinde tamamlanan Rapor ile, 1980 yilina kadar
asamali olarak gerceklestirilecek ekonomik ve parasal biitiinlesmenin programi
aciklanmaktadir. Werner Raporu, su temel ilkeleri icermektedir:

e Topluluk iginde, tek para birimi olusturmak veya ulusal paralar arasindaki
dalgalanmaya engel olacak sekilde bir doviz kuru birligi saglamak ve tam
konvertibiliteye gecmek,

e Topluluk i¢inde sermaye hareketlerine konulan sinirlandirmayi kaldirmak,

e  Topluluk i¢i ve uluslararasi para politikasini yiiriitecek bir merkez bankasi kurmak
ve ortak bir rezerv fonu olusturmak,

e AP’ye karsi sorumlu olacak ve uygulanacak ekonomi politikalarint belirleyecek
yeni bir organ olusturmak.

Werner Raporu, ekonomik ve parasal birligin 3 asamali bir plan dahilinde ve 10 yil
icinde gergeklestirilmesini tasarlamistir. Rapor ile hedeflenen, sermayenin dolagiminin
liberallestirilmesi, déviz kurlarinin bir daha geri doniilemeyecek bigimde sabitlenmesi ve
tek bir paranin ulusal paralarin yerini almasinin saglanmasidir. Raporda ayrica, ekonomi
politikalarinin koordinasyonunun giiclendirilmesi ve ulusal biitge politikalari konusunda
temel ilkelerin belirlenmesi konularina da vurgu yapilmaktadir. Mart 1971°de, Werner
Raporu’nda tavsiye edilen bazi temel hususlarda uzlasma saglanamamis olmasina ragmen,
iiye devletlerin tamami, Ekonomik ve Parasal Birligin 3 asamada gerceklestirilmesini ilke
olarak onaylamiglardir. Bunun sonucunda, Ulusal paralarin dalgalanma marjlarinin
daraltilmasin1 igeren birinci asama, denenmek iizere baglatilmustir. Ancak Agustos 1971
tarihinde, Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisii ve ABD dolarmin dalgalanmaya birakilmig
olmasi, istikrarsizligi da beraberinde getirmistir. Bu nedenle, EPB projesi bir siireligine
duraksamustir™®.

Bu kisa siireli duraklamanm ardindan, 1972-1978 doneminde, “Tiinel I¢indeki
Yilan” (Avrupa Para Yilani) (The Snake in The Tunnel) sistemi devreye girmistir. Bu
sistemde, “tiinel” Topluluk paralarinin belli bir degisim marj1 iginde, iigiincii iilke paralarina
kars1 bir kur izlemelerini, “yilan” da iiye iilke paralarinin birbirleri arasindaki kurlarin
degisimini ifade etmektedir. 1972 yilindaki, Bale (Basel) Antlagsmasi ile, iiye iilke paralari
arasindaki degisim marji, + ylizde 2,25 olarak belirlenmistir. Dolara kars1 dalgalanma marji
ise, Smithsonian Antlasmasi ile, yiizde 4,5 olarak belirlenmistir. Tiinel I¢indeki Yilan
Sistemi, gerek sistemin iginden gerekse disindan kaynaklanan sebeplerle basarilt
olamamustir. Sistemin iginden kaynaklanan sebepler, iiye iilkelerin ulusal ekonomik ve
parasal politikalar1 arasinda siki bir koordinasyonun bulunmayisi, doviz piyasalarina
gerektiginde miudahale edilmesi icin dyelerin kullanabilecegi doviz rezervlerinin
bulunmayis1 olarak sayilmaktadir. Sistemin disindan kaynaklanan sebepler ise, dalgali
doviz kuru sisteminin gerektigi gibi kontrol edilmedigi taktirde enflasyon olusturabilecek

% Ayse Giinay ve Ahmet Ozen, “Avrupa Birligi’nde Mali Disiplinin Saglanmasina Y énelik
Maastricht Kriterlerinin Anayasal iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE Dergisi, C. 4, S. 2, 2002, s. 69.
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bir mekanizma haline doniisebilmesi, ABD’nin dolar arzint kendi ekonomik
gereksinimlerine gore ayarlamasidir®’.

1970°1i yillarda yasanan en Onemli gelismelerden birisi de AT’nin ilk
genislemesini gergeklestirmis olmasidir. Bagvurusu daha oOnce iki kez reddedilen
Ingiltere’nin, iiyelik yolu 1969’da de Gaulle’nin istifas1 ile agilmistir. Miizakereler 1972
tarihinde tamamlanmus ve ingiltere Danimarka ve irlanda ile birlikte, 1 Ocak 1973 tarihinde
AT’ye katilmistir. Norveg’de bu ti¢ iilke ile birlikte miizakerelerini tamamlamistir. Ancak
Norveg halki, 26 Eylil 1972 tarihinde yapilan ulusal halk oylamasinda AT iiyeligini
istemedigini belirtmistir. Bu nedenle, Norveg’in AT ye katilimi gergeklesmemistir.

3.4. Avrupa Para Sistemi APS (European Monetary System — EMS) 1979

Avrupa Para Sistemi APS, 1979 yilinda, AT fiiyesi iilkeler arasinda doéviz
kurlarmin istikrarin1 saglamak {izere kurulmustur. Sistemin amaci, gelistirilmis déviz kuru
sisteminin, AT iiyesi iilkelerin ekonomi politikalarinda uygulama alani bulabilmesidir®.

APS, doviz kurlarindaki asir1 dalgalanmalar, yiiksek enflasyon, artan dis ticaret ve
cari islemler dengesizlikleri, ekonomik biiyiimenin yavaslamasi ve ABD dolarinin zayifligi
gibi sebeplerle ortaya ¢ikan ekonomik kargasa ortamina bir tepki olarak olusturulmustur. O
donemde gecerli olan “dalgali doviz kuru sistemi”nin olusturdugu sorunlart gidermek
amaciyla, APS’de “sabit, ama ayarlanabilir dviz kuru sistemi” tercih edilmistir. APS’nin
amaglari sunlard1r39:

e Doviz kuru istikrarimi tesvik etmek suretiyle Avrupa’da parasal istikrar alam
olusturmak,

e Uye iilkelerin ulusal ekonomi ve para politikalar1 arasinda daha fazla yakinlasma
saglamak,

e Avrupa Para Birimi (European Currency Unit) ECU’yu tegvik etmek.
Sistem, baslica su i¢ mekanizmaya sahiptir40:

Doviz _Kuru Mekanizmasi: APS’nin temelini Do6viz Kuru Mekanizmast
(Exchange Rate Mechanism — ERM)’dir. Bu sisteme gore, her iiye iilkenin ulusal parasinin
bagka iilke ulusal parasi ile ECU karsisinda bir “esas” fiyat1 bir de “alt ve iist sinirlar1” s6z
konusudur. Uye iilkelerin paralar1 birbirleriyle bu smirlar icinde serbestce
degistirilebilmektedir. Topluluk i¢i doviz kurlarinin ya da iiyelerden birisinin parasimnin
degisim fiyat1 belirlenen sinirlarin digina ¢iktiginda ise, miidahale edilmektedir. Déviz Kuru
Mekanizmasi’nda liye {ilkelerin paralarin birbirleriyle degisimindeki sinirlar, ikiye
ayrilmaktadir. Dar bant iginde yer alan paralar, esas fiyatlarii yilizde + 2,25 diizeyinde,
genis bant i¢inde yer alan paralar ise yiizde + 6 oraninda serbestce degistirebilmektedirler.

%7 Vural Fuat Savas, Caginuzin Deneyi Euro, Istanbul, Siyasal Kitabevi, 1999, s. 12, 13.

3 Miroslav N. Jovanovic, The Economics of European Integration Limits and Prospects, Great
Britain, MPG Books Ltd, 2005, s. 21.

% Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye A¢isindan Bir
Degerlendirme, istanbul, Alfa Yaymnlari, 2004, s. 55, 56.

0 Tokatlioglu, a.g.k., s. 56-58.
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Topluluga yeni katilan ve/veya ekonomileri daha zayif olan iilkeler genis bant i¢inde, diger
iilkelerin paralar1 dar bant i¢inde yer almaktadir.

Avrupa Para Birimi (ECU): ECU, Topluluk iiyesi iilkelerin paralarinin agirliklt
ortalamasindan olusan bir para birimidir. ECU sepetinde yer alan {ilkelerin para
birimlerinin agirliklart her iilkenin GSMH’s1, Topluluk ticaretindeki payi, ticaret dengesi
gibi kriterler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. 1 Ocak 1999’da AB’nin resmi parasi
olarak kabul edilen Euro, bu donemden sonra ECU’nun yerini almistir.

Kredi_Mekanizmasi: Kredi mekanizmasi, ii¢ aragtan olusmaktadir. “Cok Kisa
Vadeli Finansman” araci, APS paralari ile doviz kurlarina miidahaleyi finanse etmek igin,
katilan merkez bankalari arasindaki karsilikli kredi olanaklaridir. “Kisa Vadeli Parasal
Destek” araci, onceden tahmin edilemeyen bazi gelismeler nedeniyle, iiye {ilkelerin
6demeler bilangosunda ortaya ¢ikabilecek gegici agiklarin finansmaninda kullanilmak {izere
olusturulmustur. “Orta Vadeli Mali Yardim”, 6demeler dengesi giicliigii olan iiye tilkelere
destek saglamak amactyla kurulmustur.

APS, 1979-1998 arasindaki donemde yaklasik yirmi yil stirmiistiir. 1979-1983
yillarini kapsayan birinci donemde, iiye iilkeler doviz kurlarini sik sik degistirmek zorunda
kalmistir. Bu donem, sistemin en istikrarsiz oldugu donemdir. 1983-1987 yillarin1 kapsayan
ikinci donemde, sistem birinci doneme gore daha istikrarlidir. Bunda, iiye iilkelerin
enflasyonu diisiirmek konusunda aldiklari tedbirler ve enflasyon oranlarinin birbirine
yaklagmasi etkili olmustur. 1987 sonrasini kapsayan {iglincii dénemde ise, enflasyon
oranlar1 birbirine iyice yaklagmis ve doviz kuru ayarlamalarina gerek kalmamustir. 1992-
1993 yillarinda ortaya ¢ikan kriz, enflasyon oranlarinin birbirlerine yaklagmasinin sisteme
giiven duyulmasi igin yeterli olmadigini gostermistir. 1990’11 yillarin baginda ortaya ¢ikan
sorunlar da, sistemin yikilmasina sebep olmustur. Bu sorunlar, Bat1 ve Dogu Almanya’nin
1989 yilinda birlesmesi nedeniyle Alman para politikasinin izleyecegi yon ve bu siralarda
ortaya ¢ikan ve biitiin Avrupa’y1 etkileyen ekonomik durgunluktur®’.

4.1980’li Yillarda Avrupa’da Yasanan Gelismeler

4.1. AT’nin ikinci ve Uciincii Genislemesi

1970’11 yillarin sonlari, Avrupa igin ekonomik biitiinlesme ¢abalarinin arttig1 bir
yil olmus ve APS olusturulmustur. Ancak, 1970’lerin sonlari, genisleme anlaminda da
onemli geligsmelerin yasandigt bir donem olmustur. Bu gelismeler sonucunda, AT
1980’lerde ikinci ve iigiincli genislemesini gergeklestirmis ve iiye iilke sayisini 12’ye
¢ikarmustir.

12 Haziran 1975 tarihinde, Yunanistan AT’ye tam {iyelik bagvurusunda
bulunmustur. Yunanistan ile katilim sartlarin1 ve diizenlemelerine dair Antlagsma, kanunlari
iceren Antlagma, 28 Mayis 1979 tarihinde imzalanmistir. Bu Antlagsma, 28 Haziran 1979
tarihinde Yunanistan Parlamentosu tarafindan onaylanmistir ve Yunanistan 1 Ocak 1981
tarihinde, AT iiyesi olmustur. Ikinci genislemesini gerceklestiren AT, 10 iiyeli bir topluluk
haline gelmistir. 28 Mart 1977 tarihinde Portekiz ve 28 Temmuz 1977 tarihinde ispanya
iiyelik i¢in bagvurmustur. Miizakereler, Portekiz ile 16 Ekim 1978 tarihinde, Ispanya ile de

4 Savas, a.g.k., s. 19, 20.
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5 Subat 1979 tarihinde baslamigtir. Miizakereler, 29-30 Mart 1985 yilinda, Avrupa
Konseyi’nde basari ile sonuglandirilmistir. 1 Ocak 1986 tarihinde, Portekiz ve Ispanya’nin
da katilimryla AT {iglincii genislemesini gerceklesmistir. Boylece AT nin toplam iiye sayist
12’ye yiikselmistir.

4.2. Avrupa Tek Senedi (ATS) (The Single European Act - SEA) 1986

1980’lerin ortalarina gelindiginde, AT {iyesi iilkelerin neredeyse tamami, daha ileri
boyutta bir piyasa biitiinlesmesini olusturmak konusunda goriis birligi icerisindedirler.
Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Delors, EPB ve ortak savunma politikasi gibi dnemli
amagclara ulasilmasi ile ilgilenmistir. Delors, piyasa biitiinlesmesi ile para birligi arasinda,
onemli baglantilarin bulundugunun da bilincindeydi. I¢ piyasa biitiinlesmesi, daha ileri bir
asama olan EPB’ye ulasabilmek icin onemli bir adimdi. I¢ piyasa biitiinlesmesinin
tamamlanmasi, Oncelikli amagtir ve iiye {iilkeler, bu amaca nitelikli cogunluk oylama
sistemi olmadan ulagamayacaklarinin farkindadirlar. Bu konuda, gerekli kararlarin alinmasi
icin bir hiikiimetleraras1 konferansin diizenlenmesine gerek duyulmustur®.

Avrupa Tek Senedi (ATS), 17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg’da dokuz iiye
iilke tarafindan ve 28 Subat 1986 tarihinde Danimarka, Italya, Yunanistan tarafindan
imzalanmistir. ATS, Roma Antlasmasi iizerindeki ilk 6nemli degisikligin yapildigr bu
Antlasma, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. ATS ile ilgili ¢aligmalar, 19
Haziran 1983 tarihinde baslamistir. ATS ile ilgili ¢aligmalarin baglangi¢ noktasi, Almanya
Di1s Isleri Bakam Hans Dietrich Genscher’in tasarlamis oldugu plandir. Bunun ardindan,
Italyan parlamenter Altiero Spinelli’nin tesviki ile Kurumsal Isler Parlamento Komisyonu,
(Parliamentary Committee on Institutional Affairs) mevcut AT ile yer degistirecek ve
Avrupa Birligi (AB) (European Union — EU)’ni olusturacak bir antlasmanin taslagini
hazirlamigtir. AP, bu taslak Antlasmayi 14 Subat 1984 tarihinde onaylamistir. Bunun
ardindan, Dooge Komisyonu’nun Raporu ile, (The Dooge Committee’s Report) Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi Antlasmasi’ni goriismek iizere hiikiimetlerarasi konferansa
cagirilmistir. Bu gelismelerin  ardindan, ATS kurulma ¢aligmalari, Jacques Delors
tarafindan, 1985 yilinda sunulan Beyaz Belge (White Paper) ile devam etmis ve ATS 1986
yilinda kabul edilmistir®,

ATS yapis1 itibariyla incelendiginde, antlasma metni, nihai senet ve muhtelif
deklarasyon bdliimlerinden olugmaktadir. 34 maddeden olusan antlasma metni, dort
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ortak hiikiimler, ikinci bdliimde, Avrupa
Topluluklari’n1 Kuran Antlagsma iizerinde degisiklik yapan maddeler, tigiincli boliimde, dis
politika alanindaki Avrupa igbirligi ile ilgili Antlasma maddeleri, dordiincii boliimde, genel
ve sonu¢ maddeleri bulunmaktadir®.

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren ATS nin en énemli amac, iiye iilkeler
arasinda daha yakin igbirliginin saglanmasi ve Ortak Pazar’in gerceklestirilmesidir.

“2 Dinan, a.g.k., s. 206, 207.
3 The Single European Act, http://europa.eu/cgi-bin/etal.pl Erigim Tarihi (24.04.2008).
44 Office for Offical Publications of the European Communities, a.g.k., s. 523-602.
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ATS ile alnan kararlar kisaca soyle 6zetlenebilir®:

e ¢ Pazar, Aralik 1992 itibartyla tamamlanacaktir. Boylece, mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin 6zgiir dolasimi garanti atmna alinacaktir. Bu dolagimin
ontindeki tiim fiziksel, teknik, ve mali engeller kaldirilacaktir,

e Daha 6nce Ortak Pazar meseleleri hakkinda oybirligi ile alinan birgok karar artik
nitelikli cogunluk oyu (qualified majority voting) ile alinacaktr,

e AP, yasama yetkisini Konsey ile paylasmaya baglayacaktir,

e Avrupa Siyasi Isbirligi (European Political Cooperation — EPC) resmilestirilmistir.
Buna gore, iiye llkeler dis politika ve giivenlik politikalart alaninda igbirligi
yapmay1 taahhiit ediyorlardi.

ATS ile birlikte, AT siyasi ve ekonomik anlamda biitinlesmeyi gergeklestirmek
adina 6nemli bir adim atilmistir. Bu Antlasma ile birlikte, giiniimiiz Avrupa Birligi’nin
olusum siireci de baglamistir. ATS nin a¢tig1 bu yol, 7 Subat 1992’de imzalanarak 1 Kasim
1993°te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi (Treaty of European Union) (Maastricht
Antlagmas1 — Maastricht Treaty) ile sonuclanacaktir.

5. Sonug¢

AB, giinlimiizdeki nihai yapisin1 almadan 6nce, pek ¢ok asamalardan gegmistir. Bu
asamalar dikkatle incelendiginde, her birinin bir biitiinlin ve hatta bir planin ve projenin
onemli pargalar1 olduklart anlagilmaktadir. Diger yandan sz konusu asamalar, Avrupa’da
olusturulmak istenen birlik ve biitiinlesme konusundaki istek ve kararliligi da tim
acikligiyla gozler 6niine sermektedir.

1950’ler AT nin kurumsal yapisinin tam olarak gergeklestirildigi yillar olmustur.
Daha sonraki donemlerde, bu yapi iizerinde de bazi dnemli degisiklikler yapilmistir.
Kurumsal yapida (AKCT, AET, Euratom) ii¢li mekanizmadan dogan karisiklik, 1965
yilinda imzalanan Birlesme Antlagsmasi (Merger Treaty) ile giderilmistir.

Avrupa, bu asamalardan gecerken, her zaman ve her yerde oldugu gibi gesitli
karsit goriisler de ortaya atilmistir. Ozellikle, 1960’1 yillarda GB ve OTP ile ilgili
kararlarin alimmasinda yogun tartigmalar yasanmustir. Fakat, AT iyesi tilkeler, bu
anlagmazliklarin hepsini agsamalar halinde ve zaman i¢inde ¢6zerek, biitiinlesme yolundaki
ilerleyislerini siirdiirmeyi basarmiglardir.

1957 yilindaki Roma Antlagsmasi ile birlikte, Ortak Pazar’in olusturulmasi ve
bunun ardindan gelisen siirecte, 6zellikle 1970°1i yillarda EPB kurulmasi yolundaki ¢abalar,
AT’nin 6ncelikle ekonomik biitiinlesmeyi gergeklestirmeye yonelik girisimlerde bulunmay1
hedefledigini ve programladigini gostermektedir. Ekonomik biitiinlesme, AB olusumunun
merkezinde yer almaktadir. Avrupa ekonomileri, Avrupa’da yasanan ekonomik krizlerden
cok fazla etkilendikleri i¢in, oncelikle ekonomik alandaki biitiinlesmelerini tamamlamaya
6zen gostermislerdir. AT nin, ekonomik biitiinlesme konusunda olduk¢a basarili oldugunu

* M. Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, Ankara, ODTU Yayncilik, 2007, s. 22, 23.
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kabul etmeliyiz. Ornegin, GB’ye kars1 girisim olarak olusturulan EFTA (European Free
Trade Association) AT nin GB uygulamalari kadar etkili ve basarili olamamustir.

AT’de genislemeye iliskin olusumlar ise, ancak 1973 yilinda baglayabilmistir.
Burada da 6nemli tartigmalar so6z konusu olmus, ancak fazla uzun siirmemistir. Avrupa
biitiinlesmesi, genisleyerek yoluna devam edebilmistir.

1980’lere gelindiginde de halen tam olarak olusturulamamig EPB ig¢in, yeni
adimlar atilmaya devam edilmistir. 1979°da APS’nin olusturulmasi, bu vizyonun
dogrulugunun en dnemli gostergesi olmustur. Fakat, bu girisim, 1990’11 yillarda Avrupa’da
yasanan olumsuz gelismelerden etkilenerek beklendigi ve arzulandigi kadar basarili
olamamustir. Bu girisim, daha saglam bir EPB ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve 1990’11 yillarda
olusturulacak EPB’ye temel teskil etmistir.

Avrupa biitiinlegmesi, 1980°li yillarin ortalarinda, Avrupa Tek Senedi (ATS) fikri
1s181nda, ¢ok Onemli bir asamayla ve olusumla siirdiiriilmiistiir. ATS, 12 iiyeden olusan
AT’nin kendi i¢inde daha yakin bir igbirligi igerisine girmesine yonelik siyasi ¢abalarin
canlanmasina sebep olmustur. 1986 yilinda imzalanarak 1987 yilinda yiirtirliige giren
ATS’nin hedefi, mal, insan, hizmet ve sermayenin serbest dolagiminin Oniindeki son
engellerin ortadan kaldirllacagi Ortak Pazar’ti adim adim 1992 yilina kadar
gerceklestirmektir.

1951-1987 arasindaki bu donemi, giliniimiiz AB’nin olusumunun en Onemli
donemi olarak kabul edebiliriz. Bu doénemde atilan adimlar, daha sonraki yillardaki
gelismelerin altyapisini da olusturacaktir. Avrupa biitiinlesmesi, bundan sonraki dénemde
de aynen siirmiig, 1990’larin sonlarinda ise hem parasal birlik gergeklestirilmis ve hem de
geniglemeler de hiz kazanmustir.

Giiniimiizde, AB 27 iiyeli, oldukga genis ve her bakimdan etkin bir birliktir. Uye
sayisinin bu kadar ¢ok olmasinin, bazi kararlarin alinmasinda sorunlar yasanmasina neden
olmasina karsin, AB, bu tiir sorunlar1 gegmiste oldugu gibi gene belirli bir strateji ve plan
dahilinde ¢6zmeyi basaracagina inanmaktadir.
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