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Ozet

Bu qaligma, 12 Eylil 1980 harekati oncesinde Tiirk Silahh Kuvvetlerinin miidahaleyi
megrulagsirmak  amaayla  terorle micadelede yeterli gabayr gostermedigi  iddiasim
degerlendirmektedir. Demokratik rejimlerde terorle miicadele, siyasal iktidar, asker-sivil giivenlik
gligleri, burokrasi ve yarginn etkin gqaligmasini gerektirir. 12 Eylul oncesinde bunun
gergeklestirilememesinin en 6nemli nedeni askerler degildir. Teroriin 12 Eyliil'den sonra etkisini
yitirmesi ise, devletin zor kullanma giiciinii bireyi koruma amaayla smirlayan kurallarin fiilen
gesersiz hale gelmesi ile baglantiidir. Bu yiizden ordunun terdriin tizerine gitmedigini ileri siirmek,
eldeki veriler 11ginda, kolay degildir. Ancak bu tezi savunmak, 12 Eylil'e giden siiregte askerlerin
tizerlerine diigen gorevleri eksiksiz bir bigimde yerine getirdikleri anlamuna da gelmemelidir. 1979
yih ortalarindan itibaren askeri miidahale fikrini ciddi bir bigimde tasavvur etmeye baglayan
askerlerin, tam da bu sebeple, hem terérle miicadelede daha girisimci, yaratia olma, hem de
demokratik rejim iginde kalarak terbre ¢b6ziim olabilecek diger alternatifieri giindeme getirme
iradelerinin gegitli sekillerde zaafa ugradig) sdylencbilir.

The Turkish Military and Democracy towards the 12 September 1980
Coup

Abstract

This study evaluates the argument that the Turkish military did not wholeheartedly embark
on the fight against terrorism so as to pave the way for the 12 September coup. In democracies a
successful crusade against terrorism necessitates close co-operation between security forces, the
burcaucracy, and the judiciary. It also requires the unconditional support of the government. Prior to
the coup, such a state of affairs could not be obtained. The post-coup military regime coped with
terrorism, not only because it reshuffled bureaucracy, but also because limitations on the coercive
power of the state had been rendered ineffective. Therefore, the argument can not be endorsed.
Nevertheless, the fact that soldiers perceived intervention as a legitimate solution, beginning from,
early September 1979, was likely to have some rather unintended and unforeseen side-effects. Thus,
soldiers were likely to be less than imaginative and enterprising in the battle against terrorism. The
same factor also appears to have decreased their determination to appeal to other possible remedies
which might have alleviated the crisis of democracy.
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12 Eyliil'e Dogru Ordu ve Demokrasi

"Mecbur olmadikga bicak kemige dayanmadikga miidahale
yapilmamasint  diigtintiyor ve belki politikacilar akillariu
baglanna alirlar diye timidimi kaybetmiyordum.”

Kenan Evren (1990)

“Elinizdeki yetkileri kullanup, Devleti koruma ve kollama gérevi
yerine, Devletin dibine dinamit koyanlann akittiklan kanlan
ikbalinizin merdivenlerine basamak yaptiniz. ..Akan kanlar,
yanan canlar, gol olan yaslar kargisinda darbenize megru zemin

yarattiniz.”

Stileyman Demirel (1990)

Tiirkiye'yi 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine! gotiiren sosyal ve siyasal
dinamikler hentz agikliga kavugturulamamigtir. Teror ve siddet dalgasiru
yaratan faktorlerin neler oldugu, sivil biirokrasinin nigin iglemez hale geldigi,
siyasal partilerin neden muhtemel ¢oziimler Uzerinde uzlagamadiklan akla
gelen sorulardan bazilandir. Doneme iligkin yarutlanmay bekleyen sorulardan
birisi de, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) yiiksek komuta kademesinin askeri
miidahaleye zemin hazirlamak igin iilkenin biiyiik bir kesiminde ilan edilen
sikiyonetime ragmen terérle miicadelede etkin bir rol oynamadig: iddiasidur.

1980'lerin ortalarindan itibaren giindeme gelen bu meselenin tartigilmasi,
genellikle miidahale siirecinde ordunun mu yoksa sivillerin mi vebalinin daha
qok oldugu ckseninde sekillenmis; siirecin nasil cereyan ettigini anlamaktan ¢ok,

1 Bu gahymada 12 Eylil 1980 harekati, iktidann gii¢ kullanarak veya gii¢ kullanma
tehdidiyle anayasal olmayan bir bigimde el degistirmesi anlamina (SPENCER, 1931:508;
WELCH, 1993: 204) gelmek tizere bir "coup d’état” olarak nitelendirilmekte ve “"coup d'état”
terimini kargilamak tizere "askeri midahale” ve "darbe” terimleri es anlamli olarak birlikte
kullarulmaktadir.
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eldeki yetersiz verilerden yola gikarak aktérleri yargilamak hakim amag haline
gelmistir. Agklamalarin bir kismi, TSK'nun siyasete miidahale egilimini 6ne
Gikarirken, digerleri sivillerin yetersizlikleri ve uzlasamamalan nedeniyle
demokrasiyi yozlastrdiklarini  ne siirerek, 12 Eylil siirecinde asil
sorumlulugun bu gruba ait oldugunu ifade etmislerdir. ki kutup arasinda kalan
tarigma meselenin karmagikhigini  Grtbas etmis; oOzellikle de aktorlerin
baglangicta ongbrmedigi, kendi eylemlerinin neticesi olmakla birlikte onlar
tarafindan niyet edilmemis, ancak miidahale siirecinde esash roller oynayan
gesitli faktorlerin anlagiimasiu ikinci planda birakmustir. Opysa, ancak daha
derinlerde yatan bu dinamiklerin anlagilmasiyla doyurucu bir agklama
diizeyine ulagabilmek miimkiin olacaktr.

Bu caligma, askerlerin darbeyi megrulaghirmak icin teroriin iizerine bilingli
bir bigimde gitmedikleri goriisiinii ileri siirmenin eldeki veriler 1s1ginda kolay
olmadigini savunmakta; ancak bunun askerlerin 12 Eyliil'e giden siirecte
lzerlerine digen gorevleri tam anlamiyla yerine getirdikleri anlamimna da
gelmedigini ifade etmektedir. Buna gére, 1979 yili ortalarindan itibaren
midahale fikrini ciddi bir bigimde tasavvur etmeye baslayan askerlerin hem
terrle mucadelede daha girisimci, yaratici olma, hem de demokratik rejim
icinde terdre ¢oziim olabilecck diger segeneklere bagvurma iradeleri Gesitli
sekillerde zaafa ugramigtir. Bu noktada Galigma, 12 Eyliil stirecinin, demokratik
rejim herhangi bir problemle kargilaghginda askeri miidahaleyi megru bir
¢6zim olarak kabul eden ve askerler kadar siviller arasinda da yanki bulan
anlayigin, demokratik rejime verdigi zararlan ortaya koyan bir O6rnek
olusturdugunu da ileri stirmektedir.

. I. Askerlerin Bilingli Bir Bigimde Terdriin Uzerine Gitmedikleri
Iddiasi

Adalet Partisi (AP) lideri ve 12 Eyliil 1980 tarihinde Basbakan olan
Stileyman Demirel, gazeteci Ciineyt Arcayiirekle yaphg bir konusmada
kendilerinin “hiikiimeti" iglettiklerini fakat "devleti" isletemediklerini ifade
ediyordu (ARCAYUREK, 1990: 470). "Silahl1 kuvvetler devletin icindedir. Sayet
devletin yapamadigini, silahli kuvvetler yapar diyorsak devleti silahl
kuvvetlerden aymnyor ve devletin teknigini bozuyoruz. Bu takdirde devleti
caligiramayiz,” diyen Demirel (ARCAYUREK, 1990: 517), devletin i¢inde olmas:
gereken silahl1 kuvvetlerin kendilerini devletin diginda say1p, demokratik rejim
i¢inde terdrle miicadelenin yapilamayacag) kanaatine vardiginu ve miidahaleyi
megru kilmak igin zemin yarattiinu belirtmistir.

Kenan Evren'in (EVREN, 1990: 262) arularinda "bigak  kemige
dayanmadan yapilacak bir miidahalenin faydadan ok zarar getirecegine”
inandigini belirtmesi, Demirel'in daha énce iistii kapalt bir bicimde ifade ettigi
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iddialanru "Aru Degil ltiraf® isimli kitabinda daha sert bir islupla dile
getirmesine yol agmustir. Evren'in bu sdzlerini miidahaleyi kafasina koyan
askerlerin terdriin iizerine gitmeme kararinin ifgaati olarak algilayan Demirel,
kitabin amaanun "“iilke kan goliine donmiisken, her tirldi olumsuz sartlar iginde
bile olsa devralmak zorunda oldugumuz yonetimde, bize yardimca olmasi
gereken zamarun bes kisilik komuta heyetinin, kan goliinde kendilerine ikbal ve
istikbal arayiglanni giin 1gi§ina gikarmak,” (DEMIREL, 1990: 4) oldugunu
soylemigtir. Demirel'e gore, giivenlik ve huzuru saglamak i¢in devletin elindeki
son ve tek gare olan sikaydnetim 20 ay1 agkin bir siire yriirlikte kalmasina
ragmen Tiirkiye'de akan karu durduramamig ama, "11 Eyliil glind akan kan, 13
Eyliil giinii durmustur.” (DEMIREL, 1990: 15). Demirel suglamalarina karut
olarak, 12 Eyliil'den sonra komutanlarin sadece Sikiyonetim Kanunu'nda
dnemsiz bir kag degisiklik yaptiklarin; bunun da miidahale dncesinde meclisten
istenilenlerin gergekten gerekli olmadigiru gosterdigini, "sonradan gorilmistir
ki, devlet giigsiiz degil. Sadece devlet isletilmemis. 12 Eylil'den sonra devlete ne
glicii eklenmig, ne olmusg ? Devlet yine ayru devlet I" (ARCAYUREK, 1990: 484)
diyerck ifade etmigtir.

Siileyman Demirel'in? ortaya athd), cesitli politikacilar® ve gazeteci
yazarlar diginda, kimi akademisyenlerce de (SHICK/TONAK, 1987: 372;
BILGE-CRISS, 1991: 141; AHMAD, 1995: 425) sempatiyle dile getirilen bu
iddialar, dénemin genclkurmay baskaru ve askeri rejimin lideri Kenan Evren
(1990:517; 1995; 31, 1998) ve o donemde gorev yapmus askerler (BOLUGIRAY,
1989; BOLUGIRAY, 1991) tarafindan her vesileyle reddedilmigtir. 12 Eyliil
harekatindan sonra terdriin bigakla kesilir gibi durmadigiru, bir stire daha
devam ettigini belirten Evren, kendilerinin terérle miicadele strecinde
ellerinden gelen her seyi yaptiklarimi, gerek kendi yetkilerinin kisith
olmasindan gerekse polis, yarg: ve sivil biirokrasinin etkin ¢alisamamasindan
otiri basarth olamadiklariu belirtmigtir. Evren'e gore, askerler terdrle
miicadelenin basarisina sekte vuran bu faktorleri gerck Milli Glivenlik Kurulu,
gerekse Sikiydnetim Koordinasyon Kurulu toplantilarinda dile getirmisler ancak
hiikiimetler bu sorunlarin ¢oziimii dogrultusunda adim atamamiglardr.

2 Demirelin 1999 yilinda bir TV kanal igin hazirlanan ve daha sonra kitap olarak da
yaymlanan 12 Eyliil 1980 darbesini anlatan bir programda, ileri siirdiigii bu tezlerden hig
bahsetmemis olmas: iizerinde durulmas: gereken bir noktadir. Ya Demirel 1990'h yillarda,
muhalefette iken ileri siirdiigii iddialara artik inanmamaktadir, ya da bu iddialan 1999'un
konjonktiini iginde dile getirmenin anlamlh olmayacag) gorigindedir.

3 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri Biilent Ecevit'in benzer goriigleri igin (Milliyet, 2
Agustos 1989).
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Il. Bazi Metodolojik Meseleler

Burada 12 Eyliil darbesi ile ilgili mikro diizeyde bir analiz s6z konusudur.
Bu diizeydeki bir analiz ise yapisal olarak nitelendirilebilecek faktorlerin
tamamen belirleyici olmadigi, aktorlerin manevra alanina sahip olduklan fikrine
dayarur. Meseleye makro diizeyde yaklagan bir anlayig ise, aktorlerin
davraruglanini ikinci planda ele alarak, yapisal nitelikli faktorlere daha fazia
agirhk verecektir. Bu ¢alismada mikro diizeyin vurgulanmasi, makro diizeyde
bir analizin gereksiz oldugu anlamina gelmemelidir. Bu makale, 12 Eyliil'ii tiim
karmagiklif ile ele almayr degil, bu amaca vanimasina yardima olabilecek bir
soruyu incelemektedir. Ancak yine de her mikro analiz, makro diizeyde kabul
edilen gesitli varsayimlarla anlamh hale gelebilecegi igin, galismaya yon veren
bu varsayimlar iizerinde durmak gereklidir. '

12 Eylil darbesini makro diizeyde ele alan analizlerin, genellikle
indirgemeci ve komplo teorilerine yatkin agklama tarzlarina sempatik baktiklar
sOylenebilir. Bunlara gore, Tiirkiye'yi 12 Eyliil'e gotiiren olaylar zinciri, 6zellikle
de darbenin goriniir sebebini olugturan teror ve siddet dalgasi, askeri
midahaleden qikarlari bulunan gesitli gli¢ veya giiglerce baslatimg
/desteklenilmigtir. Darbe bu giiclerin eylemlerinin bir sonucudur. Siniflararast
iligkilerin siyasal hayattaki 6nemine dikkat ¢eken kimi yazarlar igin, 1970'lerin
ortalarindan itibaren tikanmaya baslayan devletgi/planlamaci ekonomik
diizenden piyasa agirhkli ckonomik diizene gegisi simgeleyen 24 Ocak 1980
tarihinde alinan kararlann askeri rejim altinda daha iyi uygulanabilecek olmasi,
miidahalenin temel scbebidir (SAVRAN, 1987: 152-3; SHICK/TONAK, 1987:
374; AHMAD, 1994: 428). 4

Diger bazi yazarlar ise Iran'da Sah rejiminin yikilmas: ve Afganistan'in
Sovyetler Birligi tarafindan iggalinden sonra, jeopolitik 6nemi artan Tiirkiye'yi
Amerikan ulusal gkarlarina uygun davranur hale getirmeyi garanti altina alma
(6rnegin Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadina doniisiinii gerceklegtirmek)
istegini gbzoniinde bulundurmarun 12 Eyliil 1980 miidahalesini anlamanin 6n
sarti oldugunu dile getirmiglerdir (YETKIN, 1995; AHMAD, 1994: 423).5 Bu
yaklagimiar her zaman acikqa ifade etmeseler de, kendi gikarlarirun askeri rejim
ile daha iyi korunabilecegine inanan perde arkasi giiglerin 12 Eyliil
miidahalesinin “goriinir" sebebini olusturan teror ve siddetin olusumunda

4 GQaglar Keyder'de (KEYDER, 1987:228) 1987 tarihli calisgmasinda bu teze daha sempatik
baktig1 izlenimini vermekteydi. Ancak, 1995 tarihli bir bagska ¢aliymasinda Keyder
(KEYDER, 1995 209), "1980 darbesinin Biirokratik-Otoriter bir darbe olmadiginy,”
belirtmistir.

5 Gerek CHP lideri Biilent Ecevit, gerekse AP lideri Siileyman Demirel de Yetkin (YETKIN,
1995: 198-199) ile yaptiklan goriigmede bu gorisii destekleyen bir tutum iginde
olmuglardir.
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onemli roller oynadiklanm varsaymaktadirlar® Boylece, ordunun darbeyi
mesrulastirmak amaaiyla terdriin iizerine gitmedigi iddiasiu degerlendirmek
anlamli olmaktan uzak kalmaktadir, ¢linkii sorunun cevab: verilmigtir; ordu
baskalan tarafindan planlanan bir siiregte kendisine bigilen misyonu farkinda
olarak veya olmayarak yerine getiren bir arag konumundadir.

Gerek Tiirkiye'nin degisen jeopolitik konumunun, gerekse 70lerin
ortalarindan itibaren {ilkeyi etkisine alan ekonomik krizin, 12 Eylil'in
olusumunda etkili olduguna hig siiphe yoktur. 1970'lerin ortalarindan itibaren
yaganmaya baslayan ekonomik kriz, demokratik rejimin vatandaglarin
beklentilerini kargilayabilme kapasitesine ve dolaysiyla mesruiyetine onemli
olgiide sekte vurdugu gibi, krizi agmaya yonelik 24 Ocak kararlarinin, askeri
rejim altinda daha rahatlikla uygulanabilecegi de agtktr” (GENSES, 1991: 214). 12
Eyliil sonrasinda igi haklanimin askiya alindii, dicretlilerin - yasam
standartlannn dnemli Slgiide geriletildigi de dogrudur. Ancak biitiin bunlar, 12
Eyliil'iin siff bu amaca matuf olarak, 24 Ocak kararlariru uygulamak igin
kotanldif1 tezini desteklemeye yeterli olmasa gerektir.

iki degisken arasinda baglanti (correlation) bulunmasi, bunlardan birinin
kaginulmaz bir bigimde digerinin nedeni oldugu anlamina gelmez. Diger bir
deyisle, 24 Ocak kararlannin 12 Eyliil askeri yonetimi sayesinde daha kolaylikla
uygulanabilmis olmasi miidahalenin bu kararlari uygulamak icin yapidig
goriigiinii kanutlamaya yetmez. $Oyle ki, ckoriomiyi diga agmaya, devletin
ekonomideki roliinii azaltmaya yonelik benzeri kararlar bir ¢ok azgeligmis
tilkede askeri miidahaleler olmadan da uygulanabilmigtir (KAUFMAN, 1979;
REMMER, 1986). Tiirkiye'de de 24 Ocak kararlariru alanlar askerler degil, AP
hiikiimeti olmustur. Askerlerin darbe sonrasinda bu kararlan uygulamaya
devam etmeleri ise, programin ilk olumlu sonuglarinin alinmaya baglamasiyla
birlikte, uluslararasi finans cevrelerinin destegine sahip bir programdan
vazgegerek, bir de ekonomiyle ilgili sorunlan daha da agirlaghrmama
kararliliklariin  bir sonucudur (EVREN, 1995: 12). 24 Ocak kararlarinin
mimarlarinin Temmuz 1982'de istifa etmek zorunda kalmalari askerlerin bu
kararlara baghliginun bu ugurda askeri miidahaleyi goze alacak kadar yiksek
olmadig fikrini destekleyen bir Ornektir.

Miidahalenin, bati bloku igin stratejik dnemi artan Tirkiye'de siyasi
istikran saglama ve Amerikan ulusal gikarlanna daha uygun politikalar
izlenmesini garanti altina almaya yonelik olarak gergeklestirildigi tezi de benzer
giicliiklerle malGldur. ABD veya bati bloku igin, askeri bir hiikiimetin, CHP ve

6 "Tiirkiye'yi bir istikrarsizlaghrma operasyonu ile Amerika, kasith olarak, planh olarak 12
Eylil'e stinikledi,” diyen Sosyalist lggi Partisi lideri Dogu Peringek (BIRAND/ BILA/
AKAR, 1999: 70) bu konuda bir istisnadir.

7 Kenan Evren'de (BIRAND/BILA/AKAR, 1999:140) askeri miidahale olmasayd: bu
programin uygulanamayacagim belirtmigtir.
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MSP gibi bati aleyhtan sdylemleri kullanan partilerin de iktidara gelme sansina
sahip oldugu demokratik rejime nazaran tercih edilir oldugu dogrudur; glinkii
askeri rejimlerde ikna edilmesi gereken biitiin bir kamuoyu degil, meseleye
daha ¢ok giivenlik agisindan bakan bir avug askerdir. Ayrica, sofuk savag
kosullan icinde ABD'nin anti-komiinist oldugu miiddetge tilkelerin demokratik
olup olmamasiyla ilgilenmedigi ve Sovyetler Birlifi'nin hegemonyasi altina
girme riski tastyan istikrarsiz bir Tiirkiye yerine, demokratik olmayan ancak bat
blokuna baglanmug bir Tiirkiye'yi tercih edecegi de, darbe sonrasinda da
gorildiigi gibi, cok agktr8 Bu konuda Tiirk subaylanna cesitli kanallardan
sinyaller gonderilmig olmasi da muhtemeldir. Biitiin bunlar ABD'nin tutum ve
davraruglarimin darbenin yapilmasiru kolaylagtirdigl, askerlerin kafasindaki
cesitli tereddiitleri ortadan kaldirdigina isaret eder, ancak miidahalenin ABD
¢lkarlanirun daha iyi savunulmasinm saglamak igin yapildig goriisiinii kanitla-
maya yetmez. Bunun savunulabilmesi icin, darbe gelenegi olmadig: gibi o kon-
jonktiirde darbe yapmaya hi¢ niyetli olmayan bir ordunun ABD tazyikiyle bdyle
bir mecraya sokuldugunun inandirici bir bigimde ortaya konulmasi gereklidir.

Mamafih, her iki agiklama da iilkeyi 12 Eyliile gotiiren teror ve siddet
dalgasirun, askeri yonetimden ¢ikar saglayanlarca baslatldigi/desteklendigi
varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayimi destekleyebilecek kanitlar sunulma-
makta; sadece askeri rejimden faydalananlann iitkeyi darbeye gotiiren siirecin
hem planlayialan hem de uygulayicilan olduklari kabul edilmektedir. Bu ise
miidahaleden gkar saglayacak belli giiglerin roliinii abartirken, ordunun ve
miidahale dncesi ortamun olusumunda onemli sorumluluklara sahip olan siyasi
partilerin roliinii kictimsemek, bunlart tamamen belirtilen giiglerin istedigi
sekilde yon verebilecekleri pasif aktorler olarak gérmek anlamina gelmektedir.
Toplumsal olaylar, tek bir faktdrle agklanamayacak, tek bir nedene
indirgenemeyecek kadar karmagik olduklan gibi, belli aktorlerin niyet edilmis
eylemlerinin, her zaman bu aktorler tarafindan arzulanan sonuglara goétiirme
kapasitesine sahip olduklarint varsaymak da hatabdir. Tirkiye'yi gesitli
amaglarla askeri idare rejimine stiriiklemek isteyen ve bu amaca matuf olarak
terér ve siddet dalgasin olugsmasina bilingli bir bigimde katkida bulunmak
isteyen gesitli giigler olmugtur.? Fakat meseleyi sadece bu giiclerin eylemleriyle,

8 Dénemin ABD Ulusal Giivenlik Konseyi tiyelerine danigmanhk yapan Paul Henze'e
(HENZE, 1993:45) gore, "Carter yénetimi énceden haberdar olsaydi bile, miidahaleyi
durdurma amaciyla harekete gegmeyecekti, ancak yonetim haberdar edilmemeyi tercih
etti” Birand, Bila ve Akar da (BIRAND/BILA/AKAR, 1999:194) llenze'in “aslinda
Washington olaylarin bu sekilde gelismesine izin verdi. Zira gqikarlanmiz bunu
gerektiriyordu,” dedigini aktarmaktadur.

9 Teror ve siddet dalgasinin trkiitlicii boyutlara varmasinda birer kose tas: teskil eden kimi
olaylar -1 Mayis 1977 Taksim olaylan, gazeteci Abdi lIpekginin 6ldiinilmesi,
Kahramanmarag katliami- halen tam anlamiyla aydinlatilamamig, provokasyon iddialan
inandiric1 bir bigimde ortadan kaldinlamamistr. Ornegin Ecevit (BIRAND/BILA/AKAR,
1999: 109) Kahramanmaras olaylarinin kendisini sikiyonetim ilanina mecbur etmek igin
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niyetleriyle agiklamak yerinde degildir. Terérii besleyen sosyo-kiiltiirel ortamu,
terorle miicadele siirecinde siyasal elitin teshis koyma ve énlem almaktaki
bagansizliklarirny, biirokrasinin bozulmasiru, ordunun askeri miidahaleyi mesru
bir ¢ozim olarak algilayan zihni donarmumum gdzoniine almadan 12 Eyliil
miidahalesini anlayamayiz. Eger saylan faktorler olmasaydi, kigkirtmalar,
biiyiik ihtimalle sonugsuz kalabilecekti. Norbert Elias'in isabetle vurguladigy
gibi, toplumsal olaylar bir ¢ok aktdriin bilincli veya bilingsiz, rasyonel veya
duygusal nitelikli eylemlerinin kargilikli etkilesiminin (interweaving) bir
sonucudur. Bu etkilegim neticesindedir ki, cogu zaman aktorlerin niyetlerinden,
planlarindan daha farkli bir ¢izgide ortaya gkmaktadir (ELIAS, 1994: 444).10

Bu cerceve iginde diigliniildiigiinde, 12 Eyliil'ii en genel anlamda,
Osmanli-Tiirk patrimonyal siyasal geleneklerinin -ki bunlar demokratik kiiltiir
agsindan sorunlu bir mirashr- izlerini tasiyan, azgelismiglik siirecinin gesitli
sancilanyla bogusan ve demokratik rejimlerin yasamasina pek de elverisli
olmayan uluslarasi bir konjonktiirde demokrasiyi siirdiirmeye ¢alisan bir
toplumun yasadig sikintilant demokratik rejimi rafa kaldirarak agma gabasi
algilamak daha dogru olacakhr. Analiz diizeyi daha somutlagtinldiginda ise,
uluslaras! konjonktiiriin yarunda 12 Eyliil'ii anlamada kritik éneme sahip olan
birbiriyle yakindan baglantili ii¢ esash noktadan sz edilebilir; yapilis bigimi
dolayisiyla toplumun énemli bir kesimince megrulugu tartigilan 1961 Anayasasi
ve bu Anayasarun getirdigi Tiirkiye kosullarina uygunlugu tartigilabilecek olan
diizenlemeler; 1960'larn huzh toplumsal degisim siireci ve ithal ikamesine dayalt
sanayilesme stratejisinin hkanmasy; 1960 sonrasi diizende demokratik merkezi
olusturmaya en yakin olan AP ve CHP gibi siyasi partilerin, esitli sebeplerle
bunu basaramamalan. Boyle bir yaklagim, ordu, siyasal partiler ve basin gibi
aktorleri, yapisal olarak nitelendirilen faktorlerin hig bir 6zerklik sahibi olmayan
tastyicilan olarak gérme hatasina diismedigi gibi, aktorlerin iginde bulunduklarn
ortamu gbérmezden gelen, bu nedenle de manevra alanlanmn oldukca genig
oldugunu diigiinen subjektivist bir yoruma diigiilmesini de engelleyebilecektir.

Bu calismada oncelikle 12 Eylil oncesinde terdrle miicadelenin neden
baganisiz olduguna iliskin askerler tarafindan ileri siiriilen iddialann
gecerliligini tartisacagiz. Daha sonra da darbeden sonra terdrle miicadelede
saglanan bagariun nasil ve hangi sartlarda elde edildigini degerlendirecegiz.

gikanldig1 kanaatini tagidigint sdylemektedir. Istihbarat servislerinin i¢ yiiziinii anlatma
idddiasim tastyan bir ¢ok galismada da benzeri iddialan bulabilmek miimkiindir. Bu
konuda bkz. (OZKAN, 1996; YALCIN/KURDAKUL, 1999).

10 Toplumsal olgularin insan eylemlerinin etkilesiminin bir sonucu olmakla birlikte genellikle
kimse tarafindan niyet edilmemis bir nitelik tagidign diisiincesi Iskog Aydinlama
gelenegine mensup Adam Ferguson ve David Hume gibi diigiiniirlerce dile getirilmistir.
Frederick Hayek'in piyasanin “"kendiligindenligini” aqiklamakta kullandigy bu kavrami
sosyal bilimlere "geri getiren” kisi ise Norbert Elias’ tir. Bu konuda bkz. (PORTES, 2000).
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Eger askerlerin 12 Eyliil'den 6nce terorle miicadelenin neden bagansiz olduguna
iligkin agiklamalan ikna edid ise, askerlere yonelik elestirilerin yerinde olmadig1
gorigli agirbk kazanabilecektir. Yok eger askerlerin agiklamalan yeterli
goriinmiiyorsa, bu halde askerlere kars1 yoneltilen, bilingli bir bicimde terdriin
tizerine gidilmedigi iddiasiun gergeklik payirun yiiksek oldugu daha rahathkla
savunulabilecektir. Askerlerin darbeden sonra terorle miicadelede sagladiklan
basarinin nedenlerini aragtrmak ve bu bagarida rol oynayan faktorleri tespit
edip bunlarin demokratik rejim iginde gergeklegtirilme sansi olup olmadigiru
degerlendirmek de, terdrle miicadelede ordunun pasif kaldigi iddiasirun
degerlendirilmesinde ipuglan saglayacaktir.

lIl. 12 Eyliil 1980 Oncesinde Ordu ve Terdrle Miicadele

Ordunun sikiyonetime ragmen terdrle miicadelede neden basarili
olamadig konusunda, Evren'in ileri siirdiigii agiklamalardan ilki, teror
eylemlerine karnistiklarina veya destek verdiklerine inanulan kimselerin adalet
oniine qkarilmasi siirecini hizlandinp, devlet otoritesini giglendirecek
diizenlemelerin yapil(a)mamasidir. Askerlerin 1978 basinda iktidara gelen CHP
hiktimeti ve bunu takip eden AP azinlik hiikiimetinden istedikleri bu konuya
dair belli bagli talepler, olaganiistii hal kanunun gikarilmasi, dernekler
kanununun degistirilmesi, devlet giivenlik mahkemelerinin kurulmasi, adli
kolluk tegkilatiun olusturulmasi, cezacvlerinin giivenliginin saglanmasina
matuf diizenlemeler, giivenlik giiclerinin terdrle miicadelede zararli bulduklan
yayinlan toplatabilmelerini kolaylastiran diizenlemeler, ceza ve ceza usul
kanunlarinda teror Orgiitlerinin daha etkin bir bigimde takibi ve
cezalandirilmasina izin veren degisikliklerin yapilmasi, giivenlik kuvvetlerinin
silah kullanma yetkilerinin genisletilmesi, taniklarin can ve mal giivenligini
saglayacak dlizenlemeler, silah kacakgihgina iligkin suglann her zaman
sikiyonetim mahkemelerinde goriillememesi nedeniyle gerekli degisikliklerin
yapilarak bu suqun takibinin sikiyonetim mahkemelerine birakilmasi, gdzalt
siiresinin uzatlmasi gibi taleplerdir (EVREN,1990: 301-306; EVREN,
1991b:124-126).

12 Eyiiil 6ncesinde bu isteklerin bir kismu 23 Subat 1980 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan, "Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine lliskin Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapimas: ve Bunlara Yeni Hiikiimler Eklenmesi
Hakkinda Kanun"!! ile gerceklestirilebilmis, ancak askerlerin 6zellikle tizerinde
durduklari, devlet giivenlik mahkemelerinin kurulmasi ve Sikiyonetim ve
Dernekler Kanunu'nda yapimasi istenen degisiklikler, 12 Eyliil 6ncesinde
yasama organinda bu konular {izerinde uzlagma saglanamamasi nedeniyle
gerceklestilememistir.

11 (Resmi Gazete, 16909, 23 Subat 1980).
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Kanuni diizenlemeler devletin cezalandirma fonksiyonunu yeniden igler
hale getirmenin bir boyutunu olugturmaktaydi. Uygulamaya matuf qesitli
onlemler -idare, polis ve istihbarat ticgenindeki eksikliklerin giderilmesi, bu
kuruluglann sikiyonetim komutanlariyla uyumlu bir bigimde galigmalarirun
saglanmasi- en az bunlar kadar énemliydi. Ozellikle 6ne Gkarlan nokta,
emniyet giigleri, miilki amirler basta olmak iizere, biirokrasinin biitiin
kademelerinde goriilen partizanh$in 6nlenmesiydi. Askerler emniyet giiglerinin
ideolojik olarak bolindiigiiniti, bunun da terdr orgiitlerinin iizerine etkin bir
bicimde gidilmesini gliglestirdigini dile getirmekteydiler. 2 Ornegin, 1979-1980
doneminde 14 ay boyunca sikiydnetim komutanhg yapan Korgeneral Nevzat
Boliigiray (BOLUGIRAY, 1989: 98-116))* Adana Emniyet Miidiiri Cevat
Yurdakul'un dldiiriilmesini protesto etmek igin, sol goriiglii yaklagik 200 polisin
gorev brrakma eylemine girip, emniyet midirligii bahgesinde "kahrolsun
sikiyonetim” diye bagirdiklarini, polislerin  terér eylemlerine kariganlara
duydugu sempatiye gore hareket ettiklerini belirtmektedir. Boliigiray, olaylan
bastirmak igin olay mahalline gelen polislerin dahi birbirlerine girdiklerini, yeni
atanan emniyet miidirini fagistlikle suglayip tehdit ettiklerini de gozlemigtir
(BOLUGIRAY, 1989: 33-5, 51, 123).

Sayisal yetersizlik, teknik donarum ve egitim eksiklikleri de emniyet
Orgiitiiniin etkin bir bigimde gahgmasim glglestiren diger bir sebep olarak
askerler tarafindan ileri siirtilmistir (T.C GENELKURMAY BASKANLIGI,
1983:105). Nevzat Boliigiray'a gore polis, telsiz, tabanca, gelik yelek gibi en
temel ihtiyaglarimi gidermekten yoksun oldugu gibi, Odenek vyetersizligi
nedeniyle, sayillan zaten yetersiz ve. eskimis olan polis otolarina benzin dahi
bulamamaktaydi (BOLUGIRAY, 1989: 44-6, 49, 54-5 152, 174-5). Polis modern
sorgulama yontemlerine yabana oldugu gibi, sikiyénetimden polis karakolunu
korumalar1 igin yardim dahi istemigti (BOLUGIRAY, 1989: 47).

Askerlere gore, miilki idare amirleri de gerek partizanhiktan gerekse uzun
yillann ihmalinden kaynaklanan ciddi problemler yagiyorlardi. Boliigiray

12 Istanbul Sikiyonetim Komutaru Orgeneral Necdet Urug'un polis ve istihbarat orgiitleri
hakkindaki degerlendirmeleri igin, bkz. (EVREN, 1990: 315, 318).

13 Bu galigmada Korgeneral Nevzat Boliigiray'in amlarindan énemli dlgiide faydalanildig
gorlilecektir. Bunun nedeni sadece Béliigiray'in anilarint yazan tek sikiyonetim komutaru
olmas: degildir. Nevzat Boliigiray, 12 Eylil'den sonra Genelkurmay Bagkanhg Sikiy6netim
Koordinasyon Kurulu bagkanhigina atanmis ve Agustos 1983 yilinda Korgeneral
riitbesindeyken emekli edilmistir. Boliigiray arularinda (BOLUGIRAY, 1989: 637) Evren'in
baglangigta kendisini qok takdir ettigini fakat sonradan "kopriilerin altindan ¢ok sular
gestigini® belirtmekte ve "bunlan bu giin igin aqiklamak olanaksiz... belki bir giin."
demektedir. Bollgiray (BOLUGIRAY, 1991: 48 -53), 1991 yilinda yayinlanan bir diger am
kitabinda 12 Eykil yOnetimini "saga kaymakla,” "milliyetgi ve muhafazakar” olmakla
suglamugtir. Boliigiray'tn 12 Eylil'in yiiksek komuta kademesiyle olan iligkileri
diigiiniildiiginde, kendisinin, 6zellikle 12 Eyliil 6ncesinde yasadig) olaylari komutanlarin
lehine yorumlamak gibi bir caba iginde olma ihtimalinin diigiik oldugunu, bu nedenle de
yaganilanlar konusunda daha objektif bir tutum alabilecegini dtigtinduik.
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BOLUGIRAY, 1989: 475-8), agin milliyet¢i militanlara hi¢ bir sart aramadan
silah ruhsati verdiginden siiphelendigi bir valinin, bu durum kendisine
soruldugunda "pasam ruhsat verilenler hepsi milliyetgi ve bizden olan kisiler,
tilkiicii gengler, iglerinde hi¢ komiinist yok" dedigini belirtmektedir.
Partizanligin yaru swra, bir ok ilgede, kaymakam ve emniyet amiri ya
bulunmuyor ya da bu makamlar vekaleten dolduruluyordu. Evren'in (EVREN,
1990: 376) aktardigina gore, Diyarbakir'da bulunan 7. Kolordu ve Sikiyonetim
Komutan: Cemalettin Altinok 17 Subat 1980 tarihinde yapilan bir Stkiyonetim
Koordinasyon Kurulu toplanhsinda soyle demistir;

Bolgemdeki Siverek ilgesine daha bir kaymakam ve Emniyet Amiri bulamadik.
(Siverek ki en ok olay olan ve Apoculann kontroliinde olan bir ilgedir)
Kaymakam tayin edildi fakat gelmiyor. Size enteresan bir olay daha sdyleyecegim.
Bitlis'ten Siverek'e bir emniyct‘ amiri tayin edilmisg, ancak Bitlis'te goriilen bu
emniyet amiri iki senedir Bitlisc gelmemis. [lk bulundugu yerde duruyor.
Emniyet genel miidiirliigii ise onu Bitlis'te biliyor ve biz onu Siverek'e tayin
edecegiz ne dersiniz diye Bitlis'e soruyor.

Askerlere gore, yarg: organlan da benzeri problemlerden payiru almisti.
Sayilan ¢ok yetersiz kalan hakim ve savcalar yeterli korumadan yoksun
olduklan i¢in gorevlerini layikiyla yerine getiremiyorlar, mahkemeler ok yavas
caligtyorlardi (BOLUGIRAY, 1989: 162-7, ayn ¢izgide Orgeneral Necdet Urug'un
gozlemleri igin, bkz. EVREN, 1990: 319-320). 6 Nisan 1979 tarihinde yapilan
Sikiyonetim  Koordinasyon Kurulu toplantsinda okunan ve Jandarma
Denetleme Bagkaninca hazirlanan raporda da soyle deniliyordu;

Biz Mardin'de iken, Derik'de bir polis glipegiindiiz sokak ortasinda kursuna
dizilerek 6ldiiriilmiigtiir. Davaya bakacak olan Derik hakimi istirahat almus, bir
digeri kendini reddetmiy, Mazidag) hakimi yetkisizlik karar1 vermis, Yiiksek
Hakimler Kurulunca gérevli kilinan Mardin Hakimi ise sanuk bir 6gretmenle iig
egitim enstitiisi &grencisini tutuklayacak yiirekliligi gosterememistir. [gin
dramatik yam sava, bu samiklarin sorgulan yapilirken pencerelere kum torbalan
yigilmak suretiyle can gilivenliklerinin saglanmasi talebinde bulunmusgtur.
(EVREN, 1990: 254-5).

Yine askerlere gore, sug isledikleri mahkeme karariyla sabit olanlar, cogu
cezaevierinde devletin kontroliiniin tam olarak saglanamamasi nedeniyle
kolayhkla kagabiliyorlar veya orada kaldiklan siire i¢inde daha da bilenmig
militanlar olarak yetisiyorlardi (T.C GENELKURMAY BASKANLIGI, 1983: 107;
BOLUGIRAY, 1989: 72-6, 509-515). Hatta cezaevleri gesitli Orgiitlerin kurtanimis
bolgeleri haline getirilmig, karsit goriiglii mahkumlarin ling edilmesi normal
addedilir olmugtu (BOLUGIRAY, 1989:522). Kisaca askerler 12 Eyliil 6ncesinde,
terore karsi miicadelede kendileriyle isbirligi icinde olmalan gerekli olan sivil
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biirokrasi ve giivenlik giiglerinin, gerek teknik yetersizlikler gerekse irade
eksikligi nedeniyle, sikiyonetime yardim etmekten ziyade, sikiyonetimden
medet umduklarim belirtmiglerdir (EVREN, 1990: 508).

Askerlerin emniyet kuvvetleri, miilki idare, yargi ve cezaevlerinin
durumuna iligkin degerlendirmeleri abartili midir? Askeri disiplin ve hiyerarsi-
ye ahgmug ve diger her tiirli organizasyonda ayru disiplini gérmek isteyen;
bunlan ordu standartlar1 iginde degerlendirmeye cahisan askerlerin, sivil
kurumlardaki uygulamalar dagiruklik ve disiplinsizlik olarak algilayabilecekle-
ri gozden kaqnlmamasi gereken bir noktadir. Aynca, terOrin neden
yenilemedigini agklamaya caligan askerlerin bu konudaki ¢esitli zorlaghna
faktorleri abartarak sunmus olmalarn da gercek bir olasihktir. Ancak biitiin
bunlarin varhg1 kabul edildiginde bile, benzer iddialarn sivillerce de dile
getirildigi goz Oniine alindiginda, askerlerin emniyet, miilki idare ve yarg
konusundaki degeriendirmelerinin tamamen gergeklikten uzak, abartili
oldugunu sdylemek kolay olmasa gerektir.

12 Eyliil dncesinde emniyet gligleri ve miilki idare ust kademelerine
yapilan atamalarda, liyakattan cok siyasi partilere yakinligin en onemli
olciitlerden biri oldugu bir ¢ok gdzlemci tarafindan dile getirilmistir. Ornegin
1979 yihinda iktidara gelen AP azinlik hitkiimetinin ilk icraatlarindan birisi, 67
ilin valisini ve 52 ilin emniyet mudiriini degistirmek olmustur. Sadece st
kademeler degil, alt kademeler de emniyet giiglerinin tarafsizhg ile
bagdagmayacak gesitli davraruglar iginde olmuslardir. 12 Eyliil 6ncesinde
emniyet kuvvetleri iginde etkinlik miicadelesi veren bir ¢ok dernck vard.
Bunlardan POL-DER ve POL-BIR en biiyiikleriydi. AP hiikiimetinin Igisleri
Bakaru Mustafa Giilciigil'e (EVREN, 1990: 402) gore, 47.662 olan toplam polis
sayisiun yaklasik 17.000'i POL-DER'de, 2000 kadar1 da POL-BIR'de kayithydi.
Bu derneklere iiye olan polislerin tamaminu militan olarak gérmek hatali olsa da,
polis icinde bir goklannin sahip olduklan siyasi sempatilere gore hareket
ettikleri de sikhkla gozlemlenmis bir olgudur. Ogrencilerle birlikte POL-DER
afiglerini asan polisler oldugu gibi (Hirriyet, 1 Temmuz 1979) bagbakanhk
binasi 6niinde "yasasin Tiirkes" diye slogan atan polislerin de oldugu (Hiirriyet,
22 Temmuz 1979) dénemin basirunda belirtilmigti. CHP hiikiimetinin Igisleri
Bakanu Irfan Ozaydinli da emniyet icinde yapmak istedigi degisikliklere kargt
cikan POL-DER yéneticilerinin kendisini “basina vermeckle” tehdit ettiklerini
belirtmistir (DURU, 1995: 73).

Emniyet giiglerinin teknik arag-gereg, say1r ve egitim yoOniinden
yetersizlikleri konusunda da askerlerin tespitlerinin gercekleri yansitmadiginu
soylemek kolay degildir. Emniyet teskilatina egitim vermek tizere cagirilan
Ingiliz Scotland Yard gorevlilerinin Tirk polisinin olay yerine varr varmaz
yaphg ilk seyin farkinda olmadan delilleri yok etmek oldugunu soyledikleri
yazilmigtir (Hiirriyet, 22 Temmuz 1978). Yine gazeteler Istanbul'da 7 Dev-Sol
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militarurun, karakol basip uyuyan polisleri bir odaya kilitleyip karakolu atege
verdiklerini yazmuglardi (Hirriyet, 27 Ocak 1980). CHP hiikiimetinde Icisleri
Bakanhig: yapan Hasan Fehmi Giinegin Subat 1979 tarihinde yapilan
Sikiyonetim Koordinasyon Kurulu toplantisinda yaptigi asagidaki konusma
aydmnlaticadir. Giineg'e gore;

Polis gok geleneksel, cok bezgin, psikolojik olarak ¢ok ¢6kmiig durumdadir. Benim
emniyetteki istihbarat Srgiitiim olaylarin niinden degil, arkasindan gitmektedir.
Onceden istihbarat yapacak ne giitedir ve ne de anlayigtadir. Bugiin Tiirkiye
yogun bir silah kagakgihg baskisi altindadir. Hatta simdi fran'a da bizden silah
gesmektedir. Biz silah girigini nleyemiyoruz. Istihbaratimuz zayif. Biitiin bunlann
halli paraya miitevakkif. Bugiin Almanya'nin hurdaya gikardig ve bize yardim
olarak verdigi arag¢ ve gereci kullamyoruz. ... Odenegimiz yok. Jandarmanin
denizde kagakqilarla miicadele igin Istanbul'da bir botu var. Yapim: devam
edenlerin parasini 6deyemiyoruz. ...Sikiynetim bélgeleri diginda aracimiz da yok,
telsizimiz de yok, elemanimiz yok, bomba uzmanimiz yok. Bir tek balistik
laboratuanmuz var. Bir tek mikroskopumuz var. Mikroskop aldigimizi farzedelim
fakat uzmammiz yok. Uzman yetistirmek icin Ingiltcre'ye yeni cleman gonderdik.
Istihbarat okulumuz var. Bir dénemde yirmi kisi egitebiliyoruz. Giiliing bir rakam.
..Gok polisimiz var, ama ise yarayacak polisimiz ¢ok az. Sadece 17 ilimizde
fotograf makinamiz var, 50 ilde yok. Biitiin bunlan diizeltmek igin galigiyorum. ...
Ama falan kigiyi suraya getirece§im dedigim zaman bir ¢ok arkadaslanmiz
kargimuza dikiliyor. ...Bunu bize biraksinlar. Bir bakan: bir bekgi bir polis vesaire
isi ile ugrasirmasinlar (EVREN, 1990:246).14

Sivil biirokrasi konusunda da benzer tespitler akademisyenler (TUTUM,
1976; HEPER, 1979-80) ve siyasiler tarafindan ifade edilmistir. Gazeteci Orhan
Duru (DURU, 1995:56) 1978 y1ili baginda iktidara gelen Bagbakan Biilent Ecevit'in
biirokrasinin gesitli kuruluglarinun birbirinden “ayn devletlerden daha kopuk bir
hale geldigi,” "biirokrasiden is qikaramayip meseleleri ad hoc komitelerle,"
yiriitmeye galighklarindan yakindigini belirtmektedir. Adalet Bakaru Mehmet
Can’in (EVREN, 1990 : 259) 23 Nisan 1979 tarihli Sikiyonetim Koordinasyon
Kurulu toplantisinda yaptig konusma ise yarg) ve miilki idarenin durumunu
anlatan bir diger érnektir. Bing6l, Adiyaman, Malatya, Elazig, Diyarbakir ve
Tunceli yoresinde incelemeler yapan Can'a gore;

Oradaki kamu gorevlileri y1lmig durumdadir. Hepsi can korkusundadirlar. Cogu
da oraya siirgiin edilmiglerdir veya yerli halktandirlar. Tunceli'nin Ovacik kazasi
i harig higbir kazasinda kaymakam yoktur. Vilayete Jandarma Komutanligindan bir

14 Evren'in konugmayi abartarak sundugu ileri siiriilebilirse de, Giineg bunlar yayinlandiktan
sonra, bdyle bir s6z etmedigini agikqa belirtmemigtir. Ayrica, Giineg'in benzeri sozleri, 12
Mart 1979 tarihli Cumhuriyet gazetesiyle, 8-14 Ekim 1979 tarihli (n.446) Yank: dergisinde de
bulunabilir. Emniyet Genel Miidiir yardimaist Osman Giivenir'in emniyet kuvvetlerinin
sayr ve teknik donamim agisindan yetersizliklerin vurgulayan konusmasi igin, bkz.
(GUVENIR, 1980).

O
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yiizbagi vekalet etmektedir. Durum o kadar fecidir ki, bolge halkindan olmayan
kamu gérevlilerine ates edilmekte, evlerine bomba atilmakta bdylece o gorevliyi
kagirmaya caligmaktadirlar. ..Pertek savcisi evinin iki defa bombalandigim
soyledi. Hakimin evini de bombalamuglar. Yatak odasinin 1gigim yakiyor, kendim
karanlikta qati katinda yatiyorum. Ne olur beni buradan alin diye yalvardi.
Tunceli valisi de kendisinin alinmast igin yalvanyor. Diyarbakur valisi, Kars valisi
de ne olur beni alin diyorlar. Bingdldeki agir ceza mahkemesi hakimleri biz artik
karar veremiyoruz. Bir suglu igin 500-1000 kisi toplanuyor. Biz de can korkusu ile
maalesef sugluyu serbest birakmak durumunda kalyoruz diyorlards.

Askerlerin terorle miicadelenin bagarisiru etkiledigini ileri stirdiigli ikinci’
faktor bir cok askerde icten ige kendini hissettiren "Mustafa Muglah olmama”
istegi idi. Ugiincii Ordu miifettisi olan General Mustafa Muglali, 1943 yilinda
Van'in Ozalp ilgesinde 33 koyliiniin kursuna dizilmesinden sorumlu tutularak
hapis cezasina carptinilmug fakat cezasiu tamamlamadan 6lmis bir askerdir.
Askerler o devrin kosullarina uygun olarak sadece aldig: emirleri yerine getiren
Mustafa Muglali'un sartlar degistigi igin haketmedigi bigimde cezalandinldigi-
na inanarak; kendilerinin de benzer akibete ugrayabilecegi sliphesi icinde
varolan yetkilerini kullanmakta gekingen davranmaktadirlar. 12 Mart donemi
sikiyonetim komutanlarimuin daha sonra siddetli elestirilere tabii tutulmalan
askerlerdeki Mustafa Muglali durumuna dusirilme korkusunu daha da
artirmigtir.

Mustafa Muglah'nin yargilanip mahkum edilmesini “ytlizkarasi” olarak
niteleyen Kenan Evren, kendisiyle yaptigimiz goriismede 12 Mart donemi
stkiydnetim komutanlarindan Faik Tiirin ve Vecihi Akina basinda yapilan
elestiriler ve hedef gosterilmek amaciyla posterlerinin asimasindan duymug
oldugu rahatsizhg dile getirmis ve bu olaylarin sikiydnetim komutanlanm
etkilediklerinden bahsetmistir. Evren'e (EVREN, 1998) gore, iste bu nedenle
komutanlar "kanunsuz, kanunun disina ¢ikip is yapamuyorlardi,” kanunlar
gikanlmayinca da terdrle miicadelede yol alinamuyordu. Evren’in ifade etmek
istedigi sey, her zaman tarhgma konusu olan giivenlik kuvvetlerinin silah
kullanma yetkisinin sinirlari (bkz, BOLUGIRAY, 1989: 68, 159-60, 234),
sikiyonetim ilan edilen bolgelerde giivenlik giiclerinin sikiyonetimin emri altina
girmesi ve bunun yarathg cesitli sorunlar gibi yoruma agk noktalarda
komutanlann inisiyatif almaktan kagndiklaridir. Daha detayli incelenmeye
deger bir konu olan Mustafa Muglali olmama psikozunun altinda, askerlerin
ozellikle sivillerin harekete ge¢cmesiyle ortaya gikabilecek bir cezalandirma
olasihigindan duyulan rahatsiziik kadar,’> “diisman” olarak goriilenlerle

15 Yiiksek bir mesleki dayarusma ruhuna sahip olan TSK mensuplarinun, bir subayin ozellikle
de sivil yarg: ontine gtkanlmasindan rahatsizlik duyduklan soylenebilir. Bu baglamda, 27
Mayis miidahalesinin iginde yer almig olan Diindar Taser'in sézleri anlamhdir; "askerler
arasinda rekabet, kiiskinlik, hatta husumet bulunabilir. Ancak biitiin bu gelismelere
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miicadelede demokratik rejimin gerektirdigi hukuk kurallarna uyma
zorunlulugunun yarattg: rahatsizliin iq ie gegtigi goriilmektedir.

Sikiyonetim komutanlarinin gekingenligini artiran bir diger diigiince de
gelecekte, belli bir siyasi iktidarin adam: olarak damgalanmak ve cezalandiril-
mak korkusuydu. Demokrat Parti (1950-1960) doneminde Genelkurmay
Bagkanlign yapmug ve askeri idare tarafindan Yassiada Mahkemesi'nde
yargilanan Orgeneral Riistii Erdelhun’'dan esinlenerek “Erdelhun kompleksi” de
denilen bu olay, daha 1960'1ardan itibaren ordu icinde DP'nin devami olarak
gorilen AP'nin emrinde goriinmekten kaginma seklinde tezahiir etxnekteydi.16
19707ler boyunca, sol teror Orgiitlerinin sikiyonetimin, AP'nin destekgisi
olduguna iligkin propagandalanimin etkisi ‘azalmis olsa da, AP ile askerler
arasindaki soguklugun kalkmadigi, sivil iktidara tabi olmak diisiincesini
hazmetmekte zorluk geken askerlerin AP'nin emrinde gérilmekten rahatsizlik
duyduklan agiktir. Hemen belirtelim ki Muglali ve Erdelhun komplekslerinin
terorle miicadele siirecinde yaratti§i olumsuz etkilerden bahsetmek askerlerin
bu konudaki gekingenliklerinin yerinde veya hakli oldugunun kabulii anlamina
gelmeyip, sadece durum tespitinden ibarettir. Demokratik bir rejimde ordunun
veya diger emniyet kuvvetlerinin hukuk kurallarina uyuldugunda terdr ile
miicadelede baganli olunamayacag: diisiincesine sahip olmasi veya siyasi
iktidarin emrinde gérinmemek arzusu kabul edilemez.

Askerler, vatandaglarin gilivenlik kuvvetlerine yardim etmekten
gekindiklerini bunun da terorle miicadelenin basansizhgina olumsuz etki eden
bir diger faktér oldugunu belirtmiglerdir. Ornegin Istanbul Sikiydnetim
Komutaru  Necdet Urug vatandasin bir ¢oziimsiizlik iginde oldugunu,
"dogruyu soylersem oldiriliirim" korkusu iginde devlete yardima olmadiginu
belirtmigtir (EVREN, 1990:320). Yine Urug (EVREN, 1990: 371) bir bagka
Sikiyonetim Koordinasyon Kurulu toplantisinda sunlan sdyleyecektir;

Halk bir sinmislik, korkakhk icindedir. Glivenlik kuvvetlerine ve adli makamlara
en ufak bir sekilde dahi yardimdan ve isbirliginden kaginmaktadir. 16-17
yasindaki bir c¢ocuk bir otobilis dolusu insana enternasyoneli ayakta
dinletebilmektedir. 5-6 kisilik bir grup giipegiindiiz Kadikdy carsisinda 40-50
dikkan kapatabilmektedir. Meselenin en hazin tarafi da magdurlanin gérmedim
duymadim bilmiyorum scklindeki sorumsuzluk iginde olmalandir.

disaridan yapilan katlmalar, tarafim tutttugunuz kimsede bile infial yaratir. Mamak
mahkemesinde Talat Aydemir'in hasimlari, hatta kazanirsam sizi kursuna dizecegim
dedigi askerler bile Aydemir aleyhine beyanda bulunmadilar.” (NUR, 1991: 118).

16 Omegin, 28 Aralik 1970 tarihindeki bir Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda dénemin Kara
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Giirler, sikiyénetim ilanina, bunun komutanlan ve
orduyu “bugiinkii iktidarin emrinde” temasinin iglenmesini doguracag1 ve komutanlarla

astlanin arasina bogluk sokacagi gerekgesiyle kargi gikiyordu (BATUR, 1985: 238).
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Boliigiray da (BOLUGIRAY, 1989:36, 230, 242, 310, 505) benzeri
durumlardan yakinarak, iki askerin 6ldiigi bir olay sonrasinda polisin canturag
@gliklarina kimsenin kafasii cevirip bakmadifindan sikayet etmis ve
vatandaglann “vaktiyle emperyalist giiclere kargi kazma, kiirek ile savaganlarin
evlatlan olarak anarsi ve teror karsisinda kesin tavir almalan” gerektigini
belirtmistir (BOLUGIRAY, 1989; 387-389, aymu cizgide bkz. T.C GENELKUR-
MAY BASKANLIGI, 1983:133; YIRMIBESOGLU, 1999:172). Askerlerin bu
konudaki tespitlerinin miibalagah oldugundan siiphe etmek igin elimizde
yeterli veriler yoktur. Terore maruz kalmus bir gok iilkede oldugu gibi, 12 Eyliil
oncesi Tiirkiye'sinde de, terdr Orgiitlerinin hedefi olma korkusu nedeniyle
vatandaglar giivenlik kuvvetlerine yardim etmekten kaginmaktaydilar, bu da
terorle miicadelede olumsuz bir etki yapmaktaydi.!

Ve nihayet askerlerin ifade ettigi son bir nokta, 12 Eyliil 6ncesinde tlke igi
siyasi atmosferin terorle miicadeleye elverisli olmaktan ¢ok uzak oldugudur. Bu
durum, Orgeneral Necdet Urug (EVREN, 1990: 370) tarafindan 17 Subat 1980
tarihli Stkiyonetim Koordinasyon Kurulu toplantisinda sdyle dile getirilmistir;

Oncelikle siyasi partilerimizin sanki her taraf giilliik giilistanhk imigcesine izahi
miimkiinii olmayan bir serinkanliik ve vurdumduymazhk iginde parlamentoda
politik anarsiyi tahrik etmeleri ve bunu televizyon ckranina ve radyosuna sirayet
ettirmeleri terorii giderek giiglendirmektedir. Teroriin ihtiyac1 olan istikrarsiz
karmagik ve karanhk vasat: siyasi partilerimiz kendi elleri ile yaratmaktadirlar.
(kumandani oldugum ordu mensuplarn) bundan biiylik dlclide miigtekidirler,
muzdariptirler. Biz yolda sabaha kadar anarsistlerle miicadele ederken,
parlamentoda bu miicadelenin, bu sekilde siyasi miicadelenin yapilmasi igin mi
sokaklari miidafaa etmekteyiz anarsiye gogiis germekteyiz diye bana
sormaktadirlar.!®

Demokratik siyasetin dogasinda olan siyasal manevralari, zaman kaybu,
disiplinsizlik, bagibozukluk olarak algilamalan muhtemel olan askerlerin, siyasi
tansiyonu halihazirda oldugundan daha yiiksek olarak algiladiklarindan gtiphe
edilmemesi gerekir. Bununla birlikte, 1970'lerin ortalanindan itibaren giderek
yiikselmeye baglayan siyasi tansiyonun hi¢ de normal diizeylerde seyretmedigi
de inkir edilmesi gig bir gergektir. 12 Eyliil 1980 Oncesi Tirkiyesi, siyasi
partilerin yilardir her giin birbirlerini terdriin hémisi olmakla sugladigy,
birakiniz terériin nedenleri ve buna kars: ne tiirlii énlemler alinacagi noktasinda
anlagmaya varmak, Cumhurbagkaruini dahi secemedikleri, muhalefet

17 Ormegin, 20 Mart 1978 tarihli Hiirriyet gazetesi, kurtanlmis bélge ilan edilen Istanbul
Umraniye'de beg kisinin oldiirilmesinden sonra ifadelerine bagvurulan kigilerin "siz
gideceksiniz onlar gelecek. Biz konusmayiz” dediklerini yazmaktadir. Bkz.(Hiirriyet 20
Mart, 1978).

18 Benzer diigtinceler igin, bkz. (BOLUGIRAY, 1989:389).




Tanel Demirel ¢ 12 Eyltile Dodru Ordu ve Demokrasi o 59

partilerinin iktidarin bagansiz olmasi igin caligtklan bir ortamdir.’® Oysa
terOrin yenilebilmesi demokrasiyi savunma iddiasiru tasiyan siyasal giiclerin
terore kargi demokratik rejimi savunma noktasinda tereddiit géstermemelerini,
bu ugurda ellerinde gelen her seyi yapip, konuyu kisir gekigmeler ugrunda
kullanmamalarinu gerekli kilar. Aksi halde hem emniyet kuvvetlerinin gevkinin
kirilmasi, hem de yurttaglar arasinda siyasi gerilimin yiikselmesi ve bunun
terérii beslemesi muhtemeldir.

Sonugcta askerlerin, 12 Eyliil 6ncesinde terorle miicadelede neden baganli
olunamadigini agiklamak igin ileri siirdiikleri biitiin bu faktorlerin yabana
atilamayacak kadar 6nemli olduklarin diisiinmek abartili sayilmamalidir. Teror
sadece askerlerin cabasiyla yenilebilecek bir sey olmayip; siyasiler, sivil
biirokrasi ve 6zelikle polis ve yargirun etkin, partizanliktan uzak ve koordineli
caligmalarini gerektirir. 12 Eyliil'den 6nce saglanamayan tam da budur.

IV. 12 Eyliil 1980 Sonrasinda Terorle Miicadele

12 Eyliil'den sonra askerler elestirdikleri durumlarin giderilmesi igin neler
yapmiglardir da terdrle miicadelede mesafe katedilebilmigtir? Hatirlanacag: gibi
Demirel, 12 Eylil'den sonra yapilanlarin sadece bir kag kiigiik degisiklikten
ibaret oldugunu ve aslinda askerlerin bu yetkilere ihtiyaglar olmadiginun agikga
ortaya gikhigiru ifade etmisti. Bu soruya verilecek yarutlar askerlerin 12 Eylil
oncesinde gergekten de ihtiya¢ duymadiklan yetkileri isteyip istemedikleri
konusunda bilgi verebilecektir.

Oncelikle hemen belirtilmelidir ki, terér nedeniyle hayatiu kaybedenlerin
sayisinda bigakla kesilir gibi bir diigiis olmamigtir. Miidahaleden hemen sonra
kurulan Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) yaptig: ilk iglerden birisi 12 Eyliil
Oncesinde sadece 22 ilde uygulanmakta olan sikiyonetimi tiim tilkeye yaymak
olmustur. Boylece, teréristlerin sikiyonetim bolgelerinden, sikiyonetim ilan
edilmeyen bolgelere hareketleri ve bunun terérle miicadelede yarattigi olumsuz
etki giderilmigtir. Sikiyonetimle birlikte uygulanan sokaga gtkma yasags ve teror
oOrgiitlerinin miidahaleye kars1 nasil tavir alinacagina iligkin degerlendirmelerle
meggul olmalar, ilk bir kag giiniin huzurlu gegmesini saglamistir (BOLUGIRAY,
1989: 644-8). Ancak teror olaylari, bundan sorra siddetini azaltarakta olsa

19 Ornegin AP lideri Siileyman Demirel, CHP hiikiimetini "organize fesat hareketi” olarak
nitelendirmis; asla bagbakan olarak hitap etmedigi ve "hiikiimetin bas1” dedigi Ecevit'i "bag
bollici” (Hirriyet, 25 Eylil 1978) ve “eli kanlh" (Hiirriyet, 2 Nisan 1978) olmakla itham
etmigtir. CHP lideri Biilent Ecevit ise, Demirel'i "eskiyarun bas1” (Hiirriyet, 22 Mart 1976)
olarak nitelendirmig; "Demirel kadar yikic1 bir kisi daha olsa memleketin batacagin,”
(Huirriyet, 19 Mayis 1980), AP hiikiimetinin tutumu sayesinde "Tiirkiyenin adeta bir fagist
veya Nazi giicliniin iggali altina girdigini" (Huirriyet, 21 Mayis 1980), “en az 200.000 kisinin
silahlandigini” (Fliirriyet, 4 Haziran 1980) ifade edebilmistir. Bu konuda bkz. (DEMIREL,
1998).
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devam etmigtir. Genelkurmay Bagkanhig) tarafindan yaynlanan bir caligmada
12 Eyliil 1980 ile 11 Eyliil 1981 tarihleri arasindaki 12 aylik devrede, 282 kisinin
oldigi belirtilmistir (T.C GENELKURMAY BASKANLIGI, 1983:199). Ayda
ortalama 24 kisinin ter6r nedeniyle hayatiu kaybetmesi, bir énceki yilin (12
Eylil 1979-11 Eylil 1980) ayhk ortalamasi olan 234 rakammna (T C
GENELKURMAY BASKANLIGI, 1983:199) gore gok énemli bir azalmay1 isaret
etse de, teroriin bicakla kesilir gibi durdugu iddiasiru desteklememektedir.2?

21 Eyliil 1980 tarih ve 17112 sayilhi Resmi Gazetede yayimlanan kanunla
askerler sikiyonetim komutanlarina 12 Eylil Oncesinde istenilen yetkileri
tarumuglar ve ihtiyag hasil oldukea yeni degisikliklere gitmekten kaginmamuglar-
dir.2! Sikiyonetim Kanunu'nda yapilan ilk degisiklikler, gozaltt siiresini énce 30
daha sonra 90 giine ¢ikaran; sitkiyonetim komutanlarinin kamu diizeni agisindan
galismalan zararh goriilen kamu gorevlilerini igten gikarabilmelerini mimkin
kilan ve teslim ol emrine itaat edilmemesi halinde silah kullanma yetkilerini
artirmaya matuf degisiklikliklerdi. Daha sonra yapilan degisikliklerle de hem
Tiirk Ceza Kanunu hem de Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda, 12 Eyliil
oncesinde yapimasi istenilen degisiklikler yapilmigtir 22

Burada bire bir kargilagtirma yapilirsa askerlerin isteklerinin bir kisminin
askeri yonetimin sonlannda, bir kisminin da ancak kismen gerceklestirilebildigi
goriilecektir. Ornegin devlet giivenlik mahkemelerinin kurulusu ve Olaganiistii
Hal Kanunu'nun c¢ikarilmas: ancak 1982'den sonra miimkiin olabilmigtir. Bu da,
askerlerin 12 Eyliil 6ncesinde istedikleri baz1 diizenlemeleri 12 Eylil'den sonra
da yerine getirmedikleri diisiincesini akla getirmektedir. Sanki askerler, acil olan
ve olmayan ayrim yapmadan, her toplantida anarsi ve terérle gogu zaman
dolayl olarak ilgili bir y1g1in talep ile sivillerin karsistna ¢ikmaktadirlar.

20 Bu rakamlar terér nedeniyle hayatimi kaybedenlerin sayisim aylik olarak vermedigi igin, ilk
aylann ortalamasinin genel ortalama olan 24 rakamindan ¢ok daha yiiksek oldugunu
sOylemek yanhs olmaz. Ayni kaynakta verilen bir diger grafikte bu durum agikqa
gorilmektedir (T.C GENELKURMAY BASKANLIGI,  1983:222). Ayrica askerlerin
mudahaleden 6nce hayatini kaybedenlerin sayisini ytiksek, miidahaleden sonra hayatim
kaybedenlerin sayisim ise digik gosterme egilimi iginde olabilecekleri de gozard:
edilmemelidir.

1402 sayih Kanunda 10 Ekim 1980 - RG 17131, 8 Kasim 1980 RG 17154, 15 Kasim 1980-RG

17161, 11 Arahk 1980 RG 17187, 13 Ocak 1981 RG 17219 olmak tizere ilk yu iginde 6nemli

degisiklikler yapilmistir. Evren (1995: 76), 12 Eyliil 1980 ile Haziran 1983 tarihleri arasinda

onbeg degisik tarihte Sikiyonetim Kanunu'nda degisiklikler yaptiklanin: belirtmistir.

22 10 Ocak 1981 tarih ve 17216 sayih Resmi Gazetede yayimlanan "Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Kanuna Yeni Bir Madde Eklenmesine
Dair Kanun" ile ayni giin ve ayrn sayih Resmi Gazetede yayinlanan "Tirk Ceza Kanunun
Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina, Bazi Maddelerine Yeni Fikralar Eklenmesine
Dair Kanun.” Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. (T.C MILLI GUVENLIK KONSEY!
GENEL SEKRETERLIG!, 1981: 206-212; T.C GENELKURMAY BASKANLIGI, 1983:
125-134).

2
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Bu tutumu, askerlerin isi yokuga silirme isteginden cok, Tiirk
birokrasisinde hakim olan kiiltiirin bir tezahiirii olarak gérmek daha
dogrudur. Tiirk biirokrasisi iginde talep eden kuruluslar, isteklerinin ancak bir
kismunin  kargilanabilecegini varsayarak taleplerini abartma egilimi iginde
olmaktadurlar. Ayrica, 12 Eyliil'den sonra da yerine getirilmeyen bu istekler ya
terbrle miicadelenin bagarisiu esastan etkilemeyen alanlarda kalmig, ya da
demokratik rejim i¢inde gergekgi olmakla birlikte, midahaleyle birlikte anlamsiz
hale gelmiglerdir. Ciinkii miidahale sonrasi askeri rejim, bir kurucu iktidar
hiiviyetindedir. Evren, miisavirlerine "Oyle bir kanun gkaralim ki; hem anayasa
bulunsun ve hem de bize icra serbestligi saglasin: Yani elimiz kolumuz
baglanmasin” (EVREN, 1991: 126) diyerek bir diizenleme yapilmasin istemis ve
sonugta 28 Ekim 1980 tarih ve 17145 sayilt Resmi Gazete'de yayunlanan ve 12
Eylil 1980 tarihinden itibaren gegerli oldugu belirtilen, "Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun" ortaya gikmigtir. Bu kanunun 6. maddesi §0yle bir hiikliim
icermektedir;

Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan ve alacak olan
hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan
kanunlann 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayil Anayasa hiikiimlerine
uymayanlan Anayasa degisikligi olarak ve yiinirliikteki kanunlara uymayanlan
kanun degisikligi olarak yayimlandiklan tarihte veya metinlerinde gosterilen
tarihlerde yiiriirliige girer.

Bu madde askeri rejimin asli kurucu iktidar olma iddiasiru tim agikhigiyla
gostermektedir (SABUNCU, 2001:4). MGK, yasama yetkisine sahip kilinmusg;
ylriitme orgarun tamamen kontrolii altina almus, aynca MGK'nin ozellikle
askeri yarg iizerinde de 6nemli etkilerinin oldugundan soz edilmistir.2 Boylece
demokratik rejimlerde yavas cereyan eden, 12 Eyliil 6ncesinde ise cumhurbag-
kanhig1 secimi nedeniyle kilitlenmis olan, yasama siireci hizlandirilmis,
askerlerin gerekli gordiigii kanunlar, aninda hazirlanip kabul edilmis, sartlar
degistiginde de yine ayru hizlarla degistirilmistir.24

Iste bu noktada Siileyman Demirel tarafindan dile getirilen iddiarun belki
de en zayif tarafi karsimiza Gikar. Demirel ve onun fikrini benimseyenler,
sikiyOnetim ile, askeri midahale sonras askeri idare arasindaki ayrimi gézden
kagirmiglardir. Sikiyonetim demokratik rejimi sona erdirmeden belli hak ve
ozgiirliklerin, 6nceden belirlenmis nedenler ortaya gkhginda bir siire icin
degisen derecelerde olmak kaydiyla askiya alindig olaganiisti bir rejimi ifade
eder. Olagantistii hal rejimlerinin konusu veya igerigi, iilkelere ve olaganiisti

23 Bu konuda bkz. (MUMCU, 1987).
24 MGK rejiminin yasama faaliyetlerinin dékiimii ve elestirel bir degerlendirmesi igin bkz.
(GEMALMAZ, 1996).
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hal rejiminin niteligine gore degigmekle birlikte, bunlarin ortak Ozellikleri
idarenin yetkilerinin geniglemesi ve kisi temel hak ve hiirriyetlerinin normal
zamanlara gore daha fazla sinurlandnlabilmesidir (OZBUDUN, 2000: 343).

Demokratik rejimlerde sikiyonetim ilan edildiginde glivenlik kuvvetlerine
verilen yetkiler artirilmakla birlikte bu, devlet giicii lizerindeki siurlamalarn
tamamen ortadan kalktigi bir keyfilik veya kuralsizhik rejimi degildir.
Sikiy6netimin ilan edilmesi, siiresi ve ne zaman kaldinlaca$) yasama orgaruna
brrakilmugtir. Aynica, sirurlandinimig da olsa, sikiyonetimin biitin eylem ve
iglemleri yarg: denetimine tabidir. Oysa askeri idare rejimleri megruiyetlerini
herhangi bir yasal normdan saglamak durumunda degillerdir. Bu rejimlerin
iktidar iddialan fiilen iktidan ele gegirmis olmalanndan kaynaklanmaktadur.
Boyle bir iktidan sirurlandiracak en onemli sey iilke il ve dig: iktidar iligkileri ve
glic dengelerinin varhgdir. iktidarin kendine bigtigi rol ve kendisini
megrulagtirma bigimlerine bagh olarak keyfilik ve /veya siddet kullanma unsuru
belli derecelerde suurlanabilecektir.

Durum bdyle ifade edildiginde, askeri rejimin terorle miicadelede neden
daha basarili oldugunu anlamak kolaylagmaktadir. Askeri rejim terorii alt
edebilmistir ¢linki, sikiyonetim ilann halinde dahi giivenlik kuvvetlerinin
uymak zorunda oldugu temel hak ve hiirriyetleri koruyan siurlamalar qogu
zaman hukuken, hukuken var goziiktigiinde de fiilen ortadan kalkmigtir.
Giivenlik giiglerinin yetkileri demokratik rejimlerde kabul edilemeyecek
derecede artt@ gibi, bu yetkileri kullanma konusundaki ¢ekingenlikleri de
askeri miidahale ile birlikte son bulmustur (BOLUGIRAY, 1989: 651). Giivenlik
giigleri, suglu olduklarini diistindiikleri kisilerin izerine giiniin birinde sorumlu
tutulmayacaklarnu bilmenin verdigi rahathk iginde gidebilmiglerdir.

Bu durum, Kenan Evren tarafindan daha askeri miidahale oncesinde dile
getirilmigtir. Evren bir beyanatinda "kan dokmek" istemediklerini, eger bunu
gbze almig olsalar terdrii kolaylikla onleyebileceklerini soylemisti (Milliyet, 15
Subat 1980). Iste 12 Eyliil harckatyla birlikte, giivenlik giigleri kan dokmeyi
goze alarak terorle miicadeleye giristiler. Eger asker kendini "devletin iginde
sayarsa, grevi Oyle de olsa bdyle de olsa asker yapacagina gére bu sartlar
ortaya gtkmayacak ve darbeye gerek kalmayacakt” (ARCAYUREK, 1990:517)
diyen Demirel'in gozden kagrdigi nokta, askerin gorevini “nasil" yaptig
meselesiydi. Evet terorle miicadeleyi asker yapacakt, mesele bunun hukuk
kurallarina uygun bir bicimde mi yoksa, bunlan dikkate almadan m1 yapilacagl
noktasinda diigiimleniyordu. Darbeyle birlikte bu konudaki sorular da agkhiga
kavustu. :

12 Eylill miidahalesi gerek iktidarda kalma siiresi gerekse bu siirede
terérii. yok etmek adina yapilan uygulamalarin sertlifi agisindan daha
oncekilerden farkliydi. 27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda kurulan Milli Birlik
Komitesi idaresi agirlikli olarak Demokrat Parti 6nde gelenlerine kargt bir baskt
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uygulamug, 12 Mart déneminde ise genellikle sol gériigliiler hedef alinmist.
Oysa 12 Eyliil'de terériin bag miisebbibi olarak algilanan solun tizerine siddetle
gidilirken, agirn-milliyetgi sag da askeri yonetimin hedefi konumuna gelmistir.
Sadece lider kadrolan degil bu akimlarla baglantisi oldugundan siiphelenilen
herkes bir gekilde 12 Eylil askeri yonetimi uygulamalarimin giddetinden
etkilenmigtir. Arularinda komuta konseyindeki arkadaglarina, "eger beni ve bu
arada sizlerden de bir veya ikinizi suikast neticesinde oldiirecek olurlarsa, en
kidemli arkadasimuz emir ve komutay: alir, gérevi siirdiiriir. Hangi orgiit bu
suikast yapmug ise, o orgiite mensup ve tutuklu bulunanlarin hepsini kursuna
dizersiniz. Boylece bagka orgiitlere de gozdag: verilmig olur” dedigini belirten
Evren (EVREN, 1991a: 132) terorii 6nleme amaan gergeklestirmek igin nerelere
kadar gitmeye hazir olduklarirun isaretlerini vermekteydi. Bir degerlendirmeye
gore, 12 Eyliil 1980 ile demokrasiye gegildigi Ocak 1984 tarihleri arasinda,
siyasal nitelikli suglardan ceza alan 9'u sag 34'ii sol gorislii 43 mahkum idam
edilmig, 650 bin kisi gozaltina alinmig, resmi rakamlara goére 171 kisi de
gbzaltinda igkence ve kotli muamele neticesinde 6lmiis, 43 kisi iginse gbézaltinda
“intihar" ettigi raporu diizenlenmigtir (BIRAND/BILA/ AKAR, 1999: 231-232,
240).

Askeri idare, tim bu siursiz yetkileriyle sivil biirokrasinin yeniden
yapilandiriimasy, harekatina da girigmigtir. Partizan olduklanna inarulan devlet
gorevlileri -lst diizey biirokratlar, ogretmenler, polisler, memurlar- isten
cikarilmug, gorev yerleri degistirilmis veya emeklilige zorlanmigtr.25 Ozellikle
sag ve sol polis dernekleri olarak boliinmiig olan emniyet kuvvetlerine sinmig
olan partizanigin énlenmesi teMorle miicadele agisindan 6nemli bir adim
olugturmugtur. Bu derneklerin 6nce faaliyetleri durdurulmug daha sonra da
kapatilmuglardur.

Kenan Evren'in (EVREN, 1991a:12) verdigi, donemin Ankara Emniyet
Middriniin  kendisine ordunun iktidara el koydugunu bildiren subayi
aglayarak kargilamas: drneginde oldugu gibi, terorle miicadeledeki basansizlik,
emniyet tegkilatinda ancak darbeyle ortadan kalkabilen biyik bir gerilim
yaratmugtr. Clinkii, arag-gereg yetersizli§inden, partizanhktan, sorunlarimn
ciddiye alinmamasindan, hergiin can korkusuyla gérev yapmaya galigmaktan
emniyet orgiitii de bunalmigh (BOLUGIRAY, 1989: 178-180). Askeri miidahale
sivil giivenlik gliglerinde terdriin nihayet yenilebilecegine iliskin bir inana
beslemis, bu da onlann terdrle miicadele sevkini artiran bir etken islevi
gormiistiir (BOLUGIRAY, 1989: 643). Benzer bicimde, yargirun hizlandirilmasi

25 10 Mart 1982 tarihi itibariyla 4795'i memur, 2061'i iggi olmak kaydiyla 7036 kiginin gorevine
son verildigi, Genel Kurmay bagkanhginca hazirlanan bir kitapta belirtilmistir (T.C
GENELKURMAY BASKANLIGI, 1983: 128). Birand, Bila, Akar (BIRAND/BILA/AKAR,
1999:226) bu sayirin 30.000 civarinda oldugunu belirtmektedirler.
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ve Ozellikle sikiyonetim askeri mahkemelerinin etkin ve hizli galigmalariru
saglayacak diizenlemelerin devreye sokulmasi,® devletin cezalandirma
fonksiyonunu yeniden igler hale getirmigtir.

Giivenlik giiclerine yardim ettigi takdirde terdristlerden zarar gorecegy

korkusu icinde olan vatandaglarin, askeri miidahaleyle birlikte teroriin nihayet
yenilebilecegine inanmas: ve askeri idareye verdigi destek, terorle miicadelenin
basansina etki eden bir diger faktordiir. Askeri idare ilk glinden itibaren halkin
biiyiik destegini almig, demokratik rejimin yaratamadig1 terdriin 6nlenebilecegi
inanairu yaratabilmig, darbe oncesi giivenlik kuvvetlerine yardim etmekten
cekinen vatandaglar, devlete yardima olmaya baslamiglardir (BOLUGIRAY,
1989: 646). Sonug olarak, 12 Eyliil sonrasinda teroriin bashrilmasirun, ancak
giivenlik giiglerine olaganiistii yetkiler taninmasl, insan hak ve hiirriyetlerinin
askiya alinmasy; diger bir deyisle demokratik rejimin ortadan kaldirilmasi
pahasina gergeklestirilebildigini sdylemek gerekir.

V. Koruma ideolojisi, Siviller ve Tiirk Demokrasisinin Agmazlan

12 Eyliil oncesinde askerlerin miidahaleyi megrulaghrmak igin terorin
{izerine gitmedikleri iddiasirun inandiric1 olmaktan uzak kaldigiru soylemek, bu
donemde askerlerin iizerlerine diigen gorevleri eksiksiz bir bigimde yerine
getirdikleri anlamina da gelmemelidir. Ordunun bu stireg zarfinda elestirilebile-
cek bir yonii olmadigt iddias1?7 da, terorle miicadelede bilingli bir bicimde
ihmalkar davranildi) goriigii gibi sorgulanmaya muhtaghr. Demokratik rejim
terore karst miicadelesinde bagarisiz goziikiiyorsa, bu basansizlikta, devlet
mekanizmasiun en énemli pargalarindan biri olan ordunun roli olmadigiru
sOylemek kolay olmasa gerektir.

Kenan Evren 1979 Eyliil'iinde, "bir miidahale zamaru gelmig midir,
“miidahale mi daha iyi netice verir yoksa ilgilileri ikaz mi1 daha minasiptir*
sorusunu degerlendirmek igin Genelkurmay lkinci Bagkaru Orgeneral Haydar
Saltik'in bagkanhiginda bir ¢aligma grubu kurdurmustur (EVREN, 1990: 283).
Burada kritik sorular sunlardir; miidahale tarihinden en az bir y1l oncesinden
boyle bir caligma grubu kurduran, miidahale fikrini tasavvur etmeye baglayan
komuta kademesi, terorle miicadelede kendileri tarafindan yapilmas: gereken

26 Bu diizenlemeler igin, bkz. (T.C GENELKURMAY BASKANLICI, 1983: 131-2)

27 Buna gore 12 Eyliil, sivillerin koti yonetimleri ve uzlagamamalan sonucunda iitke
biitiinliigiinii tehlikeye diigiirmeleri, demokrasiyi yozlashrmalannin bir sonucudur. Ordu
siireg iginde elinden gelen her seyi yapmus, ancak sivillerin uzlagmaz tutumlan askerlere,
demokrasiyi korumak igin, onu gegici bir siire igin askiya almaktan bagka secenek
birakmamustir. Burada basitlestirilmis bir bigimde dile getirilen bu gorigiin gesitli
tezahiirlerine Karpat (981), Heper (1985) ve Dodd (1990) gibi yazarlarin eserlerinde tesadif
etmek miimkiindiir.
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gorevleri yerine getirmekte ne Olglide baganl olabilirdi? Terérle miicadeleyi
demokratik rejim iginde siirdiirme iradesi, miidahale alternatifinin
olusumundan sonra zaafa ugramus midir? Diger bir deyigle askerler, tam da
boyle diisiinmekle, terorle miicadeledeki bagarisizliga bir katkida bulunmuslar
mudir?

Bu sorulara hayir cevabi verebilmek kolay olmasa gerek. “Demokratik
rejimden bagka alternatif yoktur,” "sikiyonetim son garedir” diyerek terorle
miicadeleye girigmekle, "nasil olsa miidahale alternatifi var" diisiincesiyle
terorle miicadeleye girigmenin bir farki olmadigiu iddia etmek gergekci
degildir. Tercih edilen bir politikada 1srar etme kararhiligi ancak alternatifin
daha kotii olarak algilanmasi. halinde giiglenecek, altermatif oldugu
digiiniildugiinde zorlu yolda 1israr etme iradesi ister istemez zaafa
ugrayabilecektir. Bir kez miidahale fikrini tasavvur etmeye, bunu mesru bir
¢dziim olarak gdrmeye baglayan askerlerin, tam da bu sebeple, hem terérle
miicadelede daha girisimci, yaratict olma, hem de demokratik rejim iginde
kalarak terbre ¢ozim olabilecek diger segenekleri zorlama yoniindeki
iradelerinin gesitli sekillerde zaafa ugrama olasiifinin yiiksek oldugunu
diisiinmek yanhg olmasa gerektir.

Simdi daha somut 6rneklerle, 12 Eyliil 6ncesinde bu durumun askerleri
nastl etkilemis olabilecegi tizerinde duralim. "Miidahale edebiliriz" diistincesi
zihinlere yerlesince, askerlerin miidahalenin sebebi olarak belirtilen terorle
miicadelede gostermis oldugu cabalar dogal olarak rutin bir goérev olarak
goriilebilecek, komutanlar normalden daha fazla gayret gosteremeyebilecekler-
dir. Burada kasdedilen, komutanlann hem halihazirda sahip olduklan firsatlan
daha verimli, daha yaratic1 bir bigime kullanma, hem de bu tirlii olanaklan
yaratma/ortaya gtkarma egilimlerinin zaafa ugrama olasiifidur.

Siyasi iktidardan bagimsiz olarak veya ona fazladan bir yilik getirmeden,
gerceklestirilebilecek olan bu tiirlii uygulamalara o6rnek olarak terdrle
miicadelede uzman askeri birlikler yetistirilmesi, askeri istihbaratin bu amaca
matuf olarak yeniden organizasyonu, askeri cezaevlerinin iyilegtirilmesi,
ordunun sahip oldugu olanaklarin sivil emniyet giiclerini daha verimli
calighrmakta kullarulmasi, Béliigirayin (BOLUGIRAY, 1991:17) énerdigi gibi
tim sikiydnetim komutanlarirun uygulamalarini standart ilke ve planlara
baglamak ve uygulamada beraberlik ve etkinligi saglamak gibi Onlemler
verilebilir. Iginde bulunulan kogullarda olaganiistii gayretler gosterilmesini
gerekli kilan bu tiirli yollara gidilmemesinden Otiirii askerlerin gorevlerini
layikiyla yerine getirmediklerini ima etmek insaf sirurlann zorlasa da, bu tiirli
segeneklere bagvurulmamasimun alhinda alternmatif bir ¢dzliim olarak askeri
miidahale beklentisinin yattigini séylemek abartii olmasa gerektir. En azindan
miidahale kararinun alinmasi ve planlanmas: asamasinda sarfedilen gabalarin
veyahutta miidahale sonrasinda neler yapilacagina iligkin tasarilan diisiinmek
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icin harcanan zamarun,?8 terore karg1 nasil daha etkin olunabilir sorusuna cevap
aramakla harcanmas diigiiniilebilirdi. Eger askerler miidahaleyi bir alternatif
olarak diisiinmeselerdi belki de bu zorlu yollara bagvurma konusunda daha
kararh olabileceklerdi.

Miidahale diigiincesinin zihinlere yerlesmesinin ikindi bir olumsuz etkisi
ise, askerlerin demokratik rejimin yasamasiru saglayabilecek alternatifleri arama
ve/veya yaratma iradesinin zaafa ugramasinda goriilebilir. Bu tiirlii alternatifler
aramanun askerlerin degil, oncelikle sivillerin sorumlulugunda oldugu
dogrudur. Ancak yozlasan demokrasiyi yeniden kurmarun 12 Eyliil harekatiun
amaclarindan biri oldugu, miidahale 6ncesinde demokratik sistem igindeki tim
alternatiflerin tiiketildigi, harekatin liderleri tarafindan ifade edilmigtir. Bizim
burada yapmak istedigimiz, demokratik rejim igindeki alternatiflerin tiiketildigi
iddiasinun ne 6lglide gergek oldugunu sorgulamaktir.

Boyle bir durumda, daha getrefil ve uzun bir yol olan demokratik rejim
icinde alternatif arayiglan iizerinde israr etmek kolay olmayacak, askerler
kendilerini i¢inden gikilmasi kolay olmayan durumlar iginde bulabileceklerdir.
Bunun basta gelen sebebi ise, demokrasi ile askeri rejim arasindaki farkliliklar ve
bunlann askerler iizerinde yarath§1 cazibedir. Demokratik metodun 6ziinde,
farkli gikar ve iyi anlayiglarinun ikna ve pazarlik yoluyla bagdagtinlmasi yatar.
Bu itibarla, demokrasi yavag seyreden, aktorlerin kendi cikarlanm
savunmaya/artirmaya yonelik manevralarina, pazarliklanna izin veren,
tereddiitlii ve zaman zaman hig bir yere varilamiyor diiglincesini zihinlerde
uyandirmasi muhtemel bir siiregtir (SCHMITTER/KARL, 1991: 85-6). Oysa
demokratik rejime alternatif olarak diisiiniilen askeri rejim, kisa siirede kestirme
sonuglara varabileceginden daha cazip bir seqenek olarak goriilebilir. Meseleri
siyah/beyaz, dost/diisman veya biz/onlar mantigina gore gormek iizere
egitilmis; sivil dinyay: genellikie diizensizlik/dagiruklik, bagibozukluk ve
kigisel qikarlar pesinde kogma olarak algilayan askerler i¢in (NORDLINGER,
1977:56, Tiirk ordusunun benzer egilimleri igin, CIZRE-SAKALLIOCLU,
1997:156) demokratik sirecin bu niteligi onun bir ige yaramadigi,
yarayamayacagi fikrinin kolaylikla kabuliine yol aqabilir, Ozellikle de
iilkenin/devletin varlifin tehlikeye diisiirdiig line inarulan bir tehdit unsuru var
ise.

28 Kenan Evren (EVREN, 1990:500-503) miidahale sonrasi neler yapilmasi gerektigine iligkin
goriglerini cep defterine not ettigini, bunun da 103 maddelik bir liste olugturdugunu
yazmgtir. Yapilacaklar listesinde, gegitli temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandinlmasy,
senatonun kaldinlmasi, cumhurbaskanimin  halk tarafindan segilmesi, valilerin
cumhurbagkani tarafindan atanmalarn, danigtay ve anayasa mahkemesinin yetkilerinin
kasitlanmasy, tiniversite 6zerkliginin sinirlandinilmas, siyasi partilerdeki kadin ve genglik
kollannn kaldinlmasi, toprak reformu kanunu, referandum mekanizmasinin getirilmesi,
grev lokavt ve dernekler kanununda degisiklikler yapilmasi gibi 6neriler vardir.
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Ocak 1980'de siyasi partiler ve tiim anayasal
kuruluslar uyarmak amaayla verdikleri uyan mektubu sonrasinda kendilerini
iginde bulduklan durum, buna bir érnek olarak verilebilir. Askerler mektubu
hazirlarken bir seylerin degisebilecegini diigiinmemekteydiler. Mektup, Evren'in
ifadesiyle sadece tarih oniinde uyan goérevini yapmama suglamasiyla kargt
karglya kalmamak icin verilen bir gseydi (EVREN, 1990: 330). Askerlerin
mektuptan bir sey beklemedikleri agikt; agik olmayan, mektubun arzu edilen
etkiyi yaratmasi igin yeterince agirhik koyup koymadiklan meselesiydi. $0yle ki,
mektubu aldiktan sonra istifa etmeyi diisiinen Demirel, Evren ile yaptg
goriismeden sonra rahatlamig, mektubun sikiyénetimin uzun siireli olmasindan
dogan rahatsizlik neticesi ortaya qiktigini belirtmig ve mektubun muhatabirun
heniiz bir aylik hiikiimet olmayip, muhalefet oldugu karsina varmgtir.?
Mubhalefet partileri de mektubu, iktidarin baganisiziigirun askerler tarafindan da
tescil edilmesi olarak yorumlamuglardir. Askerler ise sanki mektubun
glindemden diigmesinden, etkisiz kalmasindan rahatsizhik duymayan bir tavir
icine girmiglerdir. Nihayetinde sonug vermeyecegini tahmin ettikleri mektup,
ongorilerini  dogrularcasina bir ise yaramamig ve sadece kendilerinin
mektuptan bekledigi fonksiyonlan yerine getirmistir (BIRAND, 1984:135-6).

Burada askerlerin mektubun etki yapmasi igin agirhiklanm koyup
koymama arasinda gidip geldiklerini goriiyoruz. Mektubun sivil liderlik
iizerinde istenilen etkiyi yaratmasi onlan rahatsiz etmez, biyiik olasilikla
memnun ederdi. Ancak yaratmamast halinde de, qok fazla da rahatsizhk
duymayacaklardi. Askerler mektup konusunda cok fazla baski yapamazlardi,
glinkii bu 12 Mart 1971 benzeri bir harckata doniigebilirdi. Kenan Evren'in 12
Mart hakkindaki fikirlerine bakildiginda, askerlerin bdyle bir duruma
diismemek icin elden gelen her seyi yapmaya kararh olduklarim biliyoruz.
Sonucta, mektup Ornegi askerlerin iginde bulunduklan gkmazi érneklemekte-
dir. Bir yanda, bir sey beklemedikleri sadece tarih Oniinde hakli ¢ikmak
amaciyla verdikleri ve bu nedenle en azindan mektupta olmasinu istedikleri
etkiyi yaratmas: igin pek fazla gayret gostermedikleri bir mektup, diger yanda
ise, belki mektubun etkisiyle siyasilerin birlesebilecegi inanci ve halen
miidahaleye gerek kalmayabilecegi beklentisi3 Iste bu tutum, askerlerin
miidahaleyi mesru bir ¢6ziim olarak kabul etmelerinin yarattigy sonugclara bir
Ornek olarak verilebilir.

29 Evren (EVREN, 1998) kendisi ile goriigmemiz de, Demirel'e oyle dedigini sdylemektedir;
“efendim bakin, diger partilere de ihtar. Sizin bu igle methaldar olmadiginiz: biliyoruz,
qlinkii daha bir aydir iktidarsiniz, daha yeni iktidara geldiniz, onun igin size yardimci da
olur bu verdigimiz muhtira, yani gikarmak istediginiz seyleri 6nlemesinler diye.”

30 Evren (EVREN, 1990: 333) bu konuda gdyle yazmaktadir; “Fakat yine de icimde bir limit
yok degildi. Olur ya bir miidahale korkusu ile belki anlagabilirler diye diiglinebiliyordum.”
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Bu konuda verilebilecek bir diger ornek gudur; Evren'e miidahale karari
alindiktan sonra neler yapilabilseydi bu kararn uygulanmasimun durdururdu-
nuz diye sordugumda, "meclisin erken segim karar almas1" cevabiru vermigti
(EVREN, 1998). 1946 yilinda ok partili hayata gecisten sonra, Tiirkiye'nin segim
icin hi¢ bir zaman bes yil beklemedigini ve iktidarda bulunan AP azinhk
hiikiimetinin zaten segim taraftan oldugunu goz Oniine alirsak, en geg 1981
yilinda iilkenin secime gidecek oldugunu varsayabiliriz. Bu nedenle askerlerin
en fazla bir yil daha beklemeleri halinde, iilkenin segime gitmesi ve secimin de
en azindan tek bagina iktidar gkarma olasihginin varoldugu sdylenebilir.
Oyleyse, askerler neden beklemediler veya neden se¢imin yapilmas: yoniinde
harekete -6rnegin ikind bir uyan mektubu3! vererek- gegmediler sorusu akla
gelmektedir. Evren'in verdigi yarut, o zamana kadar beklenilmis olsayd iilke
icindeki boliinmelerin ve siyasal gatismalanin orduya da sigrayabilecegi ve
ordunun da i¢ savasa gidisi onlemekte yetersiz kalabilecegidir (EVREN, 1995:
257; BIRAND/BILA/ AKAR, 1999:99).

Miidahale dncesinde komuta kademesindeki arkadaslarina "harekatin %
98 bagarili olacagina” inandiginu ifade eden Evren'in (EVREN, 1998) bu ifadesi, i¢
savasin egiginden doniildiigii, biraz daha beklenilse ordunun da béliinebilecegi
teziyle geligen bir ifade olarak goriilebilir. Sonradan da gérildigi gibi, teror ve
siddet, kitle destegine sahip, devlete meydan okuyabilecek kadar kuvvetli bir
veya iki orgiit tarafindan degil de, ok sayida kiigiik terdr Orgiiti tarafindan
yaratilmakta ve bu orgiitlerin kendi aralarindaki ¢atigmalar da en az glivenlik
kuvvetleri ve sivillere yonelik saldirilar kadar onemli bir yer tutmaktaydi
(DODD, 1990:33-34). Ayrica, isbasinda olan AP azinlik hiikiimetinin, 24 Ocak
1980 kararlar gibi onemli kararlan alip, bunu sekiz aya yakin bir siire bagariyla
uygulamas1 hiikiimetin tamamen gii¢siz bir durumda olmadigiun bir
goOstergesi olarak da okunabilir. Biitin bunlar i¢ savasin esigindeki bir lilke
goriintisiiyle bagdastinlmasi pek de kolay olmayan belirtilerdir.

Ulkenin ig savagin egiginde olup olmadigi, biraz daha geg kalinsayd:
ordunun da bolinecegi iddialart konusunda tehdit kavramlagtrmasinin
subjektifligi nedeniyle kesin bir yargida bulunabilmek ¢ok gligtiir. Ancak gunu
sOylemek abartili olmasa gerek; eger komutanlar miidahaleyi mesru bir ¢ozim
olarak algilamasalardi, segimlere kadar bekleme veyahutta siyasetcileri se¢ime
gitmeye tegvik etmek gibi politikalan takip etmeye daha goniilla olabileceklerdi.
Midahalenin alternatif olarak varlig, askerlerin bu konudaki bekleme siiresini
oldukca kisaltmis, segime gidilmesi yOniinde gayret gosterme iradesini
zayiflatmig gibi gortinmektedir.

31 Evren (EVREN, 1990:430) ikinci bir uyan mektubu hazirlanmasi igin talimat verdigini
ancak boyle bir mektubun "ilkede siyasi tansiyonu artirmaktan, muhalefet partilerine ve
6zellikle Cumhuriyet Halk Partisine mevcut iktidan devirmeleri igin firsat vermekten
bagka bir ige yaramayacagini” diiglindiigii igin vazgegtigini ifade etmektedir.
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Burada ileri siiriilenleri daha iyi agiklayabilmek icin, Evren'in (EVREN,
. 1995:207) 1995 yiinda yazdigy kitabinda “meslektaglarima tavsiyeler” bashg1
taglyan boliime goz atmak gerekir. Evren burada gdyle yazmugtr;

Demokrasinin giizel ve yararh tarafi, begenmedigimizi degistirebilme imkaruna
sahip olusumuzdur. Ulke yonetimi kotii ellerde ve gidig de iyi degilse, millet
secimdeki oylanyla onlan temizlesin. Bu giine kadar oldugu gibi hemen ordudan
medet ummasin. ‘Ne duruyorsunuz siz ne giin icin varsimz? Miidahale etsenize’
demesin. Ederse de silahli kuvvetlerimiz bu gibi tahrik ve tegviklere kapilmasin.
Zira simdiye kadar, miidahaleler sonucu bozulan diizeni onardi da ne oldu?
Miidahale diizeninde orduya alkis tutanlar, methiye diizenler, normal diizene
gecildikten sonra kaleme kagida sanlip ‘Fagist ordu’ ‘demokrasiye ara verdiren ordu’
demediler mi? Miidahaleden evvelki dénemde iktidarda olanlara, parlamentoya
en agir hiicumlar yapanlar, adeta orduyu miidahaleye cagiranlar, miidahale
gergeklesince miidahalenin hakli yapildigimi sdyleyenler, yazanlar, normal
demokratik diizene gegilir gegilmez tam bir déniis yaparak gelen iktidari, yeni
parlamentoyu methedip, miidahaleyi yapanlan yerin dibine batirmadilar mu?32

Eger Kenan Evren, miidahalenin ¢6zdiigiinden daha fazla sorun
yarattiginu, orduyu miidahale igin tegvik edenlerin kogullar degistiginde
aamasiz elegtirilere girisebileceklerini 12 Eylil'den énce bu kadar netlikle
gorebilseydi, rejim ici alternatif arayislari (izerinde, 12 Eyliil siirecinde
durdugundan daha fazla durabilecekti.

Burada gézden kagirilmamas: gereken nokta, biitiin bu durumlarin Evren
ve arkadaslarinun askeri miidahaleyi gercek bir olasilik olarak diistinmelerinin
kendileri tarafindan da niyet edilmemis, 6ngoriilmemis sonuglan oldugudur.
Yoksa, yiiksek komuta kademesinin, ézellikle de Kenan Evren'in, kendi siyasi
Gikarlan ve ihtiraslanm doyurma arzusunun 12 Eyliil miidahalesinin 6nemli
saiklerinden biri oldugunu sdylemek kolay degildir (HALE, 1994: 232). Kenan
Evren, kendisinin Cumhuriyetin ger¢ek koruyucusu olduguna inanmig ve bu
ugurda gerektiginde harekete gegmeye hazir normal bir Tiirk subayirun
gosterdiginden daha fazla askeri miidahale egilimine sahip olan birisi degildir.
Evren'in arularinda (EVREN, 1990:529; 1991b:89) zaman zaman dile getirdigi
Ege Ordu Komutanligindan emekli olmadigr igin hissettigi pigmanlik
duygulannin gayrisamimi olduguna inanmak kolay olmasa gerek.

Olsa olsa, askerlerin Tiirkiye igin uygun gordiikleri sistemi® darbe
sonrasi daha rahatlikla uygulayabileceklerini diiginmeleri s6z konusu edilebilir.

32 Vurgular Evren'e aittir. 12 Eyliil siirecinde hata yapmadigin sdyleyen Kenan Evren'in bu
sozleri miidahale sonrasi siiregte ugradigim diiglindiigii =~ muameleden duydugu
rahatsizigin bir sonucu olsa gerektir. Yoksa Evren soyut olarak miidahalelerin zararh
oldugu diiglincesini benimsemekle birlikte, 12 Eyliliin bu kurala bir istisna olusturdugu
gornigiinden vazgegmis degildir.
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Bir anlamda terér ve siddet, askerlerin tahayyiiliindeki Tiirkiye zleminin
gergeklestirilmesinde dolayl olarak vesile olmustur. Yanlis anlasiimamalidir,
askerler terorii koriikklememisler, terorle miicadele siirecinde bilingli bir bi¢imde
pasifligi segmemislerdir. Ancak, miidahale alternatifinin varhig: ve bu yolun
kendi zihinlerindeki olmas: gereken Tiirkiye idealinin gerceklesmesine hizmet
edebilecegini diisiindiikleri igindir ki, "demokratik rejim iginde" terorii yenmeyi
bir 6liim /kalim miicadelesi olarak da algilayamamuglardir. Dolayisiyla, terdrle
miicadelede ortaya qikan bu tiirli durumlan, yiiksek komuta kademesi
tarafindan niyet edilmemis, Ongoriilmemis ve fakat miidahale diislincesinin
ortaya gikmasiyla birlikte kendilerini kagirulmaz bir bigimde iginde bulduklar:
durumlar olarak gérmek daha yerinde bir tutumdur.

Eger askeri miidahalenin megru bir ¢dziim olarak goriilmesinin bu tirli
sonuglara yol actig1 tespiti dogru ise, bu bizi hayati 6neme sahip bir dizi soruya
gotiiriir. Neden askerler, miidahaleleri demokratik rejimin kargilaghgi sorunlara
bir alternatif olarak diigiinebilmektedirler? Neden demokratik rejim, belli
degerler tchlikeye diger gorindiigiinde askiya alinabilir  bir gey
gorintisindedir ?

Bu konuda birbirini besleyen iki faktorden soz etmek mdmkindir.
Bunlardan birincisi Tiirk ordusunun kendisini iilkenin/devletin ve bunlarin
temelini olugturan ilkelerin ger¢ek koruyucusu olarak gorme egilimidir.34
Devleti, toplumun hamisi ve onu bir arada tutan temel harg; kendilerini de
devletin (ve dolayisiyla toplumun) cikarlariun koruyucusu olarak goren
Osmanli-Tiirk biirokratik diinya goriisiiniin, Cumhuriyet doneminde farkli
soylemlerle yeniden iiretilmesiyle olugmus bu zihniyet askerlerin miidahaleleri,
belli kosullar gergeklestiginde yerine getirilebilecek, siradan bir gorevmis gibi
algilamasiun zeminini hazirlamaktadir. Buna gére, demokratik rejim, Gogu
zaman ayru oldugu diigiiniilen tilke ve devletin ¢ikarlarinun tehlikeye diigtigiine
inaruldiginda bir siire igin rafa kaldinlabilecek bir y6netim bigimi
gortiniimiindedir. Oysa istikrarlh ~demokrasilerde askeri miidahalenin
demokratik rejimin alternatifi olarak diigiiniilmesi, demokratik rejimi ortadan
kaldirmaya tegebbiis olarak algilanan bir su¢ mahiyetindedir. Bu konuda
kendisi de 1960 darbesinin iginde yer almig olan Orhan Erkanl'nin
degerlendirmeleri anlamhdir. Erkanli'ya (ERKANLI, 1973: 375) gore;

Diger ordularda subaylik herhangi bir devlet hizmeti gibi, profesyonel meslektir.
Bizde ise bir meslegin {izerinde milli bir vazifedir, devlet muhafizhgidur. Biitiin
okullarda bu telkinlerle yetigen subaylar, riitbeleri yiikseldikge, yetki ve imkanlan
artttika ayni fikirleri kendi muhitlerine de yayarlar ve boylece okulda baglayan,
Cumbhuriyeti korumak ve kollamak gérevine baghlik biitiin ordu hayatlan

34 Bu konuda daha fazla bilgi igin, bkz. (RUSTOW, 196;, TACHAU/HEPER, 1983; KARPAT,
1988; HALE, 1994).
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boyunca onlar igin degismez bir inang haline gelir. Sartlar gerektirdigi zaman bu
vazifeyi yapmak igin ya kendileri harckete gecerler veya verilen miidahale
emirlerini normal bir vazife yapmarun rahatlig iginde yerine getirirler.3

Ikinci ve genellikle gézden kagirlan bir faktér ise bu zihniyetin olusumu
ve kendini yeniden iiretmesinde sivillerin yaphg katkilardir. Ordunun
rejimin/devletin/iilkenin gergek koruyucusu oldugu goriisii, ogunlukla agkga
ifade edilmese de, sivillerin de paylagtiklan bir goriistiir. Ozellikle 12 Eyliil'e
giden siirecte sivillerin, darbenin en 6nemli sebeplerinden biri olan terérizmin
demokratik kanallar iginde kalinarak c¢oziilebilece§ine duyduklan inanan
askerlerden daha yiiksek olmadiginu sdylemek abarti sayllmamalidir. Diger bir
deyigle, terériin ancak askerler eliyle ve onlarin metodlaniyla yenilebilecegine
duyulan inang yaygindir. Bu konuda, AP ve CHP liderlerinin samimiyetinden
giphe etmek igin elimizde yeterli nedenler yoktur ancak, Kenan Evren
kendisine miidahale ¢agrilan yapan milletvekilleri, senatorler (EVREN, 1990:
280-1), gesitli baski grubu Orgiitlenmeleri ve vatandaglardan aldif
mektuplardan (EVREN, 1998) bahsetmektedir. Bu anlamda, sivillerin
demokrasiye olan inangsizhiklari, askerlerin inangsizliklarin besleyen énemli bir
faktdr olarak goze carpmaktadir. Ciinkii ordu miidahale edip etmeyecegine
iligkin karan midahalenin gesitli toplumsal gruplar tarafindan nasil
kargilanacagina iliskin degerlendirmeler yapmadan almayacaktir (LINZ, 1978:
17). Her haliikdrda sivillerin tepkisinin ne olacagina iliskin hesaplamalan
yapmak durumundadir. Bu, TSK gibi kurumun kitle diizeyinde nasil
algilandigina 6nem veren ordular igin 6zellikle boyledir. 12 Eylil éncesinde de
midahale karari ancak uzun nabiz yoklamalarindan sonra alinmigtir
(DEMIREL, 2001).

V. Sonug Yerine

12 Eylil 1980 midahalesi siirecinde askerlerin darbeye megru zemin
yaratmak igin teroriin tizerine bilingli bir bi¢imde gitmedikleri gorisiini
savunmak, eldeki veriler 1g18inda, kolay degildir. Ancak, 1979 yilinin
ortalanndan itibaren mesru bir ¢6zim olarak miidahale alternatifinin
diglniilmesiyle birlikte, askerlerin hem terorle miicadelede daha girisimdi,
yaratici olma, hem de demokratik rejim iginde terdre ¢oziim olabilecek diger
segenekleri zorlama iradelerinin gesitli sekillerde zaafa ugradigiru da sdylemek
gerekir.

Bu nokta da bizi Tirkiye'de demokrasinin karg kargiya bulundugu gesitli
problemlerin anlagilmasinda kilit éneme sahip bir konuya gotiiriir; askeri

35 Benzer gérigler igin bkz. (BOLUGIRAY, 1989: 591-2).

. o
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miidahalenin demokratik rejimin kargilaghgt problemleri gidermek igin "mesru”
bir ¢oziim olarak hem siviller hem de askerler tarafindan kabul edilmesinin
yarathg1 cesitli sorunlar. Meselenin aynnth bir analizinin galisgmamzin
boyutlariru aghgirun farkinda olmakla birlikte, daha derinlemesine araghrmalara
zemin hazirlamak umuduyla, bu konuda bir kag gozlemizi aktarmak istiyoruz.

Askeri miidahalenin bir alternatif olarak disiiniilmesi, askerleri,
demokratik rejimi korumak igin goreve cagrildiklaninda (0rnegin sikiyonetim
ila1 halinde oldugu gibi) miitereddit, risk almaktan cekinen, kendilerini
zorlamaktan kaginan bir tutum almaya itebilmektedir. Aymca, miidahale
alternatifinin varhgi, demokratik rejime kendi iginde c¢Oziimler yaratma
firsatun tanunmamasirun da onemli bir nedenidir. Belki de, 12 Eyliil, Tirk
siyasi tarihinde sorunlarn askeri miidahaleye basvurulmadan ¢oziilmesi ig¢in
demokratik rejime taninan firsatlarn, en azindan 27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971
miidahaleleriyle karsilagtirildiginda, onemli 6lgtide yiiksek oldugu bir &rnektir.

Ordunun kétilye gidisi diizelttikten sonra tekrar demokrasiye dondigd,
bu nedenle de s6z konusu faktoriin zararinin gok da fazla oimadigim savunan
goriiglerin gozden kagirdig) bir nokta vardur. Demokratik kiiltiir ve demokratik
gelenekler ancak demokrasinin uzun siireler baganyla islemesiyle, sorunlarin
altindan kalkabilmesiyle miimkin olabilir (DIAMOND/LINZ /LIPSET, 1995:
10). Diger bir deyisle, demokratik rejim kargillagtig sorunlari zaman iginde
cozebildigi olgiide hayatiyet kazanabilir, giiclenebilir. Demokrasinin kendini
pekigtirmesinin yolu hem elitin hem de vatandaglarin demokrasinin sorunlar
gergekten ¢ozebilecegine inanmalarindan geger. Bu inancl yaratmanin itk garts
ise demokratik rejime firsat tarumak, problemlerle kargilagldiginda askeri
miidahaleyi asla bir alternatif olarak gormemektir.

Ikincisi, askeri miidahalenin siviller tarafindan da megru bir ¢6zim olarak
algilanmasirun sonuglarinin da demokratik rejim icin en az bu kadar zararh
oldugudur. Askeri rejimleri kendi kariyerleri icin bir basamak olarak goren
sivilleri bir yana birakirsak, sivillerde “nasu olsa askerler gelir, bizim ¢bzmekte
zorlandigimuiz problemleri ¢dzer, sonra da tekrar demokrasiye geger, bizler de
yolumuza devam ederiz” diglincesi goriilmektedir. Omegin gazeteci Yalgn
Dogan, 12 Eyliil darbesinden sonra "ok siikiir bu glinleri de gordik diyen iki Gg
tane bakanla konustugunu” belirtmektedir (BIRAND/BILA / AKAR,1999:187).3

Tiirkiye'de askeri yonetimlerin Latin Amerika ve Afrika lkeleriyle
karsilagtinldiginda baskiai niteliklerinin 6ne gtkmamasi ve genelde kisa siirede

36 Bir bagka 6rnek olarak, darbelerin kimseye bir fayda getirmediginin goriildiigiinii sdyleyen
ancak yine de, "...ortam provokatif olarak bir qatigmaya girerse, bir kardes kavgasi olasiligx
ortaya gikarsa, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kazarumlan ortadan kaldirilmak istenir ve bunu
yapabilecek bir giig ortaya gikarsa, o zaman darbeyi ben de destekliyorum. Ve darbe
yapilmasini temenni ediyorum,” (BAYKAM, 1999:53) diyen siyaset bilimi profesorii

Toktamig Ates verilebilir.
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demokrasiye doniilmesi, darbelerin sivillere getirdi§i maliyetleri indiren
faktorler olarak, bu inana besleyen bir nitelik tasimaktadir. Boylece goézler
orduya gevrilmekte, kislarun kapilan calinmaktadir. Askere davetiye gkaran bu
anlayrg, miidahaleleri kolaylagtrdigi gibi, midahale beklentisi nedeniyle,
demokratik rejim iginde kalarak sorunlara ¢Oziim arama kararhhigim
zayflatmakta, rejimin sorun ¢dzebilme kapasitesine sekte vurabilmektedir.3

Sivillerin bu tutumunun, askerlerin sivillere ve demokratik rejime olan
giivensizligini artiran bir faktor olarak, koruyuculuk ideolojisini besledigini de
eklemek yanhs olmasa gerektir. Ciinkii, bu tutum askerlerin zihninde agirhkh
bir yer isgal eden, kigisel menfaatleri igin ilke tarumayan siviller tiplemesine
uymakta ve iilkeyi gerektiginde bunlara karg1 da koruyacak tek ve gercek glictin
ordu oldugu diigiincesini pekistirebilmektedir. Tiirk demokrasisinin onemli
acmazlanndan birini olugturan bu kisir dongliniin agilabilmesi ise, sivil siyasal
giiglerin demokratik rejimin sorun ¢6zme kapasitesini artirmalanna bagh
oldugu kadar; demokrasinin vazgegilmezligini savunma noktasinda ne 6lgiide
tutarli hareket edebilecekleriyle de yakindan iligkilidir.
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