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Ozet

Niifusun yaglanmas kiiresel bir olgudur. Dogum oranlanndaki artig ve ortalama yasam
stiresinin uzamasiyla diinya niifusu oniimizdeki yilarda, eskisinden daha hizli yaglanacaktr.
Nifusun yaglanmasi, aym zamanda iggiiciiniin de yaglanmasi anlamuna gelmektedir. Yaglanmanin
gesitli ekonomik boyutlarindan s6z edilebilir. Bir boyutu, galisma qagindaki niifusun azalmas: ve
emekli sayisinin artmasi sebebiyle emeklilik sistemleri ve kamu maliyeleri iizerinde yaratug
baskidir. Ikindi bir boyutu, yaghlan koruma ve saglik gereksinimlerinin artmasidir. Yaslanmanin,
bizim bu makalemize de konu olan bir tiglincii boyutu da, goreli olarak galigma cagindaki niifusun
azalmasi ve igglicliniin yaglanmasidir.

- Workforce Aging and Its Effects on Labour Markets
Abstract

The aging of populations is a global phenomenon. With the continuation of fertility decline
and increase in life expectancy, the population of the world will age much faster in the next decades
than previously. An aging population means an aging workforce. The aging of population has
several economic dimensions. One dimension is the pressure on pension systems and public
finances stemming from a growing number of retired people and a decline in the working age
population. A second dimension is the growing need for old-age care and health-care. A third
dimension of aging which is considered in this article, is the relative decline of population of
working age and the aging of the workforce.
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Isgiiciintin Yaglanmasi ve
Isgiicii Piyasalarina Etkileri

1. GiRi§

Niifus ve niifusun yas bilesimi isgiici arzim belirleyen temel
degiskenlerdir. Bu nedenle, demografik yapida meydana gelecek bir degisim,
isgiicii arziru, dolayisiyla da isgiicii piyasalariru dogrudan etkileyecektir. Isgiici
piyasasirun kogullan, esas olarak genel ekonomik gelismelerden etkilenir.
Bununla birlikte, heniiz baginda bulundugumuz bu yiizyilda, isglci
piyasalarinin performansinin demografik degismelerden de artan bir bigimde
etkilenecegi kugku gotiirmez bir gergektir. Nitckim, son yillarda demografik
yapidaki degisimin yonii, ozellikle geligmig tlkelerde, ntfusun yaglanmasi’
dogrultusundadir. Bu siireg, bir takim ekonomik ve sosyal sorunlari da
beraberinde getirmektedir.

Niifusun yaglanmasinin farkh bir ¢ok ekonomik boyutundan soz
edilebilir. [k olarak, yaslanma, gahsma gagindaki niifusun azaimasina ve emekli
sayisinda bir artisa neden olmak suretiyle, sigorta sistemleri ve kamu maliyesi
lizerine mali bir yiik getirir. Ikincisi, yaglanmayla birlikte ortaya ¢ikan saghk
harcamalanndaki artiglardir. Bu da ayni bigimde, mali bir yiikiin dogmasina
neden olacaktir. Ugiinciisii de, isgiicliniin yaglanmasidir. lsgiicliniin yaglanmasi,
teknoloji ve is organizasyonlariun hizli bir degisim icinde oldugu giinimiiz
diinyasinda bir ¢ok soruna neden olmaktadir. Bizim bu galismadaki asil
inceleme konumuz da, niifusun yaslanmasinin bu boyutu olacaktir.

Il. DONYA NUFUSUNUN GENEL GORUNUMU VE YASLANMA

2000 yilirun ortalarinda 6.1 milyara ulagan diinya niifusunun Birlesmisg
Milletler tarafindan yapilan projeksiyonlara gore 2050'de, ortalama 9.3 milyara
ulasacagi tahmin edilmektedir. Niifus artig hizimin hem gelismis hem de
azgelismis bolgelerde diismekle birlikte, azgelismig bilgelerde 2050 yilina kadar
pozitif olacagy, geligmis bolgelerde ise 2025'den itibaren negatif olacag: tahmin
edilmektedir (UN, 2001: 1).
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Tablo 1- Bélgeler Itibariyle Diinya Niifusu (Milyon)

Bolge 1950 2000 2050*
Diinya ° 2.519 6.057 9.322
Geligmis Bolgeler 814 1.191 1.181
Azgelismig Bolgeler 1.706 4.865 8.141
Afrika 221 794 2.000
Asya 1.399 3.672 5.428
Latin Amerika 167 519 806
‘Avrupa 548 727 603
Kuzey Amerika 172 314 438
Okyanusya 13 31 47
*Tahmin

Kaynak: (United Nations, 2001).

Niifus bilimciler, iginde bulundugumuz bu yeni yiizyil niifusun luzla
yaglanacag: yiizyll (era of population ageing) olarak nitelendirmektedirler.
Niifusun yaglanmasi iki temel sebebe baglanmaktadir. Bunlardan ilki, dogum
oranlarnin diismesi, digeri de ortalama yasam siiresinin yiikselmesidir. Diinya
nifusunun yas ortalamast 1950'de 23.6 iken; 2000'de 26.5 yiikselmis ve 2050'de
de 36.2'ye yiikselecegi tahmin edilmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika gibi
geligmis bolgelerde bu rakam daha da yiiksektir (Tablo-2). Diinyadaki gocuk
niifusun oraru (0-14 yas) 1950'de %34 iken, 2000'de %30'a diigmiig; yash niifusun
oraru (60 yag ve ustil) ise %8den %10'a yiikselmigtir. Oniimiizdeki 50 yil
icersinde ise, ¢ocuk niifusun oraninin %21 diiserken; yash nifusun oraminin da
iki katina, yani %21'e yiikselecegi tahmin edilmektedir (UN, 2001: 14).

Tablo 2- Bélgeler Itibariyle Ortalama Yas

1950 2000 2050*
Diinya 236 26.5 36.2
Azgelismis Bolgeler 214 243 35.0
Gelismig Bolgeler 28.6 374 464
Afrika 19.0 184 274
Asya 2.0 26.2 38.3
Avrupa 29.2 37.7 49.5
Kuzey Amerika 29.8 356 41.0
Latin Amerika 20.1 244 378
Okyanusya 279 309 38.1

*Tahmin
Kaynale: (United Nations, 2001).
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Diinyarun yaglanmadan en fazla etkilenen bdlgesi Avrupa'dir. Avrupa'da
60 ve lizeri yag grubundakilerin toplam niifus igersindeki pay1 1998'de %20 iken,
bu orarun 2050'de %35'e ¢ikacag tahmin edilmektedir. Yani, 2050'de her ig
kisiden birisi 60 ve daha yukan yag grubunda olacaktir. 1998'de niifusun
%20'sini yagh insanlann olusturdugu Giiney Avrupa, diinyanin en yash
bolgesidir. 2050'de de bu orarun %39'a cikmasi beklenmektedir. Avrupa'da
cocuk niifusun oraru 2000'de %17 iken, 2050'de bu oranin %14'e diigecegi;
yaglilarin oranumn ise %20'den %37'ye yiiksclecegi tahmin edilmektedir.
Boylece, Avrupa'da her 2.6 yaghya 1 cocuk diigmesi beklenmektedir. Yine,
ortalama yagin 2050 yilinda 37.5'den 49.5'e ylikselecegi tahmin edilmektedir
(AUER, 2000:8).

Bugiin igin Diinyarun en yagh niifusa sahip iilkesi ise Japonya'dir.
Ortalama yagin 41 oldugu Japonya'y1 40 ortalamayla ltalya, Isvigre, Almanya ve
Isveg izlemektedir. Yapilan tahminlere gore, 2050'de ise diinyamn en yash
niifusuna sahip iilkesi, 55 yas ortalamasi ile Ispanya olacaktir. Onu da ltalya,
Slovenya ve Avusturya takip edecektir. Yine, 2050'de Ispanya ve ltalya'da her 1
gocuga 4 yash diigecektir (UN, 2001:15).

Yapian tahminlere gore, Avrupa'da calisgma ¢agindaki niifusun
sayisindaki artig gok yakin bir gelecckte duracak ve daha sonra farkh tilkelerde
ve farkli zamanlarda huzl bir diigiis baslayacaktir (bkz. Sekil 1). Nitekim bu
siireg [talya ve Almanya'da simdiden baslamistir. Danimarka ve Avusturya'da
2-3 yi, Finlandiya ve Ispanya'da 56 yil sonra baglayacaktir. Yunanistan,
Portekiz, Fransa, Belgika, Hollanda ve Ingiltere’de Onlimiizdeki 10 y1l igersinde;
frlanda ve Isveg'de 2015'te; Liiksemburg'ta da 2023 yilindan itibaren, galisma
gagindaki niifusun sayisinda azalma beklenmektedir (EC, 1999a:3).

Sekil 1- AB Ulkelerinde Yillar Itibariyle Calisma Cagindaki Niifusun Azalmast

1999 | ltalya

2001 |— Almanya

2003 }— Danimarka

2004 |— Avusturya

2006 — Finlandiya

2007 |— Ispanya

2009 — Yunanistan

2010 +— Portekiz

2011 — ABI15, Fransa, Belgika,
Ingiltere, Hollanda

2014 — Hollanda

2015  f— lIsveg

2023 — Liiksemburg

Kaynak: (EUROPEAN COMMISSION, 1999a:3).
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Il. YASLANAN iSGUCU VE iSGUCU PIYASALARI

Niifusun yaslanmasi hem sosyal hem de ekonomik bir takim sonuclar
dogurmaktadir. Yaglanma, sosyal aqdan toplumdaki aile yapisini, yagam
diizenini, tavir ve davramg kaliplarini, kusaklar arasi iligkileri ve toplumsal
yagamin diger alanlariru etkilerken; ekonomik agidan da yagh niifusun
desteklenmesinin topluma olan ekonomik maliyetini arthrmakta, iggiliclinin
demografik yapisiu degistirmek suretiyle de istihdamu ve iggiicli piyasalarim
! onemli olclide etkilemektedir SAMORODOV, 1999:4).

Niifus ve niifusun yas bilesimi isglici arziu belirleyen temel
degiskenlerdir. Dolayisiyla, demografik yapida ortaya gikacak olan bir degisim,
istihdamin yapisini ve iggiicii piyasalarini da dogrudan etkileyecektir. Nitekim
son yillarda, basta gelismis iilkelerde olmak tizere, diinyarun biitiin bolgelerinde
niifusun yaslanmas: isgiicii igersinde yash isgiicﬁm’in1 oraninin da onemli
olgiide artmasina neden olmustur. Tablo 3'te de goriildiigii tizere, OECD
tilkeleri arasinda, 1995 yili itibariyle, 45-59 yag grubundaki iggiiciniin, toplam
igglici igersindeki paymmun en yliksek oldugu ilkeler, sirasiyla Japonya,
Finlandiya, fsve¢ ve Danimarka olmustur. Tahminlere gore, 2030 yilinda, 45-59
yas grubundaki isgiicliniin toplam isglicii icersindeki payindaki artigin en
yiiksek olacag: iki iilke, Tiirkiye ve Meksika olacaktir. Bu yas grubundaki
- iggiiciiniin toplam isgiicti igersindeki oraru, Meksika'da 1995'de %15.6 iken
2030'da %25.8'e, Tirkiye'de 1995'de %15.6 iken 2030'da %26.8'c yiikselecegi
tahmin edilmektedir.

A- Yash Iggiicii ve Isgiiciine Katilma Oranlan

Niifusun yaglanmasi, toplam isgiicii arz: icersinde yasgl igcilerin sayisiru
arttinrken genglerin sayismi da azaltmakta, bu da isgliciiniin yaglanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bugiin diinyanun biitiin bélgelerinde yash iggilerin
isgiicline katilma oranlarinin diigme egiliminde oldugu gortulmektedir. Bunun
da, toplam isgiicii arzinda bir azalmaya neden oldugu sdylenebilir. Tablo 4'e
bakildiginda, Avrupa ve Kuzey Amecrika gibi gelismig bolgelerdeki yash
iscilerin iggiicline kathlma oranlariun, Afrika ve Asya gibi azgeligmig
bolgelerinkilerin ¢ok altinda oldugu goriiliir. Bunun temel nedeni, azgelismis
bolgelerdeki isgiicliniin biylik oranda hala kirsal bolgelerde yasamasi ve
bunlarin biiyiik ¢ogurdugunun emeklilik gibi bir olanaga sahip olmayiglaridir.
# Bu da yash isgileri ¢alisabildikleri ana kadar galigmaya zorlamaktadr.

1 Yagh isgiicii, istatistiklerde gencllikle 55-64 yas grubundaki isgiicii olarak tammlanrken,
bazen 50-64, hatta bazen de 45-64 yas grubu olarak da nitelendirilmektedir.

1.
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Tablo 3- OECD Ulkelerinde Isgticti Icersinde Yasl Iscilerin Oraru, 1970, 1995, 2030
45-59 Yas Grubundaki Igilerin 60 ve Ustii Yag Grubundaki

Payr Iscilerin Oraru
1970 | 1995 | 2030 2030 | 1970| 1995 | 2030 2030
1. Senaryo | I Senaryo L. Senaryo | U. Senaryo

Avustralya 242 | 239 28.6 294 | 64 3.6 6.3 14.5
Avusturya 259 | 254 34.2 349 5.6 1.2 27 10.4
Belgika 256 | 238 28.9 327 | 58 1.7 29 10.6
Kanada 245 | 243 29.9 294 | 69 4.2 8.1 16.5
Cek Cumbh. 262 | 289 371 37.3 7.5 38 58 11.8
Danimarka 266 | 295 29.7 278 | 9.8 45 7.6 18.5
Finlandiya 264 | 314 32.2 303 | 6.1 2.8 4.7 13.9
Fransa 25.0 | 282 35.1 337 7.9 25 4.0 14.0
Almanya 238 | 286 34.8 320 | 93 29 55 18.4
Yunanistan 24.1 | 261 347 325 | 11.2 69 10.3 21.8
Macaristan 230 | 264 345 321 | 122 04 0.6 222

Izlanda 221 | 232 28.6 257 | 1051 113 17.5 21.2
Irlanda 249 | 227 32.9 315 | 141 57 9.3 18.4
ltalya 246 | 252 343 360 | 59 4.3 8.7 14.6
Japonya 219 | 331 345 311 9.3 12.5 20.7 30.1
Kore 19.7 | 223 33.6 324 4.9 6.2 16.2 19.0
Lixemburg 246 | 244 311 328 | 40 1.7 25 6.0

Meksika 160 | 156 25.8 26.1 9.4 6.2 12.6 16.9
Hollanda 233 | 249 295 302 | 64 1.7 4.0 14.9
Y.Zelanda 250 | 253 30.1 299 | 65 33 53 12.7
Norveg 299 | 279 30.0 282 1125 6.9 115 20.2
Polonya 227 | 241 32.9 319 | 121 8.1 110 21.7
Portekiz 215 | 240 32.5 303 | 11.5 7.7 115 25.1
Ispanya 241 | 226 | 364 | 348 | 85 4.6 8.2 19.3
Isveg 298 | 323 311 292 9.5 63 9.6 16.5
Isvigre 237 | 283 321 286 | 10.4 6.0 123 24.1
Tirkiye 176 | 156 26.8 27.6 9.8 7.2 13.1 17.2
Ingiltere 289 | 282 30.6 297 9.0 53 8.1 16.4
ABD 277 | 250 28.9 27.9 9.1 58 9.8 16.1
AB 252 | 265 325 31.9 83 4.0 6.6 15.9
OECD 242 | 256 318 309 8.7 50 8.6 17.3

Kaynak: (OECD, 1986b: 126)
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Acaba yagh iggilerin iggiicline katlma kararlanm etkileyen faktorler
nelerdir? Burada baglica iki faktérden soz edilebilir. Birincisi, yash igcinin
emeklilik karan almasiru kolaylashracak ya da giglestirecek olan emeklilik
gelirinin miktaridir. Emeklilik geliri arttikca, yash isginin igglicline katima
olasiig diiger. Ikindisi ise, calisma kosullandir. Ozellikle iicretler galisma karari
verilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Buna gore, yash iscilere 6denen ticretler
arttikqa, isgliciine katilma oranlan da yiikselecektir (SAMORODOV, 1999:14).

Tablo 4- Bolgelere Gére, 55 ve Ustii Yas Grubunun lsgiiciine Katlma
Oranlan, 1980-2020

1980 1990 2000 2010* 2020
Afrika Genel 53.97 50.79 47.18 43.80 3599
Erkek 76.66 73.40 69.21 65.52 60.74
Kadin 34.20 31.16 28.10 24.78 20.12
Asya Genel 42.96 39.05 35.19 33.01 29.88
Erkek 66.84 63.16 58.04 55.69 51.12
Kadin 20.58 16.15 13.56 11.57 9.85

Latin Amerika Genel 3595 32.23 29.01 27.35 25.72
Erkek 60.85 55.70 51.12 48.92 46.50
Kadmn 13.55 11.45 9.63 8.52 7.59

Kuzey Amerika Genel 32.26 28.37 28.32 30.61 28.36
Erkeck 45.30 41.31 4199 45.10 42.29
Kadin 22.25 18.57 17.95 19.24 17.18

Avrupa Genel 24.17 23.02 21.05 21.44 19.69
Erkek 37.45 36.81 33.87 34.37 32.07

Kadin 14.54 12.59 11.01 10.11 9.54

*Tahmin
Kaynak: (SAMORODOV, 1999:11)

B- Yash Isgiicii, Istihdam ve [ssizlik

Yash iggiicliniin isglicline katilma oranlarinda oldugu gibi istihdam
oranlarinda da onemli bir diislis yasanmaktadir. Tablo 5'te gorildugi gibi, son
yillarda yash erkek isgilerin istihdam oranlarindaki en biiyiik azalma Hollanda,
Fransa ve Ispanya'da gerceklegmistir. Japonya ve ABD'de ise bu azalma son
derece diisiik bir diizeyde gerceklegmistir. Yine, tabloda yer alan biitin
iilkelerde, 55-64 yas grubundaki erkck iscilerin istihdam oranlan azalirken,
Kanada, Japonya, Hollanda, Isveg, Ingiltere ve ABD'de ise bu yas grubundaki
kadinlann isttihdam oranlarinda bir artig gdzlenmektedir.
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Tablo 5- Secilmis Baz Ulkelerdeki 55-64 Yas Grubu Iscilerin

Istthdam Oranlan
Erkek Kadin
Ulke 1980 1996 1980 1996
Kanada 72.8 547 320 341
Finlandiya 55.0 368 41.1 326
Fransa 65.3 386 376 28.8
Japonya 82.2 80.6 4.7 47.6
Hollanda 60.9 323 14.0 15.5
Ispanya 71.5 499 21.0 17.8
Isveg 775 66.0 54.4 60.7
Ingiltere 62.6 57.0 334 3838
ABD 69.7 64.7 40.0 479

Kaynak: (AUER, 2000:11)

Yasli isgiicii arasindaki igsizlik, genel igsizlik oranurun altinda olmakla
birlikte; bir kere igsiz kalan yagl isinin is bulma olasiligirun goreli olarak daha
diisiik oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, yash iscilerin uzun donemli issizlige
daha fazla maruz kaldi§: ifade edilebilir. Tablo 6'ya bakildiginda, 45-64 yasg
grubundakilerin igsizlik oranlari, hemen hemen biitiin tlkelerde ortalama
igsizlik oranlarinin altinda oldugu halde, uzun donemli igsizlik oranlarinda
durum tam tersine donmektedir.

Tablo 6- Secilmis Bazi Ulkelerde lssizlik ve Uzun Donemli Issizlik

Oranlan, 1996
Ulke fgsizlik oram (%) 12 ay ve daha uzun
siireli igsizlerin oram (%)
15-64 45-64 15-64 45-64
Avustralya 8.5 6.4 284 448
Kanada 9.7 7.3 139 216
Danimarka 6.9 5.6 26.5 43.6
Fransa 12.1 8.0 39.5 62.0
Almanya 8.9 10.0 47.8 57.8
Hollanda 6.5 5.1 50.0 60.5
Norveg 49 2.3 154 35.7
Tiirkiye 6.3 2.6 43.6 45.1
Ingiltere 8.3 59 39.8 522
ABD 5.5 33 9.3 14.6

Kaynak: (OECD, 1998b:142)
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C- Yagh lggiicii ve Verimlilik

Yagh igcilerin yeni nitelikler kazanabilme kabiliyetlerini de kapsayan
verimlilik diizeyleri, onlarn istihdam edilebilirliklerini ve gelir diizeylerini de
onemli Olgiide belirlemektedir. lslerin gerektirdigi nitelikler ve bireysel
kapasitelerin farkli olmasi nedeniyle, bireylerin yaglandik¢a verimlilik
dizeylerinin bundan nasil etkilenecegi konusunda bir genelleme yapmak
glctiir. Ig performans: ve yag arasindaki iligkileri inceleyen bir ¢ok aragtrma,
yaslt ve geng igcilerin ig performanslan arasinda, yasa dayali, dikkate deger bir
farkhhgin bulunmadigini ortaya koymaktadir (OECD, 1998a:14). Bununla
birlikte, igglicliniin yaglanmasiyla verimlilik diizeyinin de diigecegini ileri siiren
gorugler de bulunmaktadir. Bu goriiste olanlarin dayandiklan iki temel hareket
noktast bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yaslanmayla birlikte saglik sorunlarinin
da artacagi, bunun da verimlilik diizeylerini diistirecegidir. Ancak, teknolojik
degismeyle birlikte istihdam yapisinda, ozellikle el becerisine dayanan
mesleklerden uzaklagma yoniindeki degigimin, is performansinda yagla ilgili
saghk sorunlarinin Onemini azalttigl sdylenebilir. Yaglanmarun verimliligi
olumsuz yOnde etkiledigini savunanlarin dayandig ikinci nokta ise, yasl
igcilerin yeniliklere ayak uydurma konusundaki giigliikleridir. Yaglanma kiginin
performansinu ve kabiliyetini azaltmasa bile, onun isin degisen niteliklerine
adapte olabilmesini goreli olarak geciktirebilir. Bu da onun verimliliginin
diismesine neden olabilir (OECD, 1998b:136).

Ancak, biitiin bunlarin yaninda, isgliciniin yaslandik¢a ise
devamsizliginun ve ig degistirme sikliginin azalmasi, daha az is kazasi yapmast
ve ig tatmininin goreli olarak daha yliksck olmasi gibi etkenler de yasla
verimlilik arasinda dogru orantii bir iliskinin var oldugunu gosterebilir. Bu
nedenle, yagla verimlilik arasinda bire bir iliski kurup bir genelleme yapmak
yanilha olabilir. Ama suras: agiktir ki, yeniliklere agk ve degisimin hizli oldugu
islerde ve mesleklerde, yaglanmamn verimlilik tizerindeki olumsuz etkisinin
daha fazla oldugu sdylenebilir.

IV. YASLANAN [ISGUCUNUN ISTIHDAM  EDILEBILIRLIGININ
ARTTIRILMASI

Yash iscilerin istihdam diginda kalmalannin en 6nemli nedeninin, onlarin
igsin degisen kosullarina ayak uydurmada gektikleri zorluklar oldugunu daha
Once belirtmigtik. O halde, yash iggliciiniin istihdam edilebilirligini artturmanin
yolu da, onlarin bu uyumunun saglanmasindan gegmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 1997 Niifus Raporu ve 1998
Istihdam Raporu'nda gu iki temel nokta dzellikle vurgulanmaktadir:

i) Niifusun yaglanmasi daha nitelikli, istihdam edilebilir ve aymu
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zamanda degigen gahsma kogullarina adapte olabilecek iggliciine olan
gereksinimi de arthrmaktadir.

ii) Yash isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin geligtirilebilmesi onemli bir
konudur. Bu yolla onlarin isgiici piyasasmdan diglanmasi da
onlenmis olacaktir (EC, 1999:11).

Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 1998/99 Diinya Istihdam Raporu‘nda,
gelismig iilkelerde nitelikleri eskiyen yagh iggliclini galiyma yagaminda
tutabilmek icin yeni politikalara gereksinim duyuldugu ifade edilmektedir.
Rapor ayrica, i organizasyonlari, sosyal giivenlik politikalan ve ekonomik
evredeki degigimin yasa yonelik aynmalg giiclendirdigi ve bundan da yash
iscilerin onemli derecede zarar gordugiini de vurgulamaktadir (AUER,
2000:33).

Yagh iggliciiniin en 6nemli istihdam sorunu, goreli olarak, nitelik
diizeylerinin diigiik olusudur. Uluslararast Okur-Yazarlik Anketi (IALS), yash
iscilerin 6grenim diizeylerinin, buna bagl olarak da nitelik diizeylerinin daha
geng yas gruplarina gore digik oldugunu ortaya koymaktadir (OECD,
1998b:138). Egitim diizeylerinin ylikselmesi onlann yeni nitelikler kazanmasiru
ve boylece, ileri yaglarda cahigma yasamuna giriste daha iyi niteliklere sahip
olmalarinu saglayabilir.

Yasli isgiiciiniin istihdam edilebilirligini arttrabilecek bir diger yol da,
yagamlarirun ortasinda onlarin kariyer degistirme olanaklariun arttiriimastdir.
Ornegin, fiziksel giig gibi, yaslanmayla birlikte azalan yeteneklerin kullaruldig1
islerde kariyerlerine baglayan bireyler, islerini yaglanmadan etkilenmeyen
yetenekleri gerektiren iglerle degistirebilirler. Boylece, belli nitelikleri ve
kabiliyetleri eskiyen yash bireyler, caligma hayahnin diginda kalmak yerine,
yeni bir kariyere baglayabilirler (AUER, 2000:32).

Yash iscilerin istihdam edilebilirligini arttirmada, belki de en etkili yol,
"Yasamboyu Ogrenme’dir. "Yagamboyu Ogrenme" kavramu, gelisen yasam
standartlanna ayak uydurabilme, globallesen ekonomik diinyaya dogru atilan
adimda insangiiciiniin etkili bir gekilde kullarulmasi, bilgi ve iletigim
teknolojilerinin genig alanlara aktariip yayilmasi ve de lretim ve hizmet
sektorlerinde kullanilacak bilgi ve becerilere sahip bir niifusa olan ihtiyag
dogrultusunda, insan yetistirmeyi hedefleyen yeni bir yaklagimdir. Yagamboyu
ogrenme kavraminin temelinde yatan anlayis, degisimin bir olgu olarak kabul
edilmesi olup, degisime ayak uydurabilecek bir isgiicii piyasasi yaratmakla
beraber, yeni degisimlerin giindeme getirecegi yeni i ve beceri ihtiyaclanna da
cevap verebilecek, gelecege doniik yatrimlan olan insan kaynaklar ortaminin
da yarahlmasiu kapsamaktadir. Bu degisim ve geligmeler dogrultusunda,
bilgiyi bir iiretim maddesi olarak goren yaklagim agirlhk kazanmakta, bilgiye
ulagma yollannn aranmasi ve herkesin bu yolu serbestce kullanabilmesi garanti
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altina alinmaktadir. Dolayisiyla, bireysel dzgiiven ve yagamun anlamiru yeniden
yorumlayabilecek, bundan tat alabilecck bir toplum hedeflenmektedir (DPT,
2001b:12).

Yagh iggiiciiniin istihdam edilebilirliginin artinlmasinda yagamboyu
Ogrenmeye duyulan gereksinimin {i¢ temel nedeni bulunmaktadir. Her seyden
once, yasamboyu 6grenme, iscilerin nitelik ve yeteneklerini isgiicli piyasasiun
talepleriyle bulugturur. Ikinc olarak, teknolojik degisime daha zor ayak
uydurabilen yash iscilerin iggiicii piyasasina olan baghliginu arttirabilir. Ugiincii
olarak da, yasgamboyu 6grenme yoluyla belirli yaglardan sonra ortaya ¢ikacak
verimlilik kayiplan onlenebilir (AUER, 2000:33).

V. TURKIYE'DE DEMOGRAFIK GELISMELER VE iSGUCUNUN
YASLANMASI

A- Demografik Geligmeler

Tiirkiye niifusunun demografik yapisina iliskin yapilan projcksiyonlara
bakildiginda, yakin bir gelecekte niifusun Onemli bir yapisal degisim
gegirecegini éngérmek miimkiindir. Iginde bulundugumuz bu ylizyihn ilk
geyreginde iilkemizin demografik yapisinda ortaya ¢ikacak olan en temel
yapisal degisimin, niifusun yas gruplarina gére dagiliminda meydana gelecegi
sOylenebilir. Buna gore, niifusun yas bilegimi 6nemli bir degisiklik gosterecek,
ortalama yag yiikselirken, yash niifusun toplam niifus igerisindeki payr hizla
artacaktr.

Tirkiye'de II. Dinya Savagi'ndan bu yana diisme egilimi i¢inde bulunan
dogurganlik oran, son yirmi yilda yaklagik %40 azalmugtir. Demografik verilere
bakildiginda, 1945-50 doéneminde binde 46 olan kaba dogum orarurun, 1970-75
doneminde binde 35'¢, 1980-85 doneminde binde 31'e ve 1990-95 doneminde de
binde 23.5'e kadar diistiigii goriilmektedir. Ozellikle, 1990'L yillardan itibaren
dogurganlik diizeyindeki diigligiin hizinin artik yavagladigt anlagilmaktadir
(DPT, 2001a:25). Son yirmi yilda, dogurganlik artik iyice diigmiig ve nesillerin
birbirlerini ancak ikame edebilecekleri seviyeye ok yaklasmistir. Bu diizey de
muhtemelen 6niimtizdeki 10 yil iginde yakalanacaktir. Bu konuda bdlgelerarasi
farkhilklar hala vardir ama bu farkhiliklar da zamanla kapanma egilimi
gostermektedir. Ayrica, son 20 yilda dogurganlik oranlan sadece kentlerde ya
da tlkenin bati kesimlerinde degil, iilkenin her yarunda hizhi bir bicimde
diismiis bulunmaktadir (TUSIAD, 1999:55).

Tiirkiye'de dogurganlik oranlarindaki bu diiglise paralel olarak, niifus
artig huzinda da bir diiglis yasanmaktadir. II. Diinya Savagi'nin ertesinde %2.8 ve
2000 yiliun baginda %1.50 olan yilhik niifus artig orans, DIE projeksiyoniarinin
sonuglarina goére, 2010-2015 déneminde %1.09'a ve 2020-2025 doéneminde de
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%0.83'e kadar diisecektir (DIE, 1994). Bu oranlar hala Avrupa Birligi ve geligmig
iilkkelerin ¢ok iizerindedir ama yillar itibariyle yaganan digls de dikkat
cekicidir. Avrupa Birligi'nin istatistik 6rgiitii Eurostat'n verilerine gore, 1999
yilinda, baz iilkelerdeki yllik niifus artig oranlari da su sekilde gergeklegmistir:
AB genel ortalamast %0.26, Ingiltere'de %0.39, Almanya'da %0.16, Fransa'da
%0.43, Hollanda'da %0.65, Finlandiya'da %0.22, ABD'de %0.94, Japonya'da
%0.19 (EUROSTAT, 2001:4).

Tablo 7- Tirkiye'de 1990-2025 Projeksiyon Dénemi Igin Secilmis Baz
Demografik Géstergeler

1990-1995 | 2000-2005 | 2010-2015] 2020-2025
Nifus (Bin) 58,861 69,230 78,382 86,205
Dogumlar (Yilhk, Bin) 1,385 1,364 1,358 1,353
Oliimler (Y1llik, Bin) 396 448 535 638
Kaba Dogum Orani (Binde) 235 19.7 175 15.7
Niifus Artig Oram (Yillik, Binde) 16.8 149 10.9 8.3

Kaynalk: (DIE, 1994).

B- Iggiiciiniin Yaslanmas: Tiirkiye Igin Bir Sorun mudur?

Geng bir niifusa ve dolayisiyla da geng bir iggiiciine sahip olan tlkemiz,
gelismig iilkelerin ve de ozellikle, AB filkelerinin gu an karg karstya oldugu
isgiiciinin yaglanmasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlara oldukg¢a yabanadir.
Ancak, su an AB iilkelerinin karst karsiya olduklan ve miicadele igin 6nemli
kaynaklar ayirdiklan bu sorun, belki simdi degil ama, yakin bir gelecekte
ilkemizin de glindemine gelecektir.

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarina gore,
oniimizdeki otuz y1lik donemde, OECD iilkeleri arasinda, 45-59 yag grubunda
yer alan iggiiclinlin, toplam iggiiciine oranindaki artigin en yiiksek olacag iki
tilke, Meksika ve Tiirkiye'dir. Yani, oniimizdeki 30 yillik donemde, Tiirkiye bu
iilkeler arasinda igglici en hizli yaslanan iki iilkeden birisi olacaktir. Bu yag
grubunun toplam isgiicii igersindeki payinin 1995'de %15.6 iken; 2030 yiinda %
26.8'e yiikselecegi, yani yaklagik bir kat artacagi tahmin edilmektedir. Ayru
sekilde, 60 yag distii isgiicliniin payiin da 1995'de %7.2 iken; 2030'da %13.1'e
gikacag1 beklenmektedir. Ozetle, BM'in niifus projeksiyonlarina gore, 2030'da
iilkemizdeki igglicinin %40'1ru 45 yasin {izerindekiler olusturacaktir (OECD,
1998b:126).
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Yapilan bu projeksiyonlann 1g1§inda, tilkemizdeki demografik gelisim
bize, ¢ok yakin bir gelecekte olmasa bile, orta donemde yaglanmanin
hizlanacaginu  ve yash niifusun isgilicli piyasasiyla uyumunun Onem
kazanacagiru gostermektedir. Tiirkiye'de uzun zamandan beri igglicli arzi, geng
nifusta yaganan arhgin verdigi olanaklarla yenilenebilmistir. Ancak,
oniimiizdeki donemde isgiicii arzindaki artigin, géreli olarak daha ileri yaslara
kaymasi s6z konusudur. Bu baglamda, ozellikle gocuk yasta egitim diginda
kalmig kadinlann ve ¢ocuk yagta caligmaya baglayan ancak, higbir hiiner
kazanamadan yetigkinlige ulagan gruplann sorunlar1 daha da belirginlegecektir.
Bugiin, ayn nitelikteki hanelerin, yiiksek dogurganligin verdigi goreli avantajla
Ozellikle erkek c¢ocuklariu ig piyasasma gondererek hane gelirlerini
yiikselttikleri bilinmektedir. Ancak, diismekte olan dogurganlik nedeniyle,
oniimiizdeki donemde yetiskinler ayru olanaga sahip olamayacaklardir. Bu
nedenle, gegmis donemde ve gimdi gocuklar ve gengler i¢in yapamadigimizi,
onimiizdeki dénemde yetiskinler i¢in yapmak durumunda kalmamiz soz
konusudur (TUSIAD, 1999:136).

Oniimiizdeki yillarda, istihdam giivencesinin bulunmadig iilkemizde,
oOzellikle yagh iggticii olarak kabul edilen 50-64 yag grubundaki igilerin istihdam
sorunlarinin daha da artmasi beklenmelidir. Bu yas grubundaki isglcii,
teknolojik geligmeler nedeniyle niteliklerin huzla eskidigi isgticli piyasasinda, bol
miktarda bulunan gen¢ ve yetigkin isglicli ile rekabet edemeyecek ve bunun
sonucunda da, ya igsiz kalacak ya da diisiik ticretli islerde galigmaya razi
olacaktr.

Ulkemiz agisindan yakin bir gelecekte sorun olacak olan yagl iggilerin
istihdami konusu, ancak onlarin rekabet giiciiniin arthnlmast ile miimkiin
olabilir. Bunun yolu da egitimden gegmektedir. Bu nedenle, "egitim diizeyi ve
yasi ne olursa olsun, herkesin, her yasta 6grenebilecegi yeni bir seyler mutlaka
vardir” sloganindan harcketle, "yasamboyu 6grenme” tesvik edilmelidir.

Yaglanan igglicliniin istihdam konusunda kargilasacag: temel sorun
galisma kosullarina "uyum" sorunudur. Bu nedenle, yash isgiiciine, degisen
piyasa kosullarina adapte olabilecegi nitelikler kazandirilmalidir. Bu baglamda,
hem beceri sahibi olan, ancak yeni teknolojilere uyum saglayamayan yetiskinler
igin, hem de higbir beceriye sahip olmadan yetiskinlige ulagmig olanlara yonelik
egitim kurumlarinn gelistiriimesinde yarar gorilmektedir.

VI. SONUG

Bugiin basta Avrupa olmak iizere, gelismis tilkelerin 6nemli bir problemi
olan niifusun ve igglicinlin yaslanmasi sorunu, 21. Yiizyillda diinyanin énemli
yapisal sorunlarindan birisi olmaya adaydir.
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Gelismis iilkeler bir yandan hizla yaglanan niifuslarii desteklemeye
yér{elik tedbirler alirken, diger yandan da yaslanan ve gelisen teknoloji
karsisinda yeni niteliklere gereksinim duyan isgliciiniin, igglicii piyasasiyla
uyumunu saglamaya yonelik cahigmalar yapmaktadurlar.

Gelismis iilkelerin bugiin karg1 karsiya bulundugu igglicliniin yaglanmasi
sorunu, su an demografik gegig siirecini yagayan Tiirkiye'de de yakin bir
gelecekte kaginulmaz olarak giindeme gelecektir. Bugiin ozellikle Avrupa'min en
geng niifusuna sahip olan iilkemizde, ne yazik ki, sahip oldugumuz bu kaynak
yeterince degerlendirilememis, genglere yonelik bagta egitim olmak izere,
gerekli politikalar gelistirilememis, bunun sonucunda da, sahip oldugumuz bu
“avantaj’, tlkemiz igin bir "soruna” doniigmiistiir. Eger simdiden gerekli
énlemler alinmaz ve politikalar uygulanmazsa, bugiiniin bagta igsizlik ve eksik
istihdam gibi sorunlaryla karst karglya bulunan geng isgiicliniin, otuz yil
sonrastrun benzer sorunlan yasayan “yash iggtici” olmasi kaginilmazdur.
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