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Oz

Bu ¢alismanin amaci, hazine ve beytiilmal kurumlari arasindaki gelirleri, giderleri ve
hedefleri, ontolojik ve epistemolojik seviyelerdeki farklarina dayal olarak karsilagtirmaktir.
Beytiilmalin baslica gelir kalemleri zekét, humus, cizye ve haractir, Bu gelirler, Hz. Peygamber
zamanmndan itibaren toplanmaya baslanmis ve alimlerin ictihadina gére belirlenen ek
kalemlerle birlikte beytiilmélin bir parcasi olmaya devam etmistir. Beytiilmil kurumu,
bilyliyen miisliiman topluluklardaki ihtiyaglara binaen seriatin gayelerini gergeklestirmek
amaciyla siyasi otorite tarafindan gelistirilen bir yapi olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle,
gider kalemleri, iyiligi emredip kotilitkten sakindirmak, cihat ve adaleti tesis etmek gibi
seriatin temel hedeflerine hizmet etmelidir. Diger bir ifadeyle, beytiilmal kurumu, Allah'n
insanlar i¢in uygun gérdiigii maslahatlar1 meydana getirmeyi amaglayan seriatin gayelerini
gerceklestirmek icin kullanilan bir kaynak olarak yorumlanabilir. Diger yandan, hazine
sisteminin temeli ise modern devlete dayanmaktadir. Giiglii bir devlet olma ve bunu
stirdiirmek i¢in gereken finansal ihtiyaclar, vatandaslarin vergilendirilmesi ve siirekli biiyiime
ve ilerlemeyi hedefleyen kapitalizmle uyumlu uygulamalarin uygulanmasi yoluyla
karsilanmaktadir. Devletin giderlerinin kalici ve biiyiik boliimiinii olusturan maas 6demeleri
ve emekli maaslari gibi alanlara yapilan harcamalar ise modern devletin merkezi kontroliinii
kurmasina dayanak olusturmaktadir. tki kurum arasinda yaptigimiz mukayese sonucunda
elde ettigimiz bulgular, biiyiiyen miisliiman topluluklarin ihtiyaglarim gidermek ve seriatin
gayelerini gerceklestirmek amaciyla siyasi otorite tarafindan gelistirilmis olan beytiilmal
kurumu ve modern devletin yam sira onunla iliskilendirilen kapitalist pazar sisteminin bir
pargasi olan hazine kurumu arasindaki farklar, bu iki kurumun birbirinin devam olarak
goriilemeyecegini gostermektedir. Her iki kurum da siyasi otorite tarafindan olusturulmus ve
toplumun ekonomik faaliyetlerine katkida bulunsa da amaglari ve yapilari agisindan birbirinin
devarmi olmayan farkli kurumlardir. Son olarak ¢alismamizda ortaya koymaya calistigimiz
niteliksel farkliliklar g6z ardi ederek iki kurumu siireklilik iligkisi icerisinde degerlendirmeye
calismanin modern dénemde islam? ilkelere uygun finansal ara¢ ve kurumlar énerme cabasi
agisindan 6nemli bir tehlike olusturduguna dikkat ¢ekilmektedir. Bu ¢alismada yapilmaya
calisilan karsilastirmanin iki dnemli faydasi bulunmaktadir. ilk olarak islami finans araglart
icin verilen fetvalarda modern devletin hazine kurumu degerlendirilirken bu niteliksel
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farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. ikinci onemli nokta ise beytiilmalin
hem gelir kalemleri hem harcamalar hem de amaglar agisindan modern devletle uyum icinde
olup olamayacagi sorusunun daha fazla arastirilmasi gereken bir soru olarak giindeme
getirilmesidir.

Anahtar Kelimeler
islami Finans; Siyasi Yénetim; Modern Devlet; Beytiilmal, Hazine

One Cikanlar

e Beytiilmal ve hazinenin ontolojik ve epistemolojik farkliliklarina odaklanarak, islam
ekonomisi baglaminda bir degerlendirme yapmaktadir.

e Beytiilmal, islam prensiplerine uygun gelir ve gider yonetimiyle, modern devletin
hazine kurumundan niteliksel olarak ayrilmaktadir.

e Beytiilmal, gelir-giderini islam kaynaklarina dayandirarak sadece mali degil, Islam?
prensipleri vurgulayan bir yap1 olusturur.

e Anakronizme diisme tehlikesine dikkat cekilmesi, iki kurum arasindaki niteliksel
farkhiliklarin anlagilmasina yénelik bir cagridir,

e Hazine, Islami finansla degerlendirilirken niteliksel farklar gézetilmeli; bu finansal
araclarin olusturulmasinda kritik bir etken olabilir.
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Abstract

Bayt al-mal is one of the institutions whose ontological and epistemological foundations
determine its functioning in pre-modern context, yet these underlying structures have
been ignored to a certain extent in modern studies leading to an anachronic analysis of bayt
al-mal. The aim of this study is to make a critical comparison of bayt al-mal and treasury
institutions in terms of income items, expenditures, and objectives of respective
institutions. Bayt al-mal as a institution developed by the political authority to realize the
objec-tives of the Shari'ah based on the needs of growing Muslim communities, is
fundamentally different from modern treasuries in terms of sovereignty, income sources,
expenditures, and objectives. Bayt al-mal operates under the sovereignty of Allah, with
income derived from Islamic taxes like zakat, humus, and jizya. Its expenditures align with
Shariah objectives such as enjoining good, jihad, and establishing justice. This institution,
rooted in religious principles, uses its resources to achieve objectives deemed beneficial by
Allah. In contrast, the modern treasury is an integral part of the state, shaped by its own
sovereign principles and capitalist ideology. Its income primarily comes from taxing
citizens and corporations, focusing on continuous growth and progress. The state's
expenditures, including salaries and pensions, reflect its central control and aim to sustain
its authority and capitalist principles. The findings we obtained as a result of the
comparison between the two institutions highlights the dangers of conflating bayt al-mal
and modern treasuries without acknowledging their distinct natures. It argues that
overlooking these differences hinders the development of financial instruments compatible
with Islamic principles. The study also raises the question of whether bayt al-mal can
harmonize with modern state structures in terms of income, expenditures, and objectives.
This critical comparison underscores the need for careful consideration of these
institutions' unique characteristics in Islamic financial jurisprudence.

Keywords
Islamic Finance; Political Management; Modern State; Bayt al-mal; Treasure
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Highlights

Focusing on the ontological and epistemological differences between the bayt al-mal
and the treasury, he makes an assessment in the context of Islamic economics.

e Bayt al-mal differs qualitatively from the treasury institution of the modern state with
its revenue and expenditure management in accordance with Islamic principles.

e By basing its income and expenditure on Islamic sources, the bayt al-mal creates a
structure that emphasizes not only financial but also Islamic principles.

e Drawing attention to the danger of falling into anachronism is a call to understand the
qualitative differences between the two institutions.

e Qualitative differences should be taken into account when evaluating the Treasury with
Islamic finance; this can be a critical factor in the creation of financial instruments.
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Giris

Modern hayat, 17. ylizyilda batida temellerinin atilmasimin ardindan icerisinde
bulundugumuz son birkag ylizyilda tiim dinyada kurumlarin ve iliskilerin
sekillenmesinde oldukga etkin bir role sahiptir. Isldm inang esaslarina gére hayatlarini
sekillendirme sorumlulugu tasiyan Miisliimanlar da s6z konusu modern diinyada modern
bilgi anlayisimin ve modern devletin icerisinde var olmaya c¢alismaktadir. Modern
diinyanin varlik ve bilgi anlayisini olusturan én kabuller ve isldim inang esaslarinin 6n
kabulleri farkli olmasina ragmen pratik hayat baglaminda 6nemli sonuglar1 olan bu
farklar anakronik okumalar veya tarihselci yaklasimlar neticesinde gz ardi edilmektedir.

Modern dncesi donemde sahip oldugu isleyis mekanizmasina ve bunun iizerinde etkisi
bulunan metafiziksel arka plana gereken dnemin verilmedigi ve bu sebeple bazi modern
calismalarda birbirinin devami seklinde ele alinan kurumlardan bir tanesi de ¢alisma
konumuzu olusturan beytiilmal ve hazine kurumudur. Galismamizin amaci bu iki kurum
arasinda gelirler, giderler, amaclar ve bunlarin belirleyici unsurlarinin neler oldugunu
kendi bulunduklari baglam icinde ele alan bir mukayese gerceklestirerek aralarindaki
temel farklar ortaya koymaktir. Bu mukayese yapilirken her iki kurumun da iginde
bulundugu baglamin ortaya koyulabilmesi ve bdylece olasi bir anakronizmin -miimkiin
oldugu dl¢iide- 6niine gecilmesi i¢in ilgili kurumlarin bagli bulunduklari siyasi yonetimler
ozellikle ele alinacaktir. Clinkii gesitli calismalarda bu iki kurumun birbirinin devami
seklinde degerlendirilmesinin sebebi her ikisinin de bagli bulunduklar: siyasi yapinin
maddi birikimini temsil etmesi ve belli gelir ve gider kalemlerinin siyasi bir yéneticinin
tasarrufunda olmasi gibi sadece niteliksel benzerlikler {izerinden yola ¢ikilmasidir. Ancak
dikkat edilmelidir ki s6z konusu her iki kurum da farkli 6n kabullere sahip siyasi yapilarin
mali birikimlerinin idare edildigi kurumlardir. Bunlardan birincisi beytiilmal kurumunun
icerisinde gelistirildigi miisliman topluluklar tarafindan olusturulan siyasi ySnetim
ikincisi ise hazine kurumun bagli bulundugu modern devlet yapisidir. Calismamizda bu
kurumlar1 konu edinirken bagli bulunduklar: siyasi y6netimleri de inceleyerek sahip
olduklar1 niteliksel farkliliklari ortaya koymayr amagliyoruz. Bu baglamda ilgili
kurumlarin amaglar ve uygulamalar1 hususunda belirleyici tist catilar olmalari nedeniyle
miisliiman topluluklar tarafindan olusturulan siyasi yénetim ve modern devlet yapisi da
calismamizin alt konulari olarak degerlendirilebilir.

Calisma boyunca “seriatin gayelerini gerceklestirmek amaciyla miisliiman
topluluklarin olusturdugu siyasi yonetim” kullanimiyla modern Oncesi ve seriatin
kanunlarina/gayelerine gore sekillenen Hz. Peygamber ve Hulefa-yi Rasidin ddnemindeki
siyas? yonetimi kastediyoruz. Bu kullanimi tercih ederek ilgili siyasi yonetimin hem
modern dncesi doneme ait oldugunu hem de islim inang esaslariyla sekillenen bir yapi
oldugunu vurgulamaya calisiyoruz. Ayrica ¢alismamizda Hz. Peygamber ve Hulefi-yi
Résidin ddnemiyle sinirli olan siyasi ydnetim ve beytiilmalin gelir-giderlerini iceren
bélimleri klasik dénem olarak nitelendiriyoruz.

Bu ¢aligmada hem ilgili siyasi yonetimleri hem de beytiilmal ve hazine kurumunu ele
alirken teorik alana odaklaniyoruz. Bunun yaparken ayni zamanda pratik Srnekler
getirerek miimkiin oldugunca teorinin pratikteki karsiligini da géstermeye calistik. Ek
olarak ifade etmemiz gerekir ki modern 6ncesi dénemde farkli topluluklarda daha az
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merkeziyetci olan siyasi bir yapinin bulundugu miisliiman topluluklarin olusturdugu
siyasi yonetime benzer toplumsal kurumlar yer almaktadir.'" Ayrica bu dénemde
toplumun sekillenmesinde daha ¢ok dini normlar etkin bir rol oynamaktadir.” Biz bu
calismamizda miisliiman toplulularin olusturdugu siyasi yonetimin ¢agdasi oldugu diger
ydnetimlerden ¢ok farkli olugunu degil ama isldmi normlar tarafindan sekillen bir yap:
oldugunu 6ne siiriiyoruz. Bu sebeple burada &zellikle kendi ¢agdaslariyla arasinda
bulunan farkhliklar ve benzerlikler {izerinden mukayese etmek yerine modern
dénemdeki siyas? yonetim ile mukayese etmeye calisiyoruz. Bu sebeple modern éncesi
dénemdeki diger siyasi yapilar ile miisliman topluluklarin olusturdugu siyast yonetim
arasindaki benzerlik ve farklilasmalar ¢alisma alanimizin disinda yer almaktadir.

Calismamiz iki béliimden olusmaktadir. Hz. Peygamber ve Hulefa-yi Rasidin dsnemini
kapsayan klasik donem olarak adlandirdigimiz calismamizin birinci bélimiinde ilk olarak
beytiilmal kurumunun tanim-kapsami verilmekte daha sonra kurulusu anlatilmaktadir.
Ardindan beytiilmalin gelir ve giderleri dair uygulamalar sunulmaktadir. Bdylece seriatin
gayelerini gerceklestirmek amaciyla miisliiman topluluklarin olusturdugu siyasi
y6netimin amag ve dzelliklerinin beytiilmalin isleyisi izerindeki etkisi arastirilmaktadir.

Calismamizin ikinci béliimiini “Klasik Dénem ve Modern Dénem Mukayesesi” basligi
olusturmaktadir. Mukayese gerceklestirmeden 6nce modern devletin amaci ve dzellikleri
verilmis, ardindan modern devletin mali kolunu olusturan hazinenin gelirler ve giderleri
tizerinde durulmustur. Bu bilgiler aktarildiktan sonra ilk olarak seriatin gayelerini
gerceklestirmek amaciyla miisliman topluluklarin olusturdugu siyasi yonetim ve modern
devlet arasinda, ardindan da beytiilmél ve hazine kurumlar1 arasinda bir mukayese
gerceklestirilmektedir. Bu mukayese yapilirken benzerliklerden ziyade her iki siyasi yapi
ve her iki kurum arasinda bulunan niteliksel farkliliklar vurgulanmakta ve ilgili
kurumlarin birbirinin devami olamayacagina isaret edilmektedir.

Literatiir Taramasi

Calismamizda klasik ve modern dénemde kaleme alinmis bir¢ok kaynaktan istifade
etmeye calistik. Klasik kaynaklar arasinda en ¢ok istifade ettigimiz calismalar siyasi
otoriteye ve limmete, hak ve sorumluluklarimi bildirmek amaciyla yazilmis olan el-
Ahkidmu’s-sultiniyye eserleridir. Bunlardan en tamnmis olan ve aralarinda konu diizeni,
aragtirma ydntemi, bagvurulan kaynaklar, ifade ve tslup ydniinden olduk¢a benzerlik
bulunan Maverd? (61. 450/1058) ve Eb{i Ya‘la el-Ferra'nin (51. 458/1066) ayni ismi tasiyan
“el-Ahkdmu’s-sultdniyye” eserleri teorik manada siyasi y6netimden ve beytiilmalden
beklentinin ne oldugunu gérmemiz adina olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu eserlerde
ozellikle calismamizin hem yo6netimle hem de beytiilmilin isleyisiyle ilgili olan
kisimlarini ilgilendiren halifelik, cihad, adalet, beytiilmalin gelirleri ve giderleri gibi
bircok konu bulundugu icin ¢alismamiz boyunca her iki eserde ana kaynaklarimiz
arasinda yer almustir. Calismamiz baglaminda &zellikle beytiilmal uygulamalarini ana
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konusu edinen harac ve emval kitaplari ana kaynaklarimiz arasinda ikinci sirada yer alan
onemli c¢alismalardir. flgili caligmalarda konu sadece teorik olarak anlatilmayip
uygulamalara dair rivayetlerin yer aliyor olmasi spesifik Srnekleri gérmemiz ve
calismamiza ekleyebilmemiz adina oldukc¢a 6nemlidir. Ge¢mis dénemlere ait uygulama
orneklerini bugiline ulastirarak dénemin sosyal-siyasi ortaminu inceleyebilme imkam
sunan ve bdylece hem siyasi yonetimin hem de beytiilmilin idaresi ile ilgili malumat elde
ettigimiz diger ¢alismalar ise tarih, fikih, tefsir ve hadis kitaplaridir.

Calismamiz boyunca kullandigimiz ikincil kaynaklar ise klasik déSneme ait miisliiman
topluluklarin olusturdugu siyasi yonetim ve beytiilmal konulariyla ilgilenen ancak
modern dénemde yapilmis calismalardir. Celal Yeniceri'nin (6. 1443/2021) doktora
tezinden uyarlanarak yayimlanan “Islam’da Devlet Biitcesi” eseri, Zekeriyya Muhammed el-
Kudat’a ait “Hz. Peygamber (a.s.) Dénemi’nde Beytu’l-Mal” adli makaleleri de oldukga istifade
ettigimiz eserlerin basinda yer almaktadir. Bu ¢alismalar beytiilmalin tesisiyle ilgili bilgi
edinmemize kaynaklik etmekle birlikle beytiilmalin gelir ve giderlerinin belirlenmesinde
ictihada birakilan alanlarda Allah’in muradim ortaya ¢ikarmak igin Kur’an, Siinnet ve
icminin 6nemli kaynaklar oldugunu gostermesi agisindan bilyitk 6nem tasimaktadir.
Bunlara ek olarak Servet Bayindir'in “Sermaye ve Tarihsel Siirecte Mali Aract Kurumlarin
Sermayeye Yaklasim Tarzi” adli makalesinde beytiilmale mistakil bir baslk olarak yer
verilmektedir. Calismada Hz. Omer’in ogullar: ile ilgili bir rivayetten yola cikilarak
beytiilmal, tarihteki mall araci kurumlarin sermayeye yaklasim tarzindan birisi olan
ortaklik sistemine baslica érnek olan kurumlardan biri olarak nitelendirilmektedir.
Calismamizda bu goriise katilmadifimizi gerekgeleriyle birlikte ayrintili olarak ele
alacagiz. Modern déneme ait ¢calismalardan en kapsamli olani1 Abdiilkerim Oner’e ait olan
ve Siyer Yaymnlar tarafindan kitaplastirilan “Beytiilmal” adli doktora ¢alismasidir. Bu
calismada kronolojik olarak sunulan bilgiler tarihi akisi gorebilmemiz adina 6nem arz
etmektedir.

Literatiirdeki calismalar incelendiginde beytiilmal ve hazine kurumlarini ayri olarak
ele alan caligmalarin agirhkli oldugu gériilmekle birlikte modern dénemde beytiilmali
inceleyen veya bu kuruma arastirmalan icinde yer veren calismalarin -elestirel bir
degerlendirmeden ziyade- beytiilmili ve hazineyi bir devamlilik i¢inde ele aldiklar1 géze
carpmaktadir. Oyle ki, baz1 arastirmacilar beytiilmale dair rivayetleri delil getirerek -
modern devletin iginde bulundugu niteliksel farklihklari g6z ardi ederek- hazine
kurumunun islam hukuku agisindan faaliyet siirlarini belirlemeye calismaktadir.® Klasik
ve modern dénemde yapilan ¢alismalardan farkli olarak bizim bu ¢alismay1 yapmaktaki
amacimiz beytiilmal ve hazinenin ontolojik temellerini incelemek ve aralarinda bulunan
farkliliklara vurgu yaparak bu iki kurumun birbirinin devami gibi nitelendirilemeyecegini
ortaya koymaktir. Bu baglamda ¢alismamiz beytiilmal ve hazine kurumlarinin bagh
olduklar1 siyasi yapiy1 goz 6niine alip niteliksel farkliliklarini ortaya koymayi amaglayarak
literatiirdeki bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.

*  Celal Yenigeri, Islam'da Devlet Biitcesi (istanbul: Samil Yayinevi, 1984), 219; Servet Bayindir, “Sermaye ve Tarihsel

Siirecte Mali Araci Kurumlarin Sermayeye Yaklasim Tarz1”, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 0/4
(2001), 181; Emrullah Dumlu, “Kamu Harcamalar1 Agisindan Zekat”, Atatiik Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi 36
(Erzurum 2011), 233-234.
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1. Klasik Dénemde Beytiilmal

Miisliiman topluluklarin olusturdugu siyasi yonetimin temel amaci seriatin
uygulanmasi yoluyla insanlarin maslahatinin gerceklesmesini saglamak olarak ifade
edebilebilir. Allah seriati, maslahatlar1 g6z éniinde bulundurarak ve onlarin teminini
amaglayarak vaz' etmistir.* Burada kastettigimiz sey siyasl yonetimde seriatin
uygulaniyor olmasiyla Allah’in insanlar icin maslahat olarak gérdiiklerinin meydana
gelmesinin amaglanmasidir. Maslahat olarak ifade edilen bir seyin ise Allah’in maksadina
ters diismesi diisiiniilemez; zira maslahatlara maslahat olarak itibar edilmesi onun
mutlaka $ari* tarafindan maslahat olmaya uygun goriilmesi sebebiyledir.’ Siyasi
yonetimin seriat1 uygulamasi ve siirekli hale getirmesinde beytiilmalin aragsal bir role
sahip oldugu iddia edebilebilir.

Sari‘in maslahatlarinin temini maksadina hizmet etmek amaciyla ortaya konan
faaliyetlerin bir bakima finansmanini saglayan beytiilmalin s6z konusu maslahat ilkeleri
cercevesinde Hz. Peygamber ve Hulefi-yi R4sidin dénemini kapsayan klasik dénemde
nasil kurgulandig1 ele alinmak suretiyle daha sonra ele alinacak olan modern devlet ve
onun hazine kurumu ile mukayeseye imkidn taniyacak zemini olusturmayi
hedeflemekteyiz.

1.1. Tanim-Kapsam

Literatiirde beytiilmil kavraminin hem manevi ve hukuki bir kurumu hem de bu
kurumun fiziki bir uzantisi olan maddi bir mekini ifade etmek icin kullaruldig
gorilmektedir.® Beytiilmal Miisliimanlarin maslahati icin sarf edilmesi gereken biitiin
haklar: ihtiva eden manevi bir cihettir (makamdir).” Burada manevi cihet ile kastedilen
siyasl yonetimin kamu maliyesi alaninda uyguladigi her tiirli hukuki diizendir.®
Beytiilméilden harcama yapilmasi konusunda da s6z konusu mallarin beytiilmalin
depolarindan ¢ikmis olmasi 6nemli degildir.® Bu baglamda gérevli memurlarin veya
Miisliimanlarin ellerinde bulunan beytiilmile verecekleri mallardan harcama yapilmasi
beytiilmalden yapilmis gibi kabul edilir." Bu itibarla beytiilmalin bu manevi cihetinin
maddi karsiligi olan Miisliimanlara ait mallarin muhafaza edildigi yerlere de beytiilmal
denilmektedir." Miisliimanlarin hak sahibi oldugu ve herhangi bir sebepten dolay1

¢ fbrahim b. Mfisa Satibi, el-Muvéfakat, thk. Eb(i Ubeyde Meshiir b. Hasan Ali Selman (Huber: Daru ibn Affan, ts.),
1/221.

5> Satibi, el-Muvdfakat, 1/35.

¢ Ebiil'ulad Mardin, “Beytiilmal”, islam Ansiklopedisi (istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1979), 2/591; Yenigeri, Islam'da

Devlet Biitcesi, 43; Zekeriyya Muhammed el-Kudat, “Hz. Peygamber (a.s.) Dénemi’nde Beytu'l-M4l”, cev. Mehmet

Nuri Giiler, Harran Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi 2/2 (Haziran 1996), 217.

Méaverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye (Misir: Daru’l Hadis, ts.), 315; EbQ Ya'la el-Ferr, el-Ahkdmii’s-sultniyye lil-Ferra,

thk. Muhammed Himid el-Fiki (Beyrut: DAruw’l-Kiitiibi'l-ilmiyye, 1421/2000), 251.

el-Kudat, “Hz. Peygamber (a.s.) Dénemi’nde Beytu'l-Mal”, 217; Yenigeri, islam'da Devlet Biitcesi, 43.

Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 315.

Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 315.

Mardin, “Beytiilmal”, 2/591; el-Kudat, “Hz. Peygamber (a.s.) Dénemi'nde Beytu'l-Mal”, 217; ismet Kayaoglu,

Islam Kurumlar: Tarihi (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1985), 76; Mehmet Erkal, “Beytiilmal”, Tiirkiye

Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1992), 6/90; Abdulkerim Oner, Beytiilmdl Devlet Hazinesi

(istanbul: Siyer Yaynlari, 2019), 63.
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hemen dagitilmasi mimkiin olmayan mallarin muhafaza edilmesi bu mekanda
saglanmistir.

1.2. Beytiilmal Uygulamalar

Mekke déneminde Miisliimanlar maddi manevi pek ¢ok iskenceye maruz kalmis ve
arazi sahibi olmaktan yoksun birakilmis olmalarina ragmen kendi aralarinda orgiitlii bir
topluluk olusturmay: basarmiglardi.” Bu drgiitlenmis Miisliimanlardan olusan topluluk
icerisinde Hz. Peygamber kuvvetli bir otorite kabul edilmistir. Bu otorite ile baglantili
olarak, Hz. Peygamber’e getirilen sadaka veya hediye seklindeki mallar ya bizzat Hz.
Peygamber tarafindan ya da Miislimanlar araciligiyla ihtiyag sahiplerine ulastirilmistir.”
Hz. Peygamber, Mekke déneminde Miisliimanlar arasinda otoriteye sahip olsa da onun
Mekke genelinde siyasi bir glici bulunmamaktaydi. Bu eksiklik sebebiyle yasanilan
sikintilardan dolayi hicret edilmek zorunda kalinan Medine’de, Hz. Peygamber’in sahip
oldugu otorite Medine’deki diger din mensuplarini da baglayici siyasi bir otorite haline
gelmistir.” Hicretin ikinci yilinda gergeklestirilen Bedir Gazvesinden humus payi™
ayrilmasindan itibaren beytiilmalin gelir kaynaklarinin Allah’in hiikiimleri cercevesinde
sekillenmeye basladig1 goriilmektedir."

Hz. Peygamber’in vefatindan sonra ilk halife Hz. Eb{i Bekir déneminde ise beytiilmalin
isleyisi ayni sekilde devam etmistir."” Hz. Omer dénemine gelindiginde ise Hz. Peygamber
ve Hz. Eb{l Bekir doneminden farkli olarak gelirlerin daha sistematik bir sekilde kayit
altina alindigini ve divan sisteminin kuruldugunu gérmekteyiz. Divanin kurulmasiyla
ilgili olarak farkl rivayetler’ incelendiginde islim cografyasinin genislemesiyle birlikte
Miisliimanlar arasinda adaletin saglanmasinda herhangi bir sorun ¢ikmamasi i¢in gelir ve
giderlerin kayit altina alinmasina ihtiya¢ duyuldugu ve bunun neticesinde divan
sisteminin kuruldugu sdyleyenebilir."” Hz. Omer déneminde yasanan bu déniisiim ve
kurumsallasma kendinden sonraki dénemlerde biiyiik oranda devam etmis gerek siyasii
yonetim gerek beytiilmal kurumunun isleyisi noktasinda asil amacini etkileyecek temel
bir degisim yasanmamistir denilebilir.

Beytiilmalin gelir kalemlerini inceledigimizde devamlilik gdsteren birincil gelirlerini
Miisliimanlardan ve gayrimiislimlerden toplanan mallar olusturmaktadir.

12 Muhammad Hamidullah, islam Peygamberi (istanbul: Beyan Yayinlari, 2014), 1617.

3 Erkal, “Beytiilmal”, 6/90.

14 Kayaoglu, Islam Kurumlar: Tarihi, 19; Mehmet Simsir, “islam Devletinin ilk Kurulus ve Kurumsallasma Sireci”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 38 (Agustos 2017), 176; Adem Apak, Ana Hatlartyla islam Tarihi
(istanbul: Ensar Nesriyat, 2021), 1/62-63.

5 vakdi, Kitdbiil-Megazi, ed. Maridin Cons (Beyrut: Daru’l-Alemi, 1409/1989), 1/98; Méaverdi, el-Ahkdmii’s-
sultaniyye, 217.

16 Muhammed b. ismail el-Buhari, Sahth-i Buhari, thk. Muhammed Zuheyr b. Nasir (b.y.: Daru Tavk en-Necit, ts.),

2/117; Ebli Dav{id Es-Sicistani, es-Siinen, thk. Suayb Arnavut Muhammed Kamil Karh Belell (Beyrut: Daru’r-

Risaleti’l-Alemiyye, 1430/2009), 4/570-571.

Omer Sabuncu, “Hz. Omer Dénemi Kurumsallagma Faaliyetleri”, Harran Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi 39

(Haziran 2018), 139.

18 Maverdi, el-Ahkdmii's-sultdniyye, 297-298; ibn Sa‘d, et-Tabakatiil-kiibrd, thk. Muhammed Abdulkadir At (Beyrut:

Daru’l-Kiitiibi'l-[lmiyye, 1410/1990), 3/224.

Yenigeri, [slam’da Devlet Biitgesi, 93-94.
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Miisliimanlardan toplanan gelirler zekat,” gayrimuslimlerden elde edilen gelirler ise
cizye,”* haric® ve usiir® seklindedir. Beytiilmalin diizensiz gelirlerini olusturan ikincil
gelir kalemleri humus,* fey,” buluntu mal,? varisi olmadan vefat edenlerin mal,” hirsiz
veya gasiplarin ellerinden alinan sahibi bulunamayan mallar,®® miirted kisilerin®
beytiilmale kalan mallarindan ve yardimlardan olusur. Beytiilmalin gelir kalemleri
asagidaki gibi kategorize edilebilir. Diger yandan modern dénemde hazine yapisinin
temel gelir kalemlerinden birini olusturan vergiler modern 6ncesi dénemde zarurete
binaen verilen fetvalar neticesinde beytiilmale bir gelir kalemi olarak eklenmistir. Bu
durum Misliiman toplumlarda cu’l ve nevaib seklinde goriilmekle beraber beytiilmalin
gegici bir gelir kalemini ifade etmektedir. ** Burada ikincil gelir kaynaklar1 arasinda yer
alan fey gelirleri 6zellikle Hz. Peygamber déneminde savas yapilmadan elde edilen ve
miicahitler arasinda dagitilmayarak geliri Hz. Peygamber’in tasarrufunda olan topraklar
icin kullanilmigtir,*

Eb{l Y(isuf, el-Hardc (Kahire: el-Mektebeti'l-Ezheriyye li't-Turas, ts.), 146; Muhammed b. Hasan es-Seybani, es-

Siyerii’s-sagir, ed. Mecid Hadd(r! (Beyrut: Daru’l-Miittehide, 1395/1975), 157; Méverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye,

192; KasAni, Bed@iu’s-san@’ic fi tertibi’s-serd’i (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi’'l-ilmiyye, 1328/1910), 2/53; Ibn Zencliye, el-

Emval li-fbn Zenciiye, thk. Sakir Zib Feyyaz (Suudi Arabistan: Merkezii'l-Melik Faysal 1i’l-biih{is ve'd-dirasati’l-

islamiyye, 1406/1986), 2/758; Kuddme b. Ca‘fer, Kitdbiil-Hardc ve sind‘at(san‘at)i’l-kitdbe (Bagdat: Daru’r-Resid li'n-

Nesr, 1401/1981), 211.

Eb( YQsuf, el-Hardc, 135; Seybani, es-Siyerii’s-sagir, 263; Yahyab. Adem, Kitabii'l-Hardac (b.y.: Matbaatu’s-Selefiyyeh,

1384/1964), 67; Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 330; ibn Zencliye, el-Emvdl, 1/113; Kudame b. Ca‘fer, Kitabii'l-

Hardc, 422.

2 Eb{ Yhsuf, el-Hardc, 59; Seybant, es-Siyerii's-sagir, 257; Yahya b. Adem, Kitabii'l-Hardc, 67; ibn Receb, el-istihrdc li-
ahkami’l-hardc (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi'l-{lmiyye, 1405/1985), 9; Kudame b. Ca‘fer, Kitdbii'l-Hardc, 409.

% Yahya b. Adem, Kitabii'l-Hardc, 110; ibn Zenciiye, el-Emvadl, 1/253.

2 EbQ Y(suf, el-Hardc, 28; Maverdi, el-Ahkamii’s-sultdniyye, 200; Radiyyiiddin es-Serahs?, el-Mebsiit (Beyrut: Daru’l-
Marife, 1993), 3/18; Ahmed b. Nasr ed-Dav{di, Kitdbii'l-Emval, ed. Rida Muhammed Salim Sehadah (Liibnan:
Daru’l-Kiitiibi'l-{lmiyye, 2008), 77; ibn Zencliye, el-Emvdl, 2/674.

% Eb{ Y{suf, el-HarAc, 36; ibn Receb, el-istihrac, 129.

* Eb(i YQsuf, el-Hardc, 200; Kudame b. Ca‘fer, Kitabii'l-Hardc, 244.

77 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 289; Serahsf, el-Mebsiit, 30/33.

% Eb{ Y(suf, el-Hardc, 200.

2 Serahst, el-Mebsiit, 30/38.

% frfan Mahmud R4n4, Hz. Omer Déneminde Ekonomik Yapt, cev. Ahmet Kot (istanbul: Bir Yayincilik, 1985), 82-83.

Oner, Beytiilmal Devlet Hazinesi, 211.

Oner, Beytiilmdl Devlet Hazinesi, 211.
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Tablo 1: Beytiilmalin Gelir Kaynaklar:

Miisliimanlardan o
. —  Zekat
Toplanan Gelirler ‘
Birincil Gelir .
— Cizye
Kaynaklar
g Gayrimiislimlerden R
= i HarAc
-5 Toplanan Gelirler |
= — Humus Ustr
© -
O |
g
= — F
= Y
gx — Yardimlar
[-4]
Tkincil Gelir
— cil Ge —— Miirtedin Mah
Kaynaklari
| | Varisi Olmadan |
OleninMali |
—  Buluntu Mal
Hirsizin veya Gasibin
Elinden Alinan Mal |

Beytiilmalin giderlerini ele alirken konunun daha kolay anlasilmasini saglamak adina

asagidaki tabloda goriildigii gibi maaslar,’” nafakalar, umuma acik alanlarin imari igin

yapilan harcamalar,** diyetler,’

5 7

ordunun ihtiyaglari,* haramdan sakindirma,” iyi ve

Eb{l Y{isuf, el-Hardc, 122-204; Kasim b. Selldm Eb{ Ubeyd, Kitabiil-Emvadl, thk. Halil Muhammed Harras (Beyrut:
Daru’l-Fikr, ts.), 658-663; ibn Sa‘d, et-Tabakatii'l-kiibrd, 3/143; Maverdi, el-Ahkamii’s-sultdniyye, 163, 234, 305, 350;
Serahsi, el-Mebsiit, 3/19; izzeddin ibnii’l-Esir, el-Kamil fi't-tarih, ed. Omer Abdusselam Tedmiir? (Beyrut: Daru’l-
Fikri'l-Arabiyye, 1417/1997), 2/226; Nevevi, el-Mecmii serhu’l-Miihezzeb (Beyrut: Daru’l-Fikr, 1347/1928), 6/183;
Dav(idi, Kitdbiil-Emval, 69; Muhammed bin Ahmed et-Tfis? imam-1 Gazali, Helaller ve Haramlar, cev. Harun Unal
(istanbul: Celik Yaymevi, 2008), 281-282; Siraceddin ibn Niiceym, el-Bahrii'r-rd’ik serhu Kenzi'd-dekd&’ik (Daru’l-
Kiitiibi'l-islamf, ts.), 4/198; Muhammed b. Abdiilkebir el-Kettani, et-Terdtibu'l-iddriyye fil-Medineti’l-Munevvere,
ed. Abdullah el-Halidi (Beyrut: Daru’l-Erkam, ts.), 1/226-227; Sibli Numani, Biitiin Yonleriyle Hz. Omer ve Devlet
Idaresi, cev. Talip Yasar Alp (istanbul: Hikmet Yayinlari, 1986), 2/156; Yeniceri, Islam'da Devlet Biitcesi, 224; el-
Kudat, “Hz. Peygamber (a.s.) Dénemi’nde Beytu’l-M4l”, 232.

Eb{( YGsuf, el-Hardc, 139, 204; Serahs, el-Mebsiit, 3/18-19, 5/191, 29/137; K&sani, Bed@iu’s-sand@’i, 1/309, 4/39,
6/198; imam-1 Gazali, Helaller ve Haramlar, 281; Burhanpurlu Seyh Nizam, El-Fetdvd'l-Hindiyye (Misir: Matbaatii'l-
Kiibrd’l-Emiriyye, 1310/1892), 1/191; ibn Niiceym, Bahrii'r-r@’ik, 4/219; Kuddme b. Ca‘fer, Kitabii'l-Hardc, 422;
Kettand, et-Terdtfbu'l-iddriyye, 1/229.

Eb{ Y{suf, el-Hardc, 110, 123; Maverds, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 232; Serahs, el-Mebsiit, 23/175; Ksani, Bed@iu’s-
sand’i¢, 6/192; Sibli Numand, Biitiin Yénleriyle Hz. Omer ve Devlet Idaresi, 2/119-120, 193; Yeniceri, [slam’'da Devlet
Biitcesi, 342.

Serahsi, el-Mebsiit, 26/112,118, 27/12; Kasini, Bed@’i‘u’s-sand’i‘, 6/199; ibn Niiceym, Bahrii'r-r&’ik, 8/403, 5/115.
Méverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, 70; Imamii'l-Haremeyn el-Ciiveyni, Giydsiil-iimem fi iltiydsi’z-zulem, thk.
Abdiilazim ed-Dib (b.y.: Mektebetii’'l-imdmu’l-Harameyn, 1401/1981), 1/209; Yenigeri, Islam’da Devlet Biitgesi, 223.
Serahst, el-Mebsiit, 30/110; Kasan?, Bedd@’iu’s-sand’i‘, 7/328-329.

Eskiyeni eISSN: 2636-8536



1106 » A Critical Evaluation of the Characterization of the Treasury Institution as a Continuation of the Bayt al-mal

glizel olani tesvik etmek,* ibadetlerin yerine getirilmesini desteklemek® i¢in yapilan
harcamalar ve beytiilmalden verilen bor¢lar*® seklinde kategoriler olusturulmustur.

Tablo 2: Beytiilmalin Gider Kalemleri

-{ Mahkumun N. ‘

-{ Askerlerin Ailesinin N. ‘

-| Lakitin N.

-{ Yeni Hiir Olan Kélenin N. ‘

-{ ilim Erbabinin N.

-‘ Fakirlerin N.

-{ Mali Kalmadan Olenlerin Kefenlenmesi ‘

-{ Zimmiler I¢in Yapilan Harcamalar ‘

|| Umuma Agik Nehirler, Képriiler I¢in Yapilan Harcamalar ‘
g Alanlar Harac Bélgeleri i¢in Yapilan Harcamalar ‘
E
-z Devlet Baskaninin M. ‘
]
g Kadinin M.
& A Maaglar
g Tayin Edilen imam ve Miiezzinin M.
'(a 1
g‘ HarAc, Zekiat Memurlarinin M. ‘
= .Ordunun Hapishane, Cami ve Carsida Olii Bulunanlarin Diyeti

Thtiyaglar1
Ceza Hitkmiiniin Yanlis Olmasinin Tazmini
. " . " 1
—  Diyet Odemeleri Akilesi Olmayan Kdlenin Diyet Odemesi

Lakitin Akilesi Olarak Verilen Diyet 1

Haramdan Sakindirma ve ibadete Tegvik i¢in Yapilan

Harcamalar

%% sibli Numand, Biitiin Yénleriyle Hz. Omer ve Devlet idaresi, 2/282.

** sibli Numand, Biitiin Yénleriyle Hz. Omer ve Devlet idaresi, 2/282.

“ fbn Sa‘d, et-Tabakatii'l-kiibrd, 3/209; ibn Hacer el-Askalani, el-Metalibii'l-Gliye bi-zev@idi'l-mesanidi’s-semaniye
(Riyad: Daru’l-Asime, 1419/1999), 7/394; ibnii’|-Esir, el-Kamil fi't-tdrih, 2/435, 438; Belaziir?, Ensabiil-esraf (Beyrut:
Daru’l-Fikr, 1417/1997), 5/548; Yeniceri, Islam’da Devlet Biitcesi, 220-221.
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Beytiilmalin gelir ve gider kalemleri genel olarak agik oldugu i¢in detayli bir agiklama
yapilmayacak sadece literatiirde tespit ettigimiz bazi celiskiler ve siyasl yonetimin
amaclar1 baglaminda bu gelir ve gider kalemlerinin nasil bir baglama yerlestigi
degerlendirilecektir.

S6z konusu harcama kalemleri arasindaki en 6nemli ortak noktalardan biri bunlarin
her birinin karsiliksiz olarak verilmis olmasidir. Ancak karz-1 hasen seklinde
Misliimanlara borg verilmesi karsilikli olarak degerlendirilebilecek tek gider kalemidir.
Literatiirli inceledigimizde beytiilmalden asli ihtiyaglar: gidermek veya ticaret yapmak
amaglariyla borg verildigine dair 6rnekler bulunmaktadir.”

Beytiilmalden borg verilmesiyle iliskili olarak Hz. Peygamber déneminden rivayet
edilen tek 6rnek Muaz b. Cebel” olmakla birlikte Hz. Omer déneminde beytiilmalden borg
verilmesinin yaygimlastigi gorilmektedir. Hz. Osman doéneminde ise halifenin
akrabalarinin beytiilmalden borg aldiklar1 ve daha sonra bunlar: geri 6dedikleri rivayet
edilmistir.*

Beytiilmalden borg verilmesi disinda baz1 galismalarda beytiilmal ile mudarebe usulii
ortakliklarin da yapildigi iddia edilmistir.* Bu iddialar Hz. Omer’in ogullariyla ilgili olarak
imam Malik (61.179/795) tarafindan aktarilan bir hadise dayandirilmaktadir. el-
Muvatta”da gegen rivayet sGyledir:

“Zeyd, babasi Eslem’den sdyle rivayet etti: Omer b. Hattab (r.a.)'in ogullari Abdullah
ve Ubeydullah (r.a.) bir ordu ile Irak seferine ¢iktilar. Déniislerinde Basra valisi EbQi
Musa el-Eg'ar?’ye ugradilar. Ebu Musa el-Es’ar? (r.a.) onlar1 ¢ok iyi karsiladi ve: “Size
faydali olabilecegim bir is gelse elimden mutlaka yapardim” dedi. Sonra da: “Evet,
burada hazineye ait biraz mal var. Ben onu Emiril Mi'minine (halifeye) géndermek
istiyorum. Size bor¢ olarak vereyim, onunla Irak’tan biraz mal alir, Medine’de
satarsiniz, ana paray: Halifeye teslim edersiniz. Yapacaginiz kir da ikinize ait olur.”
dedi. Onlar da kabul ettiler. Ebu Musa el-Es’ar? (r.a.) bdyle yapti ve Omer b. Hattab
(r.a.)’a mali onlardan almasim yazdi. Abdullah ve Ubeydullah (r.a.) Medine’ye gelince
aldiklari mali sattilar ve bundan kar sagladilar. O mali Hz. Omer (r.a.)’e verdiklerinde o:
“Biittin ordu sizin gibi bor¢ aldi m1?” diye sordu. Onlar da: “Hayir” dediler. Bunun
tizerine Omer b. Hattab (r.a.): “Ey Emirel-miiminin’in ogullari, demek siz borg aldiniz!
Hem mali ve hem de kir1 6deyiniz.” dediginde Abdullah sustu. Ubeydullah ise: “Ya
Emire’l-miiminin, bu kir sana ait degil, ¢iinkii bu mal, noksanlagsa veya heldk olsaydi
biz yine onu 8deyecektik” dedi. Hz. Omer (r.a.) tekrar: “Odeyiniz” dediginde, Abdullah
yine sustu, Ubeydullah ise ayni sekilde karsi ¢ikti. Bunun iizerine Hz.Omer (r.a.)’in
meclisinde bulunanlardan biri: “O mali kirad (mudarebe) yapsaniz ey miiminlerin
emiri” diye fikir beyan etti. Omer (r.a.) de: “Onu kirad (mudabere) yaptim” dedi ve

' fbn Sa‘d, et-Tabakatii'l-kiibrd, 3/209; ibn Hacer el-Askalant, el-Metalibii'l-dliye, 7/394; ibniV'l-Esir, el-Kamil fi't-tarth,

2/435, 438; Belaziiri, Ensabii’l-esrdf, 5/548; Yeniceri, Islam’da Devlet Biitcesi, 220-221.

Yenigeri, [slam’da Devlet Biitgesi, 217.

* Belaziirt, Ensabii’l-esrdf, 5/548.

“ ibnii’l-Ezrak el-Girnati, Bed@’iu’s-silk i tab&ii'-miilk, thk. Ali SAmf en-Nessar (Irak: Viziretd’l-ilam, ts.), 1/343;
Yenigeri, Islam’da Devlet Biitcesi, 219; Bayindir, “Sermaye ve Tarihsel Siirecte Mali Araci Kurumlarin
Sermayeye Yaklasim Tarz1”, 181; Dumlu, “Kamu Harcamalari Agisindan Zekat”, 234; Oner, Beytiilmal Devlet
Hazinesi, 378.
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anapara ile kirinin yarisini aldi. Ogullar1 Abdullah ve Ubeydullah (r.a.) da kirin diger
yarisini aldilar.”*

Arastirmacilar® bu rivayetten yola ¢ikarak beytiilmaldeki kaynaklarin kullanilmas:
suretiyle mudirebe akdinin yapilabilecegini iddia etse de ilgili rivayet detayli olarak
incelendiginde, Ebl M{is4 el-Es‘ari’nin “bor¢” olarak verdigini belirtmesi ve Hz. Omer’in
kirin tamamini istemesi, yapilan islemin mudirebe degil, karz (bor¢) oldugunu
diisiindiirmektedir. Mudarebe akdinde sermaye mudaribin elinde emanet hitkmiindedir
ve sermaye zarar gordiigiinde tazmin edilmez. Ancak bu olayda borg alanlar,
sermayenin eksilmesi durumunda tazmin edeceklerdi. Rivayetin sonunda akdin
mudarebe olarak belirlenmesinin sebebi, kirin gerceklesmis olmasidir. Bu durumda,
karin yarisiin beytiilmale, diger yarisinin ise paray: isletenlere aktarilmasi, orta yol
olarak secilmistir. Tk anda Hz. Omer’in ogullarindan kirin tamamini istemesi, kisisel
cikar iliskisi dogabilecegi endisesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, rivayetten yola
cikarak beytiilmal kaynaklarinin mudirebe akdi ile kullanilmasina mesruiyet
kazandirmanin dogru bir yaklasim olmadig: diistiniilmektedir. Ayrica, beytiilmal ile
mudarebe tarzi ortakliklarin bu rivayetle sinirli olmasi da bu goriisii desteklemektedir.

2. Klasik Dénem ve Modern Dénem Mukayesesi

2.1. Modern Devlet ve Hazine Kurumu

Calismamizin bu béliimiinde klasik dénem ve modern dénem arasinda bir mukayese
yapmay1l amagliyoruz. Bunu yapmak i¢in 6ncellikle modern dénemin hékim siyasi
yonetim sekli olan ve bugiinkii hazinenin kendisine bagli oldugu ve dolayisiyla
hazinenin amaglarini belirlemede etkin rol oynayan modern devletin 5zelliklerini ele
alacagiz. Ardindan klasik dénem tecriibesi olarak seriatin gayelerini gerceklestirmek
amaciyla miisliiman topluluklarin olusturdugu siyasi yonetimin gelistirdigi bir kurumu
olan beytiilmal ve modern dénem tecriibesi olarak modern devletin bir kurumu olan
hazine kurumunun benzerlik ve farkliliklar1 izerinden bir okuma gerceklestirecegiz.

2.1.1. Modern Devlet

Modern devlet sistemi kendiliginden ortaya ¢ikan bir yap: olmaktan ziyade 17.
yiizyilin sonu ile 18. yiizyilin bagina tekabiil eden ve Aydinlanma Gagi olarak ifade edilen
dénemde Avrupa’da ve tamamen Avrupa kdkenli olarak tiretilmistir.”” Modern devletin
tiretilmesi kisaca dini kokenli siyasi otorite anlayisinin yikilarak din, ahlak ve
metafizikten bagimsiz bir diinya kurma girisimi olarak ifade edilebilir.*® Sonradan insa
edilmis ve gayrisahsi (tiizel)*” bir karaktere sahip olan modern devletin vazgegilmez bigim
ozelliklerinden en onemlisi mutlak, tek, boliinmez ve siirekli bir egemenligin temsili

% Vecdi Akyiiz (ed.), Imam Malik Muvatta’, gev. Ahmet M. Bilyiik¢inar vd. (istanbul: Beyan Yayinlari, 1994), 3/287-
288.

% ibnii'l-Ezrak el-Girnati, Bedd’iu’s-silk fi tab&i’l-miilk, 1/343; Yenigeri, Islam’da Devlet Biitcesi, 219; Hamidullah,

Islam Peygamberi, 1645; Bayindir, “Sermaye ve Tarihsel Siirecte Mali Araci Kurumlarin Sermayeye Yaklagim

Tarz1”, 181; Dumlu, “Kamu Harcamalar1 Agisindan Zekat”, 234; Oner, Beytiilmal Devlet Hazinesi, 379.

Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim, cev. Sule Kut - Binnaz Toprak (istanbul: stanbul

Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007), 57-58, 116.

M. Nazan Arslanel - Ertugrul Eryiicel, “Modern Devlet Anlayisinin Felsefi Temelleri”, Atatiirk Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi 15/2 (May1s 2012), 5.

# Mehmet Ali Agaoglullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi (Ankara: imge Kitabevi, 2006), 129.
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olmasidir.*® Modern devlet sahip oldugu bu giicii belli bir toprak parcasi iizerinde
kullanma hakkina sahiptir.*

Egemen iradenin temsili olan modern devlet yapisinda egemen irade kendisini yasayla
ortaya koyar.* Ciinkii egemen iradenin uygulayacag: siddetin smirlar1 kendi kendinin
amaci olan devlet tarafindan cizilir ve iradesine kars1 yapilan ihlallere kars1 uygulanacak
siddetin bicimini ve seviyesini belirleyecek olan da yine kendisidir.”® Modern devlet ile
temsil edilen egemenligin tek ve mutlak olmasinin bir sonucu olarak yasa koyma,
degistirme ve kaldirma egemen iradenin tekelindedir.*

Modern devlet ile ilgili tizerinde durmamiz gereken diger bir konu da modern devlet
sisteminin kapitalizm ile olan iliskisidir. Aralarindaki iliski ¢ift yonliidiir, denilebilir.”
Modern devlette vergilendirme aracilifiyla niifusun dagilimi, {iretim ve tiiketimin
diizenlenmesi ve gbzetimi bir biitiin olarak idare edilir.*® Bu idare, niifus agisindan nicel
degisimleri kontrol etme, insanlari calismak zorunda birakma ve tiikketim aligkanliklarini
etkileme seklinde tezahiir edebilir.”” Bunlarin her biri stirekli bilyiimeyi ve ilerlemeyi
temelinde bulunduran kapitalist piyasay: destekleyici faaliyetlerdir.

2.1.2. Hazine Kurumu

Modern devletin ortaya ¢ikmasiyla beraber maliye politikalarinin en &nemli
pargalarindan birisini olusturan hazine kurumu varligim modern devlete borgludur.
Hazine, kurumlara ve devletlere ait tasiir veya tasinmaz varhklarla gesitli haklari
gosteren belgeleri ifade eder.”® Bunun yani sira degerli esyalarin saklandig yerler veya
onlarin ydnetiminden sorumlu kurumlari da kapsamaktadir.”

Calismamizin bu kisminda Tiirkiye'nin hazine kurumu iizerinden bir anlati
yapilacaktir. Ancak diger iilkelerde de genel olarak modern devletin catis1 altinda
biirokratik yapinin bir pargasi konumunda olmasi yoniinden hazine kurumunun benzer
ozelliklere sahip olugunu belirtmek gerekmektedir. Biz de ¢alismamizin bu kisminda
modern devletin kurumu olmasi agisindan genel 6zellikler izerinden hazine kurumunun
nitel ve nicel yonlerini ortaya koymaya calisacagiz.

Hazinenin gelirleri, vergi seklindeki zorunlu gelirler; devletin taginir/tasinmaz
mallarinin satisi, kiralanmasi veya isletilmesi sonucu elde edilen gelirler; devletin gesitli
iktisadi isletmelerinden elde edilerek hazineye aktarilan kérlar; temettii gelirleri, kamu
miilkiyetindeki iktisadi isletmelerin 6zellestirilmesiyle elde edilen gelirler; i¢ ve dis
bor¢lanmalarla elde edilen gelirler; i¢ ve dis hibeler, yardimlar; kamu parasinin yatirildig

% M. Aydogan Ozman, “Devletlerin Egemenligi ve Milletlerarasi Tesekkiiller”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi 21/1 (May1s 1964), 57; Abdurrahman Saygili, “Modern Devlet’in Giplak Sureti”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 59/1 (Mart 2010), 79-80; Hallaq, Imkansiz Devlet, 60-61.

Gianfranco Poggi, Devlet: Dogast, Gelisimi ve Gelecegi, cev. Aysun Babacan (fstanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2007), 31.

Hallaq, Imkdnsiz Devlet, 65.

Poggi, Devlet: Dogast, Gelisimi ve Gelecegi, 31; Hallaq, imkansiz Devlet, 67.

Saygili, “Modern Devlet'in Giplak Sureti”, 79.

%5 Anthony Giddens, Ulus Devlet ve Siddet (istanbul: Kalkedon Yayinlari, 2008), 378-379.

5 Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, 210.

57 Giddens, Ulus Devlet ve Siddet, 210-211.

58 Mahfi Egilmez, Hazine (Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007), 11.

Egilmez, Hazine, 11.
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banka hesaplarindan ve tahvillerden elde edilen faiz vb. getiriler; devlete ait bazi tekel
hak ve imtiyazlarin belirli kurum ve kuruluslara kullandirilmasiyla elde edilen gelirler;
degerli kagitlarin satisindan elde edilen gelirler ile vergi, trafik cezalar ve diger para
cezalari olarak ifade edilebilir.®

Hazinenin giderleri ise siireklilik gdsteren ve gecici giderler olarak ikili tasnifle
kategorize edebilir. Stireklilik gosteren giderler, kamuda gérevli memur ve iscilerin maas,
yolluk, hastalik ve tedavi giderleri; devletin dogrudan yiiriittiigii yatirim faaliyetlerinin
gerektirdigi giderler; cesitli yardim ve destekleme giderleri, devlet hizmetlerinin
gerektirdigi mal ve hizmetlerin satin alinmas1 veya kiralanmasi karsihiginda gereken
masraflar ile devletin i¢ ve dis bor¢lanmasi sonucu olusan anapara ve faiz demeleri
seklindedir. Siireklilik gdstermeyen gecici giderler ise, baska devletlere veya uluslararasi
kurumlara yonelik yardim ve hibe giderleri; savaslar veya dogal afetler gibi olaganiisti
durumlarin giderleri ile ¢esitli tazminatlar seklindedir. *

Calismamizin buraya kadar olan kisminda miisliiman topluluklarin olusturdugu siyasi
yOnetim ve beytiilmilden, ardindan da modern devlet yapisindan ve modern hazine
kurumundan bahsettik. Bir sonraki bashkta ilk olarak misliiman topluluklarin
olusturdugu siyasi ynetim ve modern devlet arasinda bir mukayese yapilacak ardindan
da beytiilmil ve hazine arasindaki farklilik ve benzerlikler iizerinden bir degerlendirme
yapilarak ¢alisma sona erdirilecektir.

2.2. Kurumlar Aras1 Mukayese

2.2.1. Miisliiman Topluluklarin Olusturdugu Siyasi Yonetim ve Modern Devlet
Arasinda Bir Mukayese

Modern devlet sinirlari belli olan bir toprak parcasinda somutlasir ve bu sinirlar iginde
yargl ve ylriitme yetkisini kullanir.®* Kisi modern devletin vatandasi olmakla devletin
uyguladigi her tiirlii politikaya tabi olmus sayilir.” Buna karsilik miisliiman topluluklarin
olusturdugu siyasi yonetimin tebaasi dariilislaim kavrami tizerinde sekillenmektedir.
Dariilislamin tebaasi Miisliiman olsun veya olmasin islam’in hiikiimlerine -seklen de olsa-
tabi olmayi kabul edenler tarafindan meydana gelir.*

Miisliiman topluluklarin siyasi yonetiminde hiikiimlerin belirleyicisi, Kur'an ve
Stinnet’i merkeze alarak ictihat yapan miigtehitlerdir. Burada akil aragsal bir isleve sahip
olup, Allah’in muradini ortaya koymak amagclanir. Ancak modern devletlerde yasanin
belirleyicisi devletin yasama organidir.® Devletin egemenligi mutlak aklin kaynaklik
ettigi pozitif yasalarin olusturulmasiyla somut hale gelir.® Modern devlet kendi
metafizigini olusturarak bir ¢esit tanri1 konumunu sahiplenir.”’ Ancak arada énemli bir
fark bulunmaktadir; ancak, modern devletin varolusu diizenli faaliyetlere bagh iken,
Allah’in egemenligi ise ezeli ve ebedidir.

0 Egilmez, Hazine, 44-45.

Egilmez, Hazine, 45-46.

Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Sosyolojik Bir Yaklasim, 31.

Hallaq, Imkdnsiz Devlet, 65.

¢ Ahmet Ozel, isldm Hukukunda Ulke Kavramu: Dérulislim-Darulharb (istanbul: iklim Yayinlari, 1991), 44-46.
¢  Poggi, Devlet: Dogast, Gelisimi ve Gelecegi, 40-41; Hallaq, Imkansiz Devlet, 65-66.

Agaoglullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, 106; Hallaq, imkdnsiz Devlet, 159.

Hallaq, Imkdnsiz Devlet, 67.
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Kapitalizmin yayilmasini saglamak amaciyla {retilmis olan modern devlet,
kapitalizmle uyumlu yasalarin diizenli uygulanmasiyla varligin stirdtiriir. Milli kurumlar
ve vatandas sorumluluklari da bu uygulamalarin aksamamas igin destek saglar. Allah'in
hiiklimlerinin uygulanmasinda amag, diinya ve ahiret hayatimi kapsayan insanlarin
maslahat1 olarak goriilen seylerin gergeklestirilmesidir. Modern devlette saglanan
hizmetler ise devletin siirekliligini amaglar.

Misliiman topluluklarin siyasi yonetiminde yasa, Allah tarafindan ikame edilir® ve
ayni zamanda ahlak temelli bir toplum insa etme ¢abasi s6z konusudur. Siyasi yénetimde
islam’in ahlaki yapisi geregi herhangi bir tiizel kisiligin aksine siyasi otoriteyi ifade eden
halife tiim yapip ettiklerinden kendi sahsi adina sorumludur.”® Bu sorumluluk onun
islam’in hiikiimlerinin uygulanmas igin gerekli olan uygun kosullar1 saglamak ve bu
kosullarin bir sonucu olan adaletin siirekliligini korumak noktasinda idareci kimligiyle
limmetin temsilcisi olmasindan kaynaklidir.”

2.2.2. Beytiilmil ve Hazine Kurumlar1 Arasinda Bir Mukayese

Beytiilmalin baslica gelirlerini zekat, cizye, haric ve uslr olusturmaktadir. Hazinenin
en 6nemli gelir kalemleri ise vergiler ve faiz gelirleridir.”” Vergilendirme modern devletin
halkin refahini merkezden kontrol etme hakkini kendisinde gérmesinden kaynaklanir,
Miisliiman topluluklarda ise halkin refahinin saglanmasi siyasi yonetimin bir gorevi
olarak goriilmemesinin yaminda siyasl yonetim sorumlulugunda gergeklestirilen
faaliyetlerde hakkin yeniden dagitimi mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Burada
vakif ve sadaka kurumu, kurban gibi sivil alana ait faaliyetlerinde toplumun kendi
icerisinde gergeklestirdiginden bahsedilebilir.”” Ayrica beytiilmale kurumunun gelirlerini
olusturmasindan yola ¢ikilarak zekit ve vergi arasinda bir bag kurulmaya calisilsa da
niyet mecburiyetinin bulunmasi zekat1 Allah yolunda goniillii olarak yapilan bir faaliyete
déniistiirmektedir ve bu yéniiyle sekiiler vergilendirme diisiincesinden ayrilmaktadir.”
Bu baglamda ancak timmetin giivenliginin saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan harcamalar
beytiilmalin gelirlerinden saglanamayacak durumda oldugunda zarurete binaen zaman
zaman tebaadan vergi alinmistir.”

Modern devlet halkin refahim saglama sorumlulugunu kendisinde gérdiigii igin bu
durum gider kalemlerini arttirir. Modern devlet giderlerini karsilamak ve merkezi kontrol
sorumlulugunu siirdiirebilmek i¢in bor¢lanma yoluna gitmektedir. Devletin siirekli olarak
borca ihtiyag duymas ise bu ihtiyacin ancak faizli borg alimiyla giderilmesine sebebiyet
vermektedir. Mislimanlarin topluluklarin olusturdugu siyasi yonetimde yalmzca seriatin
izin verdigi cercevede hareket edilebilinirken modern devlette bu durum dikkate
alinmadigindan bor¢lanma ve bor¢ verme durumlarinda faiz temel dayanak olarak

% Hallaq, imkdnsiz Devlet, 99.

® Hallaq, imkdnsiz Devlet, 254.

7 Syed Nawab Haider Naqvi, islam, Ekonomi ve Toplum, gev. Ozan Marasl (istanbul: iktisad Yayinlari, 2018), 153-154.
Christopher Pierson, Modern Devlet, cev. Dilek Hattatoglu (Istanbul: Giviyazilari, 2000), 62.

Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi (Istanbul: Otitken Nes-riyat, 2014), 297-298; Murat
Gizakga, Osmanli Déneminde Vakiflarin Tarihsel ve Eko-nomik Boyutlar, Tiirkiye’de Hayirseverlik: Vatandaslar,
Vakaiflar, ve Sosyal Adalet Arastirmasi (istanbul: TUSEV, 2006), 21.

7 Hallaq, imkdnsiz Devlet, 211.

7 Erkal, “Beytiilmal”, 6/93.
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kullanilmaktadir. B6yle bir bor¢lanma sekli ise seriatin gayelerini gerceklestirmek amaciyla
miisliiman topluluklar tarafindan olusturan bir siyasi yonetimde miimkiin degildir.

Beytiilmal ve hazine arasindaki mukayeseyi giderler baglaminda ele aldigimiz da ise
yine bircok noktada farkliliklar oldugu gériilmektedir. Oncelikle beytiilmal islam’in/
seriatin amaglar1 icin harcama yaparken Uimmetin tamamini diigiinerek hareket
etmektedir. Bu sebeple yapilan harcamalarin Allah’in muradina uygun olmasinin yani sira
herhangi bir haksizlik ya da israfin olmamas: Miisliimanlarin hakkini korumak adina en
azindan ilkesel olarak iizerinde durulan 6nemli bir husustur. Modern devlette ise
harcamalar devletin bekasini saglamak, sinirlarimi korumak ve savas gibi olaganiisti
durumlar igin yapilir. Modern devlet sisteminde 6zellikle simirlarin  korunmasi
zorunlulugunun askeri harcamalar: siirekli hale getirmesi kamu maliyesinde énemli bir
doniisiime neden olmustur.” Modern devlettin fiziki olarak sinirlarin korunmasi igin askeri
glic bulundurmasi disinda uluslararas: diplomatik iliskiler tizerinden hem politik hem de
ekonomik tehditlere karsi miicadele etmesi beklenir.”® Miisliman topluluklarin
olusturdugu siyasi ydnetimde ise islim’in yayilmasini saglama gayesiyle gerceklestirilen
cihad giderleri i¢in beytiilmalden gesitli harcamalar yapilmaktadir. Burada her ne kadar
hem hazinenin hem de beytiilmalin savas giderleri icin harcama yapmasi bir benzerlik
olarak karsimiza cikiyor olsa da bir tarafta savagin fiziki sinirlari korumak ve devletin
egemenligini giiclendirmek icin gerceklestiriliyor olmasi diger tarafta ise cihad edilerek
Allah'in adimin yayilmasinin amaglanmasi her iki yonetimin savas giderlerine yaptigi
harcamanin arkasinda yer alan énemli bir niteliksel farkliliktir. Diger yandan, her iki siyasi
y6netimde de sinirlarin genisletilmesi gibi siyasi motivasyonlarla hareket ediliyor olmasina
karsin, modern devlette hicbir zaman olamayacak sekilde, bir halifenin yilda en az bir defa
cihada ¢ikmakla sorumlu olmasi yine Onemli bir niteliksel fark olarak karsimiza
¢tkmaktadir.”

Modern devletin merkezi kontrol 6zelligi vatandaslara sosyal hizmetlerin saglanmasi
noktasinda da 6nemli bir role sahiptir. Bu hizmetlerin merkezden saglanmas igin yapilan
harcamalar ise modern devletin hazine giderlerinde yine biiyiik bir paya sahiptir. Zira
halkin refahim saglama sorumlulugunu tekelinde bulunduran modern devlet halka iicretiz
olarak sagladigi egitim ve saglk gibi hizmetlerin giderlerini hazineden 6demektedir. Ancak
bu sosyal hizmetleri saglarken uygun goérdiigii vatandagslara”™ ve 6zellikle toplumun
refahinin artirllmasina katkida bulunacak vatandaglari dnceleyecek sekilde uyguladigi
secicilik dikkat cekmektedir. Bu secici tavrin arka planunda ise kapitalist sistem icerisindeki

> Pierson, Modern Devlet, 60-61.

76 Pierson, Modern Devlet, 254-255.

77 ibn Miiflih Burhaniiddin ed-Dimaski, el-Miibdi‘ fi Serhi’l-Mukni (Beyrut: Daru’l-Kiitiibi'l-Ilmiyye, 1997), 3/282;
Muhammed b. Abdullah el-Harasl, Serhu Mubtasar: Halil li'l-Haras? (Beyrut: Daru’l-Fikr, ts.), 3/108; Bedreddin
ibn Cemaa, Adl'e Boyun E§mek, Ehl-i islam’in Yénetimi Icin Hiikiimler, gev. Ozgiir Kavak (istanbul: Klasik Yayinlari,
2010), 93; Ozgiir Kavak, “Fikih Literatiiriinde Cihad Hiikiimleri ve Modern Cihad Yorumlar1”, i¢ Tehdit ve Riskler
Isiginda Islam Diinyasinin Gelecegi, ed. Ahmet Emin Dag (istanbul: IHH yayinlari, 2016), 237-238; Talip Tiircan,
“Islam Hukukunun Klasik ve Gagdas Doktrinlerinde Cihad (Savastan Barisa Dogru Bir Evrilme)”, Islam
Kaynaklarinda, Geleneginde ve Giiniimiizde Cihad, ed. Ahmet Ertiirk (Istanbul: istanbul 29 May1s Universitesi Kur’an
Arastimalar1 Merkezi Yayinlan, 2016), 285.

Harun Sencal - Merve Reyhan Ekinci, “Refah Devleti: islam Ekonomisi Agisindan Bir Elestiri”, Uluslararast Islam
Ekonomisi ve Finanst Arastirmalart Dergisi 3 (2021), 271.
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saglikli ve belli bir egitime sahip beseri sermayeyi olusturma cabasi yer almaktadir, Modern
dncesi dénemde miisliiman topluluklarin olusturdugu siyasi yonetimde ise siyasi otoritenin
sosyal giderleri karsilama gibi bir sorumlulugu olmamakla birlikte -her ne kadar pratikteki
uygulamada sivil yapilanmalar iizerinden saglamyor olsa da- askerlere ve ailelerine,
alimlere,” ilim talebesine,* mahkumlara ve ailelerine,® lakit® ve 6zgiirliigiinii yeni
kazanmis miisliiman kdleler® gibi gruplara ihtiya¢ duymalari durumunda beytiilmalden
ddeme yapildig1 bilinmektedir. Ayrica, bazi galismalarda Miislimanlarin ortak miilkii olan
beytiilmalden, miisliimanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasinin  yam sira, zaruret
durumunda olan zimmilerin de nafakasimin beytiilmilden karsilanabilecegi ifade
edilmistir. Bu durum, Hz. Omer’in, yash ve ihtiya¢ sahibi bir zimminin nafakasimin
beytiilmalden verilmesini emretmesi 6rnegiyle agiklanmistir.®* Ancak, hanefi limlerinin
bu rivayeti sz olarak gordiikleri ve zimmilere Miislimanlarin malindan bir sey
verilmemesi gerektigini savunduklari belirtilmistir,* Baska bir calismada ise, zimmilerin
beytiilmalde hakki olmadigi, ancak agliktan 6lmek {izere olan zimmilerin nafakasimin
karsilanabilecegi ifade edilmistir.* Beytiilmalden harcama yapilan baska bir kalem de
atiyyelerdir. Ozellikle Hz. Omer déneminde divanin kurulmasiyla sistemli bir sekilde
atiyye dagitilmasinin arka planinda beytiilmalde bulunan mallarin miisliiman
topluluklara ait oldugu ve onlarin yararina harcanmasi gerektigi diisiincesi yer
almaktadir.” Nafaka veya atiyye seklindeki bu harcamalarda amag¢ merkezi bir
kontrolden ziyade dine hizmet eden ve dinin ayakta durmasim saglayan kisilerin
desteklenmesi® ve zaruret durumunda misliiman veya gayrimislim olsun miisliiman
topluluklarin = olusturdugu yonetimin tebaasina yardimda bulunmasi seklinde
degerlendirilebilir. Modern devlet sistemi ise her bir vatandasi ilk asamada 6grenci haline
getirmesini saglayan iicretsiz ve kitlesel egitim ve bunun ardindan sunulan saglik
hizmetleri ile amaglanan uyumlu ve saglikli vatandaslar yetistirerek kapitalist sistemin
ihtiya¢ duyacag is¢i giiciiniin devamlihigim saglamaktir. Bu baglamda her bir vatandas
Ogrenci sayilmakta ve egitim verecek memur sayisi da ayni sekilde artmaktadir ve bu
durum maas giderleri olarak hazineye yansimakla birlikte hizmet i¢in yapilan harcamalar
da hazine giderlerini arttirmaktadir.

Modern devletin {icretsiz olarak sagladigi hizmetlerin yaninda yardim faaliyetleri de
hazine giderlerinin bir parcasim olusturmaktadir. Yapilan bu yardimlar devletin kendi
vatandaslarina sagladig i¢ yardimlar ve uluslararas: alanlarda gergeklestirdigi dis yardimlar
olacak sekilde kategorize edilebilir.*” Modern devlette hem insanlarin ihtiyag duydugu
yardimlarin hem de yukarida bahsettigimiz sosyal hizmetlerin merkezi otorite tarafindan

7 imam-1 Gazali, Helaller ve Haramlar, 281; Kettani, et-Terdtibul-Idariyye, 1/313.

imam-1 Gazali, Helaller ve Haramlar, 281.

8 Eb{ YGsuf, el-HarAc, 163-164; Maverdi, el-Ahkamii’s-sultaniyye, 322.

8 Serahst, el-Mebsit, 3/18; Kasani, Bedd’iu’s-sand’i, 4/39, 6/198.

8 Kasani, Bed®’i‘u’s-san#’i¢, 4/39.

8 EbQ YQsuf, el-HarAc, 139; Serahsi, el-Mebsiit, 3/19.

8 Serahst, el-Mebsfit, 3/19.

8 Nizdm, El-Fetavd’l-Hindiyye, 1/191.

87 Qner, Beytiilmal Devlet Hazinesi, 494.

imam-1 Gazali, Helaller ve Haramlar, 280.

Halil Seyidoglu, Uluslararast iktisat Teori Politika ve Uygulama (istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2007), 754.
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saglamyor ve kontrol ediliyor olmasinin hazineye ek bir gider kalemi olarak yansimasimn
yaninda bireysellesmeyi de arttirict bir rol oynadigi s6ylenebilir.” Ayrica buglin modern
devlet dini birer faaliyet olan alanlar1 da merkezi giicliniin kontroliine alma ¢abasina girerek
ozellikle zekat gelirlerini merkezi dagitim mekanizmasina dahil etmeye calismaktadir. Bu
duruma zekati, fakir Miisliiman Malay halkin sosyo-ekonomik durumlarimin daha iyi hale
getirilmesi, mali politikalarin gerceklestirilmesi ve servet transferinin saglanmasi icin mali bir
arag olarak kullanan Malezya Devleti 6rnek olarak verilebilir.**

Devletler arasi sermaye akisini saglayan ve hazinenin gider kalemlerinden birisi
olarak kabul edilen dis yardimlar ise gelismis veya kalkinmis olarak nitelenen modern
devletlerin daha az kalkinmis veya az gelismis olarak nitelenen devletlere faizli krediler
veya hibe mahiyetinde kargiliksiz olarak sagladigi yardimlar olarak iki sekilde meydana
gelebilir.”” Ancak modern devletin sagladigi dis yardimlar ¢ogunlukla dis politikanin bir
araci olarak kullanilmaktadir.” Ayrica dis yardimlarin bagimhilik yaratmasinin bir sonucu
olarak dis yardim alan devletlerin sorunlarinin giderilmesinin aksine negatif bir etki
olusturdugu da sdylenebilir.” Modern dénemde uluslararasi alanda yapilan yardimlarin
arka planinda siyasi, askeri ve ekonomik iligkileri giiclendirme ve prestij kazanma
hedefleri yer almaktadir.”” Bunun yanminda dogal afet durumlarinda saglanan hibe
mahiyetindeki yardimlar da dahil olmak iizere bu tiir yardimlar yardim eden devletin
yardim alan devletleri siyasi ve askeri anlamda kendi sahasina ¢ekmesini saglayacak bir
cesit riisvet niteligi de tasimaktadir.,”

Tiim bunlara ek olarak islam’in ahlaki yapisi; yoksul, fakir, miskin seklinde ifade edilen
kisilerin yardim hakkina sahip olmasinin yami sira bu yardimi saglayabilecek
konumdakilerin de yardim etmekle yiikiimlii oldugu bir toplum insa eder.” Ancak
modern devlet daima ilerlemeyi, bilyiimeyi ve kalkinmay1 amag edinmesinin sonucu
olarak siirekli caligan ve tiretime odaklanmasi gereken vatandaslara ihtiya¢ duymaktadir.

Sonug

Calismamiz boyunca hazine ve beytiilmal tanimlari ve faaliyet drnekleri, iki kurum
arasinda benzerlikler oldugunu gostermektedir. Ancak, bu benzerliklerin yani sira,
niceliksel ve niteliksel farkliliklar da mevcuttur. Ozellikle niteliksel farkliliklar acisindan
en Snemli nokta, hazine kurumunun ontolojik dayanaginin modern devletten, beytiilmal
kurumunun ise Islam varlik ve bilgi anlayisindan kaynaklandigidir. Her iki kurum da bir

*  Sencal - Ekinci, “Refah Devleti: islam Ekonomisi A¢isindan Bir Elestiri”, 271-272.

°! Haji Mohd Rais Haji Alias, “Malezya’da Zekatin Kurumsallasmas1”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalari, ed.
Necmeddin Kizilkaya (istanbul: Esnsar Nesriyat, 2017), 457-459.

°2 Seyidoglu, Uluslararast iktisat Teori Politika ve Uygulama, 754; Erdal Arslan - Kerem Kiper, “Dis Yardim Nedir? Nigin

Yapilir?”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi 34 (Haziran 2015), 16.

Seyidoglu, Uluslararast Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 758-759.

* Arslan - Kiper, “Dis Yardim Nedir? Nigin Yapilir?”, 10-11.

% Seyidoglu, Uluslararast Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 758-760; Morgenthau, H, "A political theory of foreign

aid" , The American Political Science Review 56 (2), 301-309. Muhammet Enes Kayagil, “Yoksullugu Azaltmada Dis

Yardimlar: Amaglar ve Tartismalar”, Diisiince ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi 3 (Aralik 2020), 162.

Morgenthau, H, "A political theory of foreign aid" , The American Political Science Review 56 (2), 301-309.

Muhammet Enes Kayagil, “Yoksullugu Azaltmada Dis Yardimlar: Amaglar ve Tartigmalar”, Diisiince ve Toplum

Sosyal Bilimler Dergisi 3 (Aralik 2020), 162.

°7 Hallaq, Imkdnsiz Devlet, 262.
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mali birikimi temsil etmekte ve bu birikim, belirli bir topluluk icin cesitli amaclar
dogrultusunda muhafaza edilmektedir. Ancak, bu birikimi olusturan unsurlar arasinda
onemli farklhiliklar bulunmaktadir.

Beytiilmilin gelir ve gider kalemlerinin belirlenmesi, Kur’an, Siinnet, icmi delilleri ile
sekillenmektedir ve Allah'in egemenliginin yansimalari goriilmektedir.”® Bu, Emr-i bi’l-ma‘rGf
ve nehyi ani’l-miinker gibi islimi prensipleri dne ¢ikarir, zira beytiilmal tamamen din
merkezli bir yapidir. Burada beytiilmal tamamen din merkezli bir yap1 oldugu icin Allah'in
kullarin maslahatina olarak gérdiigii seylerin uygulanmasi gerekmektedir. Hazinenin gelir-
giderleri tizerinde egemen olan giic ise devletin kendisi olmakla birlikle burada etkin olan
amag siyasi baglamda modern devletin varhigini siirdiirebilmesi ve kuvvetinin devam
ettirilmesi  seklindedir. Beytiilmilin {immete ait oldugu disiiniildiiginde hak ve
sorumluluklar konusunda bu durum niteliksel agidan hazineyle arasinda bulunan ve géz ard
edilen diger 6nemli noktayi teskil etmektedir. Diger yandan modern devlette hazine {izerinde
miilkiyet hakkina sahiptir ve kullaniminda en biiyiik yetki sahibidir. Bu durum yapilacak
harcamalarin nasil ve hangi yonde olacagi etkilemektedir. Ciinkii Misliiman iimmetin
beytiilmalde hakki oldugu tasavvuruna sahipken hazinede sadece bugiin yasayan halk ve
ozellikle de devletin daim? olabilmesi iizerine bir kurgu yer almaktadir.

iki farkli tarihsel dsneme ait kurumu mukayese ederken anakronizme diisme tehlikesi
her zaman vardir ve bu, tam olarak kaginilamayacak bir durumdur. O yiizden bu
calismanin anakronizmden tamarmuyla arindirilmis bir sekilde yapildigi iddia
edilmemektedir. Ne var ki, literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde kabul edilebilecek
anakronizmin ¢ok daha Gtesine gecildigi ve iki farkli epistemolojik ve ontolojik arka plana
sahip olan kurumun birbirinin devami oldugu ifade edilerek, birbirleriyle niteliksel bir
farklilik olmadiginin vurgulandigi dikkat ¢ekmektedir. ilgili calismalarda bu calismada
ulastigimiz sonuglar neticesinde ortaya koydugumuz farkliliklarin gz ardi edilmesi daha
sonraki slirecte dnemli derecede onlar tizerine insa edilecek arastirmalarinda problemli
olarak devam etmesine yol agacaktir. Bizim bu ¢alismadaki asil iddiamiz beytiilmal ve
hazine arasindan ortaya koymaya calistigimiz niteliksel farkliliklarin g6z ardi edilerek iki
kurum arasinda devamhlik arz eden bir baglanti kurulmaya calisilmasinin modern
dénemde Islimi iliski ve kurumlari yeniden olusturma cabasi igin énemli bir tehlike
barindirdigina dikkat cekmektir.

Yapilan mukayesenin ardindan ¢aligmamizin ulastigi sonuglarin analiz edilmesinin iki
onemli faydasi olacaktir. Bunlardan bir tanesi modern devlete ait hazine kurumunun
islami finans kurumlarinda verilen fetvalardaki yeri degerlendirilirken bu niteliksel
farkliliklarin géz éniinde bulundurulmas: gerektigi vurgulanmaktadir. ikinci bir énemli
nokta ise beytiilmilin hem gelirler hem giderler baglaminda modern devletle uyum
icerinde olup olmayacagi sorusu giindeme tasinmaktadir. Ote yandan kiiresellesmeyle
beraber iginde bulundugumuz modern devlet yapisi da doniisiime ugramakta dzellikle
finansal teknolojiler baglaminda farkli ve daha mikro &lgekte iliskiler ag1 ortaya
cikabilmektedir. Bu baglamda beytiilmalin gelirleri, giderleri ve hedefleri noktasinda
acaba farkl siyasi yapilar ortaya ¢ikabilir mi? Bu durum da yine bir arastirma sorusu
olarak karsimizda durmaktadir.

% Menazir Ahsen, “Beytii’l-Mal ve islam Ekonomisinde Rolii”, cev. Mehmet Erkal, Atatiirk Universitesi [lahiyat
Fakiiltesi Dergisi 0/6 (Haziran 1986), 242.
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