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Ozet

Cogu iilkede Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) ekonomiye
kii¢iimsenmeyecek katkilart vardir. Bu sebeple KOBI’lerin ekonomik faaliyetlerinin devlet
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, cogu iilkede KOBI ler biiyiik
Olgekli isletmelere nazaran bir takim dezavantajlara sahiptir. Buna ek olarak,
vergilendirilmeleri konusunda yasadiklari sorunlar da goz éntine alindiginda, faaliyetleri
swrasinda ¢ok onemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadwr. Bu durumda da bu isletmelerin
ekonomiye yaptiklari degerli katkilar (istihdam, iiretim, yatirim, ihracat vb.) énemini
yitirmeye baslayacaktir. Bu nedenle KOBIlerin faaliyetlerini daraltacak sorunlar mutlak
surette ¢oziilmelidir.

Diinyada KOBI’lerin en basarih oldugu iilkelerden olan Japonya ve Giiney
Kore’deki uygulamalardan ¢ikarilabilecek ¢ok onemli dersler bulunmaktadir. Bu iki iilke
ekonomik kalkinma stratejilerini KOBI'ler iizerine oturtmuslar ve bunda da son derece
basarili olmuslardir. Sézii gecen basarimn temelinde KOBI'lerin yasadigi sorunlarin
stiratle ¢oziilmesi anlayisi vardir. Vergi konusundaki durum da boyledir. Diger bir ifadeyle,
bu iki iilkede vergi politikasi sekillendirilirken, KOBI lerin yasadiklari sorunlar: dikkate
alan bir anlayis benimsenmistir.

Anahtar kelimeler: KOBI, Vergi tesvikleri, Vergisel ayricaliklar
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TAX INCENTIVE POLICIES TOWARDS SMALL AND MEDIUM
SIZED ENTERPRISES:

THE CASES OF JAPAN AND SOUTH KOREAN

Abstract

Small and medium sized enterprises (SMEs) provide striking contributions for the
economy in many countries. For this reason, the economic activities of SMEs are supposed
to be supported. However, the SMEs have some disadvantages in comparing with the
greater scale corporations in many countries. In addition, very remarkable troubles have
been raised by regarding the problems of taxation. Hence, the valuable contributions of
SMEs to the economy (employment, production, investment, export etc.) begin to lose their
significance.

It has been mentioned about the inferences about the Japanese and South Korean
SMEs implementations which has been considered as successful example within the world.
These two states have settled their economic development strategy over SMEs and tackled.
The basis of achievement was the understanding of the rapid problem solving strategy the
matter of taxation as well. In other word, both of these states adopted and approach which
emphasize the troubles of SMEs suffered during the shaping the taxation policies.

Key Words: SMEs, Tax incentive, Tax concession
Giris

Cogu iilkede Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) ekonomiye ¢ok dnemli
katkilar1 vardir. KOBI’ler istihdama, ihracata ve iiretim sektoriine biiyiikk 6lgiide katkida
bulunmaktadirlar. Bu sebeple, KOBI’lerin faaliyetleri, diger isletmelerden ayricalikli
olarak, baz1 politik araglarla tesvik edilmektedir. Genellikle tesvik politikalarinin konulari

ayni olmakla birlikte, uygulamalar {ilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bunun en
onemli nedeni de, iilkelerin ekonomik diizeylerindeki farkliliklardir.

Japonya ve Giiney Kore’de KOBI’ler, ekonomiye sagladiklar1 énemli katkilarin
yaninda, ekonomi igerisinde bazi fonksiyonlar1 da yerine getirmektedir. Japonya, ekonomik
kalkinma modelini KOBI’ler iizerine oturtmus ve bunda da son derece 6nemli basarilar
saglamigtir. Giliney Kore’de bagta biiyiik oOlgekli isletmelerle ekonomik kalkinma
saglanmaya ¢alisilmis, ancak yeterli basar1 elde edilemeyince, KOBI’lerin bu gérevi yerine
getirmesini saglayacak politikalar benimsenmistir. Netice itibariyle, her iki iilkedeki KOBI
politikast uygulamalari, diger iilkeler agisindan son derece Onemli bir &rnek teskil
etmektedir. Dolayisiyla bu c¢alismada, Japonya ve Giiney Kore’deki KOBI’lere yonelik
destekleme politikalari, 6zellikle vergi tesvik politikalar1 agisindan incelenecektir.

| — KOBI’lerin desteklenme nedenleri

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde KOBI’lerin, ekonomide
dinamizmin, yeniligin ve esnekligin kaynagi oldugu yaygin bir bicimde kabul gérmektedir.
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Bu isletmeler, yeni isttihdam alanlarinin olugturulmasina, verimligin artmasina ve ekonomik
biiyiimeye 6nemli katkilar saglamaktadirlar’.

KOBI’ler yiiriittiikleri ekonomik faaliyetlerinde, genellikle yenilik ve goniilliiliik
esasina dayanarak, risk alma egilimindedirler. Bu 6zelligi ile KOBI’ler, mal ve hizmet
arzin1 genisleterek; rekabetin artmasina ve tiiketicilere daha genis bir tercih ortaminin
olusturulmasia katkida bulunmaktadirlar. Bununla birlikte, yapilan yatirimlar ve {istlenilen
risklere karsilik, biiyiik firmalara kiyasla, kisa zamanda yeterli kazan¢ saglama imkanlari
bulunmamaktadir’. Bu durumda, KOBI’lerin diger isletmelerden ayricalikli olarak
desteklenmesi ve dolayisiyla, bu isletmelere yonelik 6zel politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir®.

KOBI’ler, genellikle ekonominin her sektdriinde faaliyet gdstermektedirler.
Faaliyette bulunduklari sektorlerde nihai tiiketiciye ulasan tiriinlerle birlikte, biiyiik 6lgekli
isletmeler i¢in temel ve ara mal niteliginde olan {irlinler de liretmektedirler. Ekonomik kriz
ve diger risklere karsi biiyliik oOlcekli isletmelere gore daha esnek bir yapiya sahip
olduklarindan, karsilasacaklar1 zararlar da sinirli olmaktadir.

Biitiin bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, KOBI’lerin faaliyetlerinin tesvik
politikas1 araglariyla desteklenmesinin genelde dogru bir yaklasim oldugu sdylenebilir. Bu
isletmelerin genel ekonomi icinde dinamik bir yapida olmalari, genel ekonomik
gostergeleri de olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica bu destekler, 6zellikle biiyiik 6lgekli
isletmeler icin bir rekabet esitsizligi dogurmamaktadir. Ciinkii KOBI’lerin bu destekler
sayesinde elde edecegi maliyet avantajindan, neticede KOBI’lerle is iliskisinde olan biiyiik
6lcekli igletmeler de kazangli ¢ikmaktadir.

Ancak bu destekleme politikalari, her zaman beklenen neticelerin elde edilmesini
saglayamayabilmekte ve basarisiz olabilmektedir. Bu basarisizligin temelinde de, tesvik
uygulamasinin  diginda kalan isletmelerin, bu uygulamalardan faydalanamamalari
yatmaktadir. Tesvik uygulamasindan yararlanmayan isletmeler, bu tesviklerden
yararlanmak maksadiyla; yasal olmayan yollart da kullanmak suretiyle, kendilerini bu
tesvik sinrmin igine dahil etmeye calismaktadirlar. Bu durumda da, KOBI’ler icin
uygulanan tegvik politikasi araglari etkinligini yitirmig olmaktadir.

Yukarida bahsedilen olumsuzluklar da hesaba katildiginda, takip edilmesi gereken
en iyi politikanin, uygulanacak tesvik sisteminde basamaklarin olusturulmasi oldugu
diisiiniilmektedir. Diger bir ifadeyle, KOBI’ler de kendi sinirlar1 icinde birkag kategoriye
ayrilabilir ve her bir kategori i¢in, uygulanacak destek siniri, igletmelerin 6l¢ek yapilarina

! OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, 2005,
http://213.253.134.29/oecd/pdfs/browseit/8505011E.PDF (04.08.2005), s.18.

2 OECD, General Cartel Bans: Criteria for Exemption for Small and Medium — Sized
Enterprises, Paris, OECD, 1997, s.6.

® idris SARISOY, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Saglanan Vergi Tesvikleri ve Tiirkiye
Uygulamasi, Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basiimamis Doktora Tezi),
2006, s.4.
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bagli olarak uygulanabilir4. Bu durumda, gercekte KOBI statiisiinde olmayan isletmelerin
bu gruba dahil olmak i¢in yapacaklari girisim de en alt diizeyde olmaktadir.

Il - KOBI’leri destekleme yontemleri

Bazi ekonomik faaliyetlerin, gruplarin, sektorlerin veya bolgelerin, digerlerine
gore daha hizli gelismesini saglamak icin, devlet tarafindan s6z konusu faaliyetin, sektdriin,
grubun veya bdlgelerin mali kaynaklarla veya diger imkanlarla desteklenmesi “tesvik”
olarak ifade edilmektedir®. Bu tanimdan da anlasilacag: gibi, tesvik sadece mali kaynaklarla
siirli  degildir. Ornegin, ihracat yapan isletmelerin, bu islerine iliskin resmi
yiikiimliiliiklerindeki kolaylagtirma buna giizel bir 6rnek teskil edebilir. Bdylece, isletmenin
gerceklestirecegi ihracat igin yerine getirecegi resmi islem yiikiimliligi azalacagindan;
isletme, bu konuda harcayacagi zaman ve diger kaynaklari (personel vb.) farkli alanlarda
kullanarak belli bir avantaj elde etmektedir. Buradan hareketle, tesvik uygulamasinin
eninde sonunda bir maddi kazanca donilisecegi sdylenebilir. Dolayisiyla, tesvik
uygulamalarindan yararlananlarin elde edecegi maddi kazang, tegvik politikasinin dnemli
bir unsuru haline gelmektedir. Eger tesvik bir bolgeye veriliyorsa, bu bolgenin gelisimi elde
edilen maddi kazang ile 6l¢iilmektedir. Bu durum, digerleri i¢in de (ekonomik faaliyet,
sektor, grup) benzer sekilde yorumlanabilir. Dolayistyla tesvik politikast belirlenirken,
kullanilacak tesvik politikasi araglarinin se¢imi son derece dnem kazanmaktadir ve bu
araglar, tesvik politikasinin hedefleriyle uyumlu olmalidir. Bu durumda, tesvik politikasinin
uygulanmasinda one ¢ikan bir bagka faktdr de tesvik politikasi araclart olmaktadir. Bu
stirecin bir diger 6nemli noktast da denetimdir. Tesvik dolayisiyla yapilan tahsislerin veya
aktarilan kaynaklarin, amaca uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigi da siki bir sekilde
denetlenmelidir. Uygulamanin yeterli diizeyde denetlenmemesi yiiziinden olusacak
bosluklar, tesvik politikas1 uygulamasinin etkinligini zayiflatabilmektedir.

Yukarida temel noktalarina deginilen bu siiregte, kullanilacak tesvik politikasi
araglari tespit edilirken su hususlara dikkat edilmesi, en dogru aracin se¢imine yardimct
olacaktir®.

. Oncelikle, tesvik uygulamasindan beklenen amaglar tanimlanmalidar.

. Tesvik uygulamasinda kullanilacak araclarin olumlu ve olumsuz yonleri
detayl1 olarak belirlenmelidir.

. Tesvikler, ihtiyag duyulan bolgelere veya sektorlere yonelik olmalidir.

. Tesvik uygulamasi, smiflar arasindaki dengeyi ve rekabet esitligini
bozmamalidir.

. Tegvik araclari, kullanilacagi sektoriin eksikliklerini giderecek nitelikte
olmalidir.

* Bu ayrimla ilgili olarak, gerek uygulamada gerekse literatiirde bagvurulan simflama, ¢ok kiigiik,
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler seklindedir. Nadiren kiigiik ile orta dlgek arasinda bir sinif daha da
olusturulabilmektedir.

% Bu tanim, Hazine Miistesarligi Tesvik Uygulama Genel Miidiirligii (TUGM) tarafindan benimsenen
tanimdir. (Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, 2003,
http://www.treasury.gov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_33.pdf (02.08.2005), s.22.)

® SARISOY, a.g.e., 5.45
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. Tesvik sisteminin uygulanacagi sektdr, grup ya da simf belirlenirken,
bilimsel gerceklerle hareket edilmelidir.

Bu teorik cerceveden hareketle, KOBI’lerin faaliyetlerini desteklemek icin
kullanilacak tesvik politikas1 araclarimi, ‘mali destekler’ ve ‘mali olmayan diger destekler’
seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Vergi tesvikleri, dogrudan veya dolayli siibvansiyonlar
ve diisiik faizli veya faizsiz krediler, mali tesvik araglarinin en dnemlileridir. Biirokratik
islemlerin kolaylastirilmasi ve vergi islemlerinin basitlestirilmesi gibi uygulamalar da, mali
olmayan tesvik uygulamalarina 6rnek olarak verilebilir.

Tesvik politikasinin uygulanmasinda vergiler, siibvansiyonlarla birlikte en ¢ok
kullanilan araglardan biridir. Bu araglarla isletmelere dogrudan finansman destegi
saglandig1 i¢in, tesvikten yararlanan igletmelerin rekabet giicii artar ve faaliyet alan1 daha da
genigler. Siibvansiyonlar, isletmelerin belli faaliyetlerine dogrudan finansman destegi
saglamak i¢in kamu kaynaklarindan yapilan 6demelerdir’. Vergi tesvikleriyle saglanan
finansal destekler ise biraz daha dolayli sekilde gerceklesmektedir. Diger bir ifadeyle,
devlet, tesvik amaciyla almasi gereken verginin belli bir bolimiinden vazgectigi i¢in, bu
tutar kadar isletmeye finansal destek saglamis olmaktadir. Uygulama siireci bagta tespit
edilen amaglar dogrultusunda devam ediyorsa, tesvik politikasi bagariya ulagsmis demektir.
Tersi durumda ise, bu uygulama gok 6nemli sorunlar ortaya gikarabilmektedir®.

Burada mali kaynaklar icinde degerlendirdigimiz vergi tesvikleri, tesvik
politikasinin 6nemli araglarindan biridir. Cilink{i vergi tesvikleri, hem isletmeye finansal
destek saglamak, hem de isletmenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu resmi islemlerde
(vergisel anlamda) 6nemli avantajlar saglamak i¢in kullanilabilir.

KOBI’lere yonelik uygulanan vergi tesvik politikasinda, bu isletmelerin vergi
yiiklerini azaltic1 bir diizenleme de yapilabilmektedir. Bu durumda, mevcut vergi oranlari
KOBI’ler i¢cin daha diisiik oranda uygulanmakta veya bu isletmelerin faaliyetleri sonucunda
elde edecekleri gelirin belli bir béliimii vergi matrahinin disinda birakilmaktadir®. Boylece,
uygulama sonrasinda igletme, vergi tesviki uygulamasi Oncesine gore, vergi tesvik orani
veya vergi muafiyet tutar1 kadar finansal avantaj saglamis olmaktadir. Bu konudaki bir
diger uygulama da, vergi sisteminin KOBI’ler icin basitlestirilmesidir. Boylece bu
isletmelerin vergiyle ilgili ylikiimliiliikleri de hafifletilmis olmaktadir.

" Bir igletmenin, Ar&Ge faaliyeti icin yaptigi makine ve techizat alim maliyetlerinin ve personel
ticretlerinin belli bir blimiiniin devlet biitgesi kaynaklarindan karsilanmasi, boyle bir uygulamaya
ornek olarak gosterilebilir.

® Tegvik uygulamasindan yararlanan bir isletme, énemli bir maliyet avantaji elde ederken; aym
piyasada ve ayni Olcekte faaliyet gosteren ve tesvikten faydalanmayan bir baska isletme rekabet
gliclinii kaybeder. Sonraki asamada da muhtemelen faaliyetlerini tamamen sona erdirmeye kadar
giden bir siire¢ baglamig olur. Bu konuyla baglantili olarak bahsedilebilecek bir diger husus da (tesvik
uygulamasinin basarili olmadigi durumda) siibvansiyon ve tesvik dolayisiyla vazgecilen vergi
gelirlerinin, etkin olmayan faaliyetlere tahsis edilmesi ve kaynak israfinin ortaya ¢ikmasidur.

® Bu konudaki en yaygin uygulama sekli, genellikle ¢ok kiigiik 6lgekte faaliyet gdsteren isletmelerin,
yillik belli tutarlarin altinda kalan satis gelirlerinin ve karlarinin KDV’den veya Gelir Vergisi’nden,
ya da her ikisinden muaf olmasidir.
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111 - Japonya ve Giiney Kore’de KOBI’lere Yonelik Vergi Tesvik Politikas

Giiney Kore’de ve Japonya’da istihdam, ihracat ve teknolojik gelismelerin 6nemli
kaynaklarindan olan KOBI’ler, ekonominin vazgecilmez unsuru haline gelmislerdir. Bu
sebeple, KOBI’lerin hem iilke i¢indeki, hem de uluslararas1 pazarlardaki faaliyetleri, cok
kapsamli bir sekilde desteklenmektedir. Ekonomik kalkinma modelini KOBI’ler iizerine
kuran bu iki iilkedeki KOBI politikalari, hem diger Asya iilkeleri, hem de Asya disindaki
iilkeler icin &rnek olabilecek niteliktedir. Bu sebeple, bu KOBI’ler igin vergi tesvik
uygulamasinin ¢ergevesi belirlenirken, Japonya ve Giliney Kore’deki tecriibelerden mutlak
surette yararlanilmasi gerekmektedir.

A — Japonya’da Genel Olarak KOBI Politikas1 ve KOBIi’lerin Ekonomiye
Katkisi

KOBI’ler sanayi kesimine ve iiretime yaptiklari katkilar sayesinde, gegen
yiizyildan bu yana ekonomik kalkinmanin dinamik bir unsuru olmaya devam etmektedir'®.
Ozellikle, sanayide taseronluk yapmak suretiyle, genel ekonomi icinde ¢ok &nemli bir
fonksiyonu yerine getirmektedirler'’. Béylece, genel ekonominin siirekli olarak dinamik
olmasini ve bilyiimenin siirekliligini saglamaktadirlar. Dolayisiyla KOBI’lerin Japon
ekonomisine yaptiklar1 katki siirekli olarak artmaktadir.”? Séz konusu isletmelerin, biiyiik
firmalara gore, daha esnek ve cok yonlii olmalari nedeniyle; bu isletmeler, calisma
ortaminda ve sektéorde meydana gelebilecek degisikliklere kolayca uyum
saglayabilmektedirler'®. KOBI’ler bu o6zellikleri sayesinde, teknolojik degisim ve
kiiresellesme  gibi, digsal  faktorlerdeki  gelismelere de  kolaylikla  uyum
gosterebilmektedirler™.

0 Genelde yeni pazarlara ilk olarak KOBI’ler girmekte ve bir siire sonra bu isletmelerden bazilari
dlgeklerini biiyiiterek, KOBI statiisiinden Biiyiik Olgekli isletme (BOI) statiisiine gecmektedir.
Nitekim II. Diinya Savasi sonrasinda, Japonya’da buna benzer ¢ok sayida Ornekler mevcuttur.
Bunlardan birini agiklamak gerekirse, Mart 1979°da elektronik sektoriinde faaliyet gosteren 120
BOI’nin toplam 6denmis sermaye tutarlar1 1 milyar ¥’i asmaktaydi. Diger taraftan Mart 1955 yilinda
ayni sektorde faaliyet gosteren KOBI’lerin sayis1 54’tiir (bu da toplam isletmelerin % 45’ine kargilik
gelmektedir). Bu isletmelerden 6 tanesi Mart 1955-1979 yillar1 arasinda faaliyetlerini genisleterek,
KOBI statiisiinden BOI statiisiine gegmislerdir (Hiroki KAWAI ve Shujiro URATA, “Entry of Small
and Medium Enterprises and Economic Dynamism in Japan”, Small Business Economics, Say1: 18,
Yil: 2002, s.41).

1 Kiyoshi HORI, “Small and Medium Sized Enterprises in Japan in 1990s: Recent trends of SMEs,
Entrepreneurship, and Industrial Clusters”, Annual Bulletin of The Institute for Industrial
Research of Obirin University, No:22 (March 2004), s.2.

12 KOBI’lerin gegmis dénemlerde ekonomiye yaptiklari katki konusunda ayrntili bilgi icin bkz:
Ronald TAMANGAN, Frances JOSEF and Cielito HABITO, Small and Medium Enterprise
Development Experience and Policy in Japan and the Philippines: Lessons and Policy
Implications, Philippine Institute for Development Studies Discussion Paper Series No. 200430,
http://dirp4.pids.gov.ph/ris/dps/pidsdps0430.pdf, s.23-35.

18 Noriyuki DOI ve Marc COWLING, “Transaction Structure in Japanese Small Business Sector”,
Small Business Economics, Sayi: 12, Yil: 1999, .85 ve KAWAI ve URATA, s.41.

¥ HORI, a.g.e., s.2. Imalat ve dagitim sektoriinde (toptan ve perakende satig faaliyetleri) faaliyet
gosteren KOBI’lerin sayisi, 1989 yilindan sonra diismeye baslamustir. Ancak diger taraftan hizmet,
yap1 (insaat vb.) emlak, tagimacilik ve iletisim sektoriinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin sayisi
artmustir. Bu durum igletmelerin iiretim yapilarini {iretim ve dagitimdan diger hizmet sektdrlerine
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KOBI taniminda, isletmelerin galisan sayist ve sahip olduklar1 sermaye tutari
kriterleri dikkate alinmistir ve bu sinirlar, Temel KOBI Kanunu ile belirlenmistir.
Isletmeler, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler olarak simiflandirilmis olup; bu isletmeler,
hizmet, perakende, toptancilik, iiretim (imalat) ve diger isletmeler olarak, ayrica bir
siiflandirmaya tabi tutulmustur™. Bu kanundaki kiigiik isletme kavrami; siirekli olarak
calisan sayist 20’yi gecmeyen isletmelerdir. Ticaret ve hizmet igletmeleri i¢in bu calisan
sayist sinirl, 5 olarak belirtilmigtir. Kanunda, kiigiik isletmeler i¢in baska bir 6lgiit
getirilmemistir™®.

Yukarida belirtilen sinirlar iginde, Japonya’daki isletmelerin % 99,7’si (2001 yili
itibariyle yaklasik olarak 4,7 milyon isletme) KOBI statiisiindeki isletmelerden
olusmaktadir. Bu isletmelerin de % 87,9’u kiigiik Olgekli isletmelerden olusmaktadir.
KOBTI’ler, toplam 30 milyon kisiyi istindam etmektedir ve bu rakam, Japon ekonomisindeki
toplam istihdamm % 70’ine karsilik gelmektedir. imalat sanayindeki {iretimin % 51,2si,
toptan satiglarin % 64,4’ ve perakende satiglarm da % 72,1'i KOBI’ler tarafindan
gergeklestirilmektedirl7.

Asya krizi doneminde, Japonya’da isletmelerin 6nemli bir boliimii faaliyetlerine
son vermislerdir. Hatta bu donemde, faaliyetlerini sona erdiren isletme sayisi, yeni faaliyete
baslayan isletme sayisi1 gecmistir. Bu sebeple, 26 yildir uygulamada olan KOBI Temel
Kanunu, Aralik 1999 yilinda degistirilmistir. S6z konusu kanunda zikredilen oncelikli
KOBI politikas;; KOBI y6netimindeki yeniliklerin gelistirilmesi, yeni is alanlarmin
gelistirilmesinin desteklenmesi, KOBI y&neticilerinin egitimi ve mesleki bilgilerinin
giiclendirilmesi, ekonomik ve sosyal degisikliklere uyumun kolaylastirilmasi ve yeni
isletme kurmanin tesvik edilmesi seklinde belirlenmistir’®. Bu onlemler sayesinde,
KOBT’lerin, yeni is alanlar1 ve istihdam alanlar1 olusturmak suretiyle, genel ekonomiye
yaptiklar1 katkilar son yillarda artis gdstermistir™.

1990’11 yillarda Japonya’nin yasadigi ekonomik krizin ardindan, 1995 yilinda ilk
olarak, KOBI’lerin yenilik getiren faaliyetlerinin desteklenmesi yoluna gidilmistir®. Bu

kaydigin1 gostermektedir. Bu degisiklikler talep yapilarindaki ve endistri politikalarmdaki
degismelerden kaynaklanmaktadir (KAWAI ve URATA, a.g.m., s.41.).

15 Small and Medium Enterprise Agency, Outline of the Small and Medium Enterprise Basic Law,
http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/index.html (13.12.2004), Article: 2.

16 Small and Medium Enterprise Agency, Outline of the Small and Medium Enterprise Basic Law,
Article: 2/5.

7 Masayuki MORIKAWA, Information Technology and the Performance of Japanese SMEs”, Small
Business Economics, Vol 23: 171-177, 2004, s.171 ve OECD, SME and Entrepreneurship
Outlook 2005, 2005, http://213.253.134.29/oecd/pdfs/browseit/8505011E.PDF, s.267.

18 Bu amacin bir pargasi olarak, Kiigiik Isletme Y®6netim ve Teknoloji Enstitiisii iilke ¢capinda kurdugu
9 kampiiste yillik 14.000 KOBI yéneticisi, idarecisi, teknikeri ve yardimci elemam yetistirmektedir
(OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, 5.270.).

1 OECD, Small And Medium Enterprise Outlook 2002, Paris: OECD, 2002,s. 143 ve Small and
Medium Enterprise Agency, Outline of the Small and Medium Enterprise Basic Law,
http://www.chusho.meti.go.jp/sme_english/outline/02/01.html, (03.03.2005), Article: 5.

% jkinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’da gerceklesen teknolojik gelismeler, ekonomik
bilylimeye de ¢ok 6nemli katkilar saglamistir. Bu baglamda, Mieko Nishimizu ve Charles R. Hulten
tarafindan yapilan bir ¢alismada ( ‘The Sources of Japanese Economic Growth: 1955—1971’, Review
of Economics and Statistics 40, 1978,351-361) 1955 — 1971 yillar1 arasinda teknolojik gelismelerin
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stirecte, (temeli Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki uygulamalarda elde edilen tecriibelere
dayanan) hem KOBI’lerin, hem de risk isletmelerinin (venture firms) bu konudaki
faaliyetleri desteklenmistir”. Daha sonra 1999 yilinda yapilan degisikliklerle, Ar&Ge
faaliyetlerine yonelik destek politikasinin sinirlar1 daha net bir bigimde ortaya konulmustur.
KOBI’ler tarafindan gergeklestirilen Ar&Ge faaliyetleri, dogrudan kamu kaynaklariyla
desteklenmektedir. Diger taraftan, KOBI’lerin uluslararasi1 pazarlarda daha aktif olmalarim
saglamak maksadiyla; Japonya KOBI Ajansi, KOBI’lere yurtdisindaki faaliyetler
konusunda hem danigmanlik yapmakta, hem de bu isletmeleri bilgilendirmektedir®.

B — Giiney Kore’de Genel Olarak KOBI Politikas1 ve KOBi’lerin Ekonomiye
Katkisi

1960’11 yillarin basindan bu yana, Giiney Kore, ihracata dayali ekonomik biiyiime
ve gelisme stratejisini benimsemistir. Bu amaglar dogrultusunda, biiyiik 6lgekli isletmeler,
ihracat odakli {iretime odaklanmigtir. Bdylece bu isletmeler, iretimin, ihracatin ve
istihdamin merkezi olmuslardir. Bu sebeple, 1962°den bu yana, s6z konusu isletmelerin
faaliyetleri tesvik edilmistir. Ancak bdlgeler, sektorler ve isletmelerin Olgek yapilari
arasindaki dengesizliklerin 1980°1i yillarda ciddi bir bicimde artmasinin sonucu olarak, bu
anlayig ciddi bir sekilde sorgulanmaya baslanmistir. Bunun sonucunda Giiney Kore
hiikiimeti, bu konudaki politikalarin1 KOBI’lere yoneltmistir. Buna ragmen, 1990’11 yillara
kadar KOBI’lere yonelik destek politikalarina iliskin ¢ok ©nemli bir gelisme
yasanmamustir”®, Diger taraftan, 1950’li yillardan baslayarak giiniimiize kadar gecen
siirede, KOBI’lerin Giiney Kore ekonomisine yaptiklari katkilar, ayn1 diizeyde gelisme
gdstermemistir. 1950°1i yillarda, KOBI’ler, toplam istihdam ve isletme sayis1 bakimindan
artis trendinde iken; 1960 — 1970 yillart arasinda bu trend diisiis egilimine girmistir. 1990
yilindan sonra, tersine bir egilim gdstererek, ekonomik faaliyetlere olan katkilar1 artmaya
baslamistir®.

Giiney Kore’deki 40 yillik KOBI politikasi, s6z konusu isletmelerin is ortamlarini
ve alanlarii biiyiik firmalardan korumak suretiyle, KOBI’lerin istikrarli biiyiimelerinin
saglanmasi lizerine yiiriitilmektedir. Ancak, Temmuz 2004’ten itibaren, girisimciligi ve
yeni buluslar1 6zendirmek igin, rekabeti daha ¢ok 6n plana ¢ikaran bir politik anlayis
benimsenmistir. Giiney Kore KOBI politikasinin éncelikli amact, séz konusu isletmeler icin
uygun bir is ortamimin olusturulmasidir. Bu sebeple, yenilik¢i diisiince ve dinamik
egilimlerin uygulamaya gecirilebilmesi i¢in; yeni isletmelerin kiigiik, ama giiclii olmasi

Japon ekonomisinin biiyiimesine % 30 katki sagladigi tahmin edilmigtir. 1975 -1985 yillar1 arasinda
teknolojik gelismelerin ekonomik biiylimeye yaptigi katki % 50 olarak tahmin edilmistir (Shujiro
URATA ve Hiroki KAWAI, “Technological Progress by Small and Medium Enterprises in Japan”,
Small Business Economics 18: 53-67, 2002, s.53.)

2! Yoshihiro ESHIMA, “Impact of Public Policy on Innovative SMEs in Japan”, Journal of Small
Business Management 2003, Vol: 41 (1), pp.85-93, s. 86.

22 OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, 5.269 — 270.

2 Gary GREGORY, Charles HARVIE ve Hyun-HOON LEE, “Korean SMEs in the Wake of the
Financial Crisis: Strategies, Constraints, and Performance in a Global Economy”, International
Council for Small Business ICSB 2002-050 47th World Conference San Juan, Puerto Rico June
16-19, 2002, http://www.sbaer.uca.edu/research/icsb/2002/pdf/050.pdf (22.02.2007), s.2.

4 Jeffrey B. NUGENT ve Seung-Jae YHEE, “Small and Medium Enterprises in Korea:
Achievements, Constraints and Policy Issues”, Small Business Economics: 18: 85-119, 2002, s.86.
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hedeflenmistir. Boylece, hem yenilikler, hem de uluslararasi rekabet tesvik edilmis
olacaktir. Bu amagla, KOBI’lerin tiirlerine ve olgeklerine gore farklhilastirilmis destek
programlari, sdz konusu igletmelerin, kurulus ve beseri sermaye kaynaginin gelistirilmesi
konularinda ve ayrica, finansman ve pazarlama alanlarinda uygulanmaktadir®.

Ulusal ekonomide KOBI’lerin éneminin arttigmin anlasilmasiyla, Giiney Kore
Hiikiimeti, bu isletmelerin kurulus siireclerini hizlandirmak ve giiclii bir teknolojik temele
dayanarak KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak icin, 1996 yili Subat ayinda, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletme Idaresi'ni (The Small and Medium Business Administration — SMBA)
kurmustur. SMBA, merkezi hiikiimet biinyesinde, fakat bagimsiz bir kurum olarak, su
temel gorevleri yerine getirmektedir?:

. Isletmelerin kurulus siireclerinin desteklenmesi,
. KOBI’lerin gelistirilmesinin desteklenmesi,
. KOBI’lere yonelik finansman, personel, pazar ve teknoloji destegi

saglamak suretiyle rekabetin gelistirilmesi,

. Biiyiik olgekli isletmeler ile kiigiik dlcekli isletmeler arasinda adil ve
rekabetgi bir ortamin olusturulmasi,

. Islemlerin kolaylastirmast.

KOBI’lerin smiflandirilmasi, isletmelerin diizenli olarak calistirdiklart isci
sayilarina, 6denmis sermaye veya yillik satig tutarlarina ve faaliyet alanlarina goére
yapilmaktadir. Bu smiflandirmada, KOBI statiisiine dahil olabilecek isletmelerin {ist
siirlart belirtilmistir. Ancak, kiiciik isletme igin bir sinir belirtilmemistir. Cok kiigiik
isletme grubuna girebilecek isletmeler i¢in ise, sadece calisan sayilarina gore bir tanimlama
yap1lm1$t1r27.

2002 yilindaki verilere gore, Giiney Kore’de ekonominin belkemigini olusturan
KOBI’ler tiim isletmelerin % 99,8’ini olusturmaktadir ve KOBI statiisiinde yaklasik 2,95
milyon igletme vardir. Bu igletmeler, toplam isgiiciiniin % 86,7 sini istihdam etmektedirler.
Is diinyasinda yeniliklerin ve yeni fikirlerin de kaynag1 olan KOBI’ler, en 6nemli istihdam
kaynagini olusturmaktadirlar. 1997-2002 yillar1 arasinda, biiyiik 6l¢ekli isletmelerin ¢alisan
sayst 1.25 milyon kisi azalmasina ragmen; KOBI statiisiindeki isletmelerin ¢aligan sayis,
ayni donemde 2.13 milyon kisi artmistir. Ayn sekilde, imalat sanayinde faaliyet gosteren
KOBI’lerin toplam iiretimdeki paylari, 2000 yilinda % 47,5 iken; 2002°de % 50,9’a
ulasmustir®.

% OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, 5.273.

% OECD, Small and Medium Enterprise Outlook 2002, s. 147 ve SMBA, Vision of SMES,
http://www.smba. go.kr/main /english/sub5/sub05_2.jsp (22.07.2005)

2 SMBA, Korean SMEs, Definition of SMEs,
http://www.smba.go.kr/main/english/sub3/sub03 1.jsp (22.07.2005)

28 SMBA, The Status of Korean SME, http://www.smba.go.kr/main/english/sub3/sub03 3 1.jsp
(22.07.2005) ve OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2002, s.272.
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C — Japonya’da Genel Olarak Vergi Sistemi ve Politikasi

Yillar itibariyle degerlendirildiginde, Japonya’da, toplam vergi gelirleri ile GSYIH
arasindaki fark ¢ok agilmamigtir. 1975 yilinda bu oran % 20,8 iken, 2002 yilinda % 25,8
olarak ger¢eklesmistir. Aradan gegen 27 yillik siirede, sadece 1990 yilindaki oran bugiinkii
degerin biraz daha iizerinde (% 30,2) gerceklesmistir. Toplam vergi gelirleri icinde en
Onemlisi, sosyal giivenlik ve diger istihdam 6demeleridir (% 38,3). Bunu mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergiler (% 20,1) ile gelir vergisi (% 18,4) izlemektedir®.

Geleneksel olarak sermaye tizerinden yiiksek, tiiketim {izerinden ise diisiik oranli
vergilemenin s6z konusu oldugu Japonya’daki vergi politikasi, temel olarak, Devlet Vergi
Komisyonu ve Liberal Demokrat Parti Vergi Komisyonu denilen, iki kamu kurumu
tarafindan olusturulmustur. 1988 yilinda ve Nisan 1989 tarihinde gergeklestirilen vergi
reformundaki temel degisiklik, kapsamli bir KDV tabaninin ortaya konulmus olmasidir. Bu
reformla getirilen bir diger onemli degisiklik de, hem kurumlar, hem de gelir vergisi
oranlarmin indirilmis olmasidir. Artan oranh tarife seklinde uygulanan kisisel gelir
vergisindeki gelir dilimi sayisi, ulusal diizeyde 12°den 5’e; yerel diizey de ise, 7°den 3’e
indirilmistir®®. Gergek kisilerin elde ettigi gelirde yapabilecekleri indirimlerin ve
muafiyetlerin kapsaminin oldukga genisletilmesi, gelir vergisi matrahinin daralmasina
neden olmustur. Bu vergilerdeki indirim, muafiyet ve diger kolayliklara karsin, kar pay1 ve
sermaye kazanglarindan elde edilen gelirlerin vergileri artirilmustir™.

Vergi Komisyonu, Haziran 2002°de yayimladigi raporda (Policy Guidance on the
Establishment of Desirable Tax System), 10-15 yillik bir donemde siirdiiriilebilir giiglii
ekonomik ve toplumsal gelismenin basarilabilmesi igin, Japon vergi sisteminde yapilmasi
gereken degisiklikler, bir biitiin olarak ortaya konulmustur. Bu raporda ortaya konulan
Oneriler 15181nda, 2003 mali yilinda vergilerin biiyiik bir boliimiinde degisiklige gidilmistir.
Bu degisiklikler sunlardan ibarettir®*:

. Yatirimlari tesvik edici vergi kredileri,

. Mevduattaki tasarruflar1 borsadaki yatirimlara yonlendirme destekleri,

. Varliklarin (servetin) sonraki nesillere aktarilmasinin desteklenmesi,

. Kisisel gelir vergisi matrahinin genisletilmesi,

. Tiiketim vergilerinde muafiyetlerin azaltilmasi, evli ¢iftler lehine

avantajlar saglanmasi, verginin yapisinin ve kapsaminin basitlestirilmesi,

2 OECD, Recent Tax Policy Trends and Reforms in OECD Countries, OECD, No: 9, Paris, 2004
s.17-18.

% Vergi dilimlerinin azaltilmasi nedeniyle orta simifin gelir vergisi yiikii 6nemli 6lgiide artnustir. Bu
olumsuzlugu telafi etmek ic¢in, 1994 yilinda gelir vergisinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler neticesinde, gercek kisi gelir vergisi muafiyetleri artirilmis ve gelir dilimleri
genisletilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Thomas DALSGAARD ve Masaaki KAWAGOE, The Tax
System In Japan: A Need For Comprehensive Reform, Paris: OECD Economics Department
Working Papers, No. 231, 2000 s.63.

®1 DALSGAARD ve KAWAGOE, a.g.e., 5.63. Gelir vergisindeki muafiyet ve indirimlerle ilgili
ayrintili bilgi i¢in bu eserin 65 ve 66. sayfasina bakabilirsiniz.

% OECD, Recent Tax Policy..., 5.83-86.
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. Yerel seviyedeki vergilerin sirketlerin dlgekleriyle iliskilendirilmesi.

Kurumlar vergisi orani, 1998 ve 1999 mali yilinda % 50’den % 41’e indirilmistir.
Ar&Ge faaliyetleri igin verilen yatirnm vergi kredilerinin yami sira, artirilan baslangic
amortisman rejimi vasitasiyla, 6zel yatirim tesvikleri verilmektedir. Anonim sirketler, net
gorev zararlarini zararin meydana geldigi yildan onceki vergilenebilir gelirden veya daha
sonraki yedi y1l i¢indeki gelirlerinden indirebilmektedir®.

Standart KDV oram1 % 5°tir ve bu oran, OECD iilkeleri arasindaki en diigiik
orandir. KDV, yurtigindeki islemler ile ithal edilen mallar lizerinden alinmaktadir. Diger
OECD ilkeleriyle karsilastirildiginda, ¢ok az sayida mal ve hizmet KDV’den muaftir.
Bunlar; arazi satisi ya da kiralamasi, ev kiralamalari, borglar iizerindeki faizler, sigorta
primleri, saglik tedavileri, egitim, yardim/hayir hizmetleri ve ihracat gibi faaliyetlerdir®.

D — Giiney Kore’de Genel Olarak Vergi Sistemi ve Politikas1

Giiney Kore’deki vergi sisteminin, ‘biitce harcamalarinin karsilanmast’ ve
‘ekonomik biiylimenin saglanmasi’ bigiminde, iki esas amaci vardir. Vergi politikalari,
savag sonrasinda, bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in, hizli ve kararli bir bigimde
degistirilmistir. Bununla birlikte, Gliney Kore vergi sisteminin en ¢ok gbze carpan olumlu
ozelligi, genelde vergi yiikiiniin ve isgilicii piyasasindaki carpikligin diigiikk olmasidir.
Ayrica, vergi sisteminin, vergi dncesi ve sonrasi gelirin dagilimina da herhangi bir etkisi
yoktur. Vergi sistemindeki temel eksiklikler ise, vergi tabaninin darligi, vergi sisteminin
asirt karmasik olmasi ve haksiz vergi uygulamalaridir™.

OECD iilkeleri arasinda Giiney Kore, Meksika’dan sonra, vergi yiikil en diisiik
tilkedir. Toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya oram1 % 25,5’tir. Vergi yiikiiniin diisiik
olmasinin sebeplerinden biri, devletin ekonomi iginde nispeten az rol oynamasidir. Ancak,
gecmis donemlere gore vergi yiikiinde artan bir egilim vardir. Toplam vergi gelirlerinin
GSYIH’ya oran1 1975 yilinda % 14,5 iken, 2001 yilinda % 24,1’¢ yﬁkselmi@tirae.

100 milyon Won’un altindaki kurum gelirleri i¢in % 16, bu tutarin {izerindeki
miktar i¢in % 28 kurumlar vergisi oram1 uygulanmaktadir. Yerel vergi, (The Local
Inhabitant Tax) ulusal diizeyde uygulanan kurumlar vergisi tizerinden % 3,75 ile % 11,25
oranlar1 arasinda, ek vergi olarak uygulanmaktadir. Bununla birlikte, genelde uygulanan
oran % 7,5’tir. Ulusal kurumlar vergisiyle yerel vergi birlestirildiginde, 100 milyon
Won’un iizerindeki gelirler i¢in, % 30,8 (en yiiksek % 31,2) kurumlar vergisi orant
uygulanmaktadir®’.

Giiney Kore’de emlak ve tiiketim vergilerinin agirligi, diger iilkelere gore, oldukga
fazladir. Toplam vergi gelirleri icinde tiiketim vergilerinin payr % 40’tir. Ancak, son
yillarda 6nemli diisiisler yasanmis ve OECD ortalamasia yaklagmistir. KDV nin toplam
tilketim vergileri i¢cinde 6nemli agirlig1 (1998 yili verilerine gore % 41) vardir. Bunun da iki

% DALSGAARD ve KAWAGOE, a.g.e., 5.62.

% DALSGAARD ve KAWAGOE, a.g.e., 5.9, 71.

% Thomas DALSGAARD, The Tax System In Korea: More Fairness And Less Complexity
Required, Paris: OECD Economics Department Working Papers No. 271, 2000, s.8.

% OECD, Recent Tax Policy..., s.17-18 ve DALSGAARD, a.g.e., s.4.

¥ DALSGAARD, a.g.e., 5.65.
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o6nemli sebebi vardir. Bunlardan birincisi, belli hizmetler {izerindeki KDV muafiyetinin
kaldirilmast; digeri ise, basitlestirilmis KDV rejiminin uygulamadan kaldirilmasidir.
Standart olarak uygulanan KDV orani % 10’dur. fhracat mal ve hizmetleri, uluslararasi
trafikteki gemi ve ugak hizmetleri, tarimda kullanilan belli makine ve malzemeler,
balikcilik, ¢iftlik hayvanciligi, ormancilik faaliyetleri ve fiziki engellilerin kullandig1 belli
arag gerecler icin uygulanan KDV orani ise % 0’dir. Standart KDV muafiyetinin® yani sira,
Giiney Kore’de islenmemis gida maddeleri ve tarim tiriinleriyle birlikte, belli kamu tagima
hizmetleri KDV’den muaftir®®. Diger OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda, Giiney
Kore’deki tiiketim vergisi uygulamasi ¢ok daha genis kapsamlidir. Egitime ve kirsal
gelismeye tahsis edilen vergiler, ek vergi olarak baz1 tiketim vergileriyle
uygulanmaktadir®.

Gelir vergisinin toplam vergi geliri icindeki pay artis egilimindedir. Ancak buna
ragmen, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payi, diger OECD iilkelerinin
cogundan daha diisiiktiir. Ger¢ek kisilerin global diizeyde elde ettikleri ve 40 milyon
Won’u asmayan gelirler; emeklilik, sermaye kazanglart gelirleri ve orman gelirleri, faiz
gelirleri, borsada iglem goren sirketlerin kii¢iik hissedarlarinin elde ettigi kar paylari, kredi
birliklerinden elde edilen kar paylar:1 gelir vergisine tabidir. Tarim gelirleri yerel diizeyde
vergilendirilir. Gelir vergisi artan oranlidir. En diisiik oran % 10, en yiiksegi ise % 40’tir™".

Toplam vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir agirhigi olan yerel vergi sistemi ise
olduk¢a karmagiktir. Vergi gelirlerinin yarist emlak vergisi gelirlerinden olugmaktadir.
Ulkede toplam 16 gesit vergi uygulanmaktadir. Tiiketim, isletme ve kisisel gelir vergileri ve
sosyal giivenlik 5demeleri, diger OECD iilkelerine gore olduk¢a dnemsizdir*?.

E — Japonya’da KOBI’lere Saglanan Vergi Tesvikleri

Vergi reformu sonucunda, 2000 yilinda kurumlar vergisi orant % 52°den % 43’e
indirilmigtir. Kurumlar vergisi merkezi yonetim, bolgesel—yerel (Prefecture) ve isletme yeri
vergisinden (Corporate Inhabitant Tax) olusmaktadir. Merkezi yonetim vergi orant %
37,5’ten % 30’a; kiiclik 6lgekli isletmeler (sermaye miktar: 100 milyon ¥’den az ve gelir
miktar1 8 milyon ¥ veya daha az olan) i¢in uygulanan oran ise, % 28’den % 22’ye
indirilmistir*.

Japonya’daki endiistriyel Ar&Ge faaliyetlerinin, dnemli bir boliimii biiytlik Slgekli
isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte, KOBI’ler tarafindan yapilan

% Standart muafiyet, ¢ogu OECD iilkesinde uygulanmakta olan, posta hizmetleri, ambulans
hizmetleri, hastane ve tibbi tedaviler/bakimlar; insan kani, doku ve organlari, dis tedavileri, yardim
caligmalari, egitim, kar amaci glitmeyen kuruluslarin ticari olmayan faaliyetleri, kiiltiirel hizmetler,
sigortacilik, gayrimenkuller, finansal hizmetler, bahis, piyango, kumar, bina ve araziler, belli fon
artiglart gelirleridir. (DALSGAARD, a.g.e., s.70).

% DALSGAARD, a.g.e., 5.9, 19, 34 ve 70.

“ DALSGAARD, a.g.e., s. 20.

“ DALSGAARD, a.g.e., 5.9 ve 61-64.

42 OECD, OECD Economic Surveys: Korea 2005, 2005,
http://puck.sourceoecd.org/vl=2100108/cl=24/nw=1/ rp sv/cqi-
bin/fulltextew.pl?prpsv=/ij/oecdjournals/03766438/v2005n1x3/s1/pll.idx , s.80-82.

2 Duanjie CHEN, Frank C. LEE ve Jack MINTZ, Taxation, SMEs and Entrepreneurship, OECD
STI Working Paper 2002/9, Paris, 2002, s.31.
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Ar&Ge harcamalar1 igin ayr1 bir uygulama s6z konusudur. Buna gére KOBI’ler, Ar&Ge
harcamalarinin % 10’unu 6deyecekleri kurumlar vergisinden indirebilirler. Bu kredi igin tist
sir, KOBI’nin 6deyecegi kurumlar vergisinin % 15%i kadardir®. KOBI’ler, Ar&Ge
caligmalarin1 akademik birimler ({iniversite, arastirma merkezleri vb.), kamu kurumlari
veya kamu kurumlari tarafindan olusturulan komisyonlar ile birlikte gergeklestiriyorsa,
yapilan harcamalar i¢in % 15 vergi kredisi uygulanmaktadir®.

KOBI’ler yatirimlartyla ilgili olarak, belli niteliklere sahip makine veya techizat
aldiklarinda, %7 oraninda bir yatirim kredisi veya % 30’luk ilave amortisman indirimi
imkanindan yararlanabilmektedirler*.

Kiigiik dlgekli isletmelerin, onceki iki yilda vergilenebilir satis tutar1 30 milyon
¥’den (269.060 $) az ise, bu isletmenin satiglari, % 5 olan KDV’den (1998 yili
uygulamasina gore) muaftur’. Kiigiik 6lgekli isletme sahiplerinin, tiiketim vergisi
miikellefiyetleriyle ilgili idari yiiklerini azaltmak i¢in, baz1 6zel kolayliklar saglanmistir. Bu
kolayliklar, vergi miikellefi olan birey ve kurumlarin vergiye tabi yurtici satiglarna (50
milyon ¥ veya daha az) uygulanmaktadir. Diger taraftan, kiigiik 6lgekli isletmelerin vergiye
tabi 10 milyon ¥’den az yurtici satiglari, tiikketim vergisinden (KDV) muaftir®®,

F — Giiney Kore’de KOBI’lere Saglanan Vergi Tesvikleri

Ekonomik servetin belli gruplarda toplanmasini azaltmak ve ekonomiyi
giiclendirmek icin, KOBI’lere vergisel tesvikler verilmektedir. Isletmeler; sermaye tutari,
satis tutarlart veya calisan sayilarina gore objektif olarak siniflandirilmaktadir. Bu sebeple
vergi tesviklerinde herhangi bir kayirma veya taraf tutma sz konusu degildir®. Vergi
tesvikleri diginda KOBI’ler 12 farkli devlet kurumu tarafindan, yaklasik 76 farkli programla
desteklenmektedir®.

Giiney Kore Risk Isletmeleri (Venture Business) ve yeni kurulan isletmeler icin
cok kapsamli vergi tesviki uygulamaktadir™. Vergi tesvikleri sadece KOBI’lerle simirli
olmayip, bu isletmelerle iligkisi bulunan Risk Sermayesi ve Is Melekleri gibi gruplari da
kapsamaktadir. Bu gruplarin da déhil oldugu vergi tesvikleri 4 gruba ayrilmaktadir™.

* Tadahisa KOGA, “Firm Size and R&D Tax Incentives” Technovation, Say1:23, y11:2003, s.643—
644,

“ Stephane LHUILLERY, “The Research and Development Tax Incentive: A Comparative Analysis
of Various National Mechanisms”, Technology Policy and Practice, College of Management of
Technology, Yil: 2005, s.3

% CHEN, LEE ve MINTZ, a.g.e., 5.18

*” DALSGAARD ve KAWAGOE, a.g.e., s.71 ve 76

48 KPMG Tax Corporation, Taxation in Japan 2005, 2005,
http://www.kpmag.or.jp/resources/research/r_ tax200507_1.pdf, 5.90-91.

# Adrian J. SAWYER, Potential Implications of Providing Tax Incentives for Research and
Development in New Zealand, 2004, www.rsnz.org/policy/tax.pdf, s.7.

%0 OECD, OECD Economic Surveys: Korea 2005, 2005, 5.168-170.

1 OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, 5.274.

%2 SMBA, Korean SMEs, Major Assistance Measures - Tax Incentives towards SMEs and SME-
Related Agencies,http://www.smba.go.kr/main/english/sub3/sub03 2_1.jsp#8, s.9-10.
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1 - Yeni Kurulan KOBi’lere ve Risk Isletmelerine Yoénelik Vergisel
Ayricaliklar

Gelir veya kurumlar vergisi, KOBI statiisiindeki bir isletmeye, kurulus tarihinden
itibaren veya Yeni Risk KOBI’si (New Venture SMES) oldugu onaylandig: tarihten itibaren
bir yil siireyle % 50 indirimli uygulanmaktadir. Bu uygulama, birinci vergileme yili
bittikten sonraki bes yil icin de ayni sekilde devam etmektedir. Ayrica bir isletme,
kurulusunu takip eden iki yil icinde, finansal kurumlardan aldig: krediler i¢in hazirlanan
belgeler lizerinden alinan damga vergisinden muaftir.

Bir igletme, kurulus tarihinden itibaren iki yil igerisinde edindigi miilkler
lizerinden (gayrimenkul vb.) alinan tescil vergisinden de (Tapu Harci/Registration Tax)
tamamen muaftir. Biiyiik sehirlerdeki sanayi boélgelerine (Venture Clusters Located in
Large Cities) taginan risk isletmeleri i¢in bu muafiyet siiresi, 6 yil olarak uygulanmaktadir.

KOBI statiisiindeki bir isletmenin kurulusundan veya Yeni Risk KOBI’si oldugu
onaylandig1 tarihten itibaren bir yil siireyle igletmeye alinan miilkler (gayrimenkuller)
Gayrimenkul Satin Alma Vergisi’nden (Acquisition Tax) muaftir. Biiyiik sehirlerdeki
sanayi bolgelerine tasinan risk isletmeleri ig¢in, bu muafiyet siiresi 6 yil olarak
uygulanmaktadir.

Bir KOBI’nin ve Yeni Risk KOBI’sinin, kurulus tarihinden itibaren 5 yil iginde,
kapasitesini artirmaya yonelik edindigi mallar i¢in normal emlak vergisi (Property Tax/
Composite Land Tax) oraninin % 50’si uygulanmaktadir. Biiyiik sehirlerdeki sanayi
bdlgelerine taginan risk igletmeleri i¢in, bu muafiyet siiresi 25 yil olarak uygulanmaktadir.

2 — Risk Sermayesi Isletmelerine ve Limited Ortakhklara Yonelik Vergisel
Ayricaliklar

Risk sermaye sirketlerinin ve sirket kurucularinin koyduklari 6z sermaye ve
hisselerden elde ettikleri kar paylar ve transfer kazanglari, kurumlar vergisinden muaftir.
Ayrica, kurumsal yatirimcilar tarafindan risk sermaye kooperatiflerinden alinan 6z sermaye
ve hisselere ait transfer kazanglari da, kurumlar vergisinden muaftir.

Isletmenin kurucular1 ve risk isletmeleri tarafindan bir yatirrm/kredi neticesinde
olusacak kaybi/zarari telafi etmeye yonelik, yeni yatirim/krediler oldugu takdirde; bu yeni
yatirmm/kredi miktarinin % 50°si, kurumlar vergisine tabi gelirin hesaplanmasi sirasinda
diisiilecektir.

Gergek kisiler tarafindan, risk sermaye sirketlerine yapilan dogrudan yatirimlar
neticesinde elde edilen (6z sermaye ve hisselere ait) transfer kazanglar1 da gelir vergisinden
muaftir. Ayrica, risk sermaye kooperatifleri (veya {iyeleri) tarafindan kurulan risk
isletmelerinin ve firma kurucularinin koyduklar1 6z sermaye ve hisse transferlerine ait
kazanglar da gelir vergisinden muaftir. Gelir vergisine dahil gelirin hesaplanmasinda,
gercek kigilerin risk sermayesi sirketlerinden elde edecekleri kar paylarn dahil
edilmemektedir.

Risk Sermaye Kooperatifleri liyelerine bir gelir 6demesi (faiz geliri/kar paylar)
yaptiklarinda, vergiye dahil gelirin hesaplanmasinda stopaj vergisi ve bu gelir tutar1 dikkate
alinmaz. Gergek kisiler tarafindan Risk Sermayesi Kooperatiflerine yatirdiklari para
tutarin % 30’u, ayn1 yil bu kisilerin elde edecekleri gelir toplamindan indirilmektedir.
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Risk sermaye isletmeleri ve risk sermaye kooperatifleri tarafindan kurulan yeni
isletmenin, kurucularinin 6z sermaye ve hisseleri iizerine, yatirimlarin siiresince hisse
senedi islem vergisi uygulanmamaktadir. Ayrica, bir isletme yatirimlarini biiytik sehirlerde
yaptiginda, tescil vergisinden muafiyeti {i¢ katina ¢ikmaktadir.

3 — Hisse Senedi Piyasasina Y onelik Vergisel Ayricaliklar

Profesér ve aragtirmacilar, risk isletmelerinden opsiyon borsast islemleri
aracilifiyla elde ettikleri kazanglar iizerinden gelir vergisi ddemezler.

4 — Is Meleklerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Is Melekleri tarafindan, risk isletmelerine yapilan yatirim tutarmin % 30°u, ayni yil
veya miiteakip yilda elde edecekleri gelirden indirilir. Is Melekleri tarafindan risk
isletmelerine yapilan 6z sermaye yatirimlar: ve hisse senedi transferleri {izerinden herhangi
bir vergi alinmamaktadir.

5 — KOBI’lere Yonelik Diger Vergi Tesvikleri

Genel olarak kiigiik 6lgekli isletmelerden, kiigiik miikelleflerin vergiye tabi yillik
satis tutar1 48 milyon Won’un altindaki tutar i¢in, bu tutarin % 20’si ile % 40’1 (sektorlere
gore degismektedir) arasindaki vergiye tabi satig tutari, % 10 standart KDV orani ile
Vergilerégirilmektedir. 24 milyon Won’a (35.886 $) kadar olan satis tutarlari KDV’den
muaftir’”.

Bir KOBI’nin makine, techizat, satis noktalarma bilgi ydnetim sisteminin
kurulmasi ve bilgi koruma sistemine iliskin harcamalarinin % 3’3 gelir veya kurumlar
vergisinden indirilebilmektedir. Belli sektorlerde® ve biyiik kentlerin disinda faaliyet
gdsteren KOBI’lere % 30 kurumlar veya gelir vergisi indirimi tanmmustir. Bu isletmeler,
faaliyetlerini biiyiik sehirlerdeki KOBI’lerin bulundugu sanayi bélgesinde yiiriitiirlerse, bu
durumda uygulanacak gelir veya kurumlar vergisi indirimi % 20’dir. KOBI statiisiindeki
isletmelerden; toptan veya perakende isletmeleri, saglik hizmeti sunan igletmeler ile oto
tamir isletmeleri, kiiciik sehirlerde veya biiyiik sehirlerdeki kiiciik oOlcekli isletme
bolgelerinde faaliyetlerini yiiriitiirse, uygulanacak kurumlar veya gelir vergisi indirim orani
% 10°dur™. Normal olarak, vergiye tabi yillik geliri 100 milyon Won’un altinda olan
isletmeler i¢in uygulanan kurumlar vergisi orani % 16’dir®.

Teknoloji ve beseri kaynaklar i¢in de onemli vergi tesvikleri mevcuttur. Buna
gore, yurticinde faaliyet goOsteren biiyiikk Olcekli isletmeler igin cari donemdeki
harcamalarinin % 5°1 kadar, kiiciik olgekli igletmeler i¢in ise % 15’1 kadar vergi kredisi
uygulanmaktadir. Isletmelerin Ar&Ge harcamalar1 da &nemli dlgiide desteklenmektedir.

% DALSGAARD, a.g.e., 5.70.

* Bunlar; imalat sektoriinde faaliyet gosteren, veri isleme, bilgisayar islemleri/ticareti yapan, network
veya iletisim hizmetlerini yerine getiren, yayin (radyo ve TV) yapan, miihendislik hizmetleri,
tasimacilik, madencilik, atik yonetimi, Kirli su temizleme iglemleri, insaat/yapi, balik¢ilik, yolcu
tagimaciligl, tohumculuk ve tohum fireticiligi, bilim ve teknoloji hizmetleri, ambalaj, gaz dolumu,
film endiistrisi, miizik endiistrisi, profesyonel tasarimcilik, turizm endiistrisi, yaslilara yardim
faaliyetleri yapan KOBI’lerdir. (SAWYER, a.g.e., s.8).

% SAWYER, a.g.e., 5.8

% CHEN, LEE ve MINTZ, a.g.e., s.13.

399



Idris SARISOY*Sinan SARISOY

Bunun i¢in % 50 vergi kredisi uygulanmaktadir. Eger isletme birden fazla vergi kredisi
alabiliyorsa, bunlardan sadece birini tercih etmesi gerekmektedir. Cari donemde
uygulanacak iki vergi kredisi, Ar&Ge yatirimlariyla ilgilidir. Bu genel oran Ar&Ge
faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizatin % 5’i kadardir’’. Ar&Ge faaliyetleri esas
olarak belli biiyilik sirketlerde yogunlasmis olsa da, son donemlerde Ar&Ge faaliyetinde
bulunan KOBI’lerin sayis1 énemli dlciide artmistir. 2000-2001 yillarinda kiigiik &lgekli
isletmelerin % 40’1, orta dlcekli isletmelerin % 57’si, biiylik 6lcekli isletmelerin de % 82’si
Ar&Ge faaliyetlerinde bulunmustur™.

Sonu¢

Japonya ve Giiney Kore, OECD iilkeleri arasinda KOBI’lere yonelik vergi tesviki
uygulamasinda 6nemli mesafeler almig tilkelerdir. Her iki iilke de ekonomik geligimlerini
biiyiik 6l¢iide tamamladiklari i¢in, mevcut politik anlayislari ekonomik istikrarin siirekli
olmasi iizerine oturmaktadir. Bu sebeple, bu iki iilkenin uygulamalar birlestirildiginde,
gelismekte olan veya gelismis bir iilkenin KOBI’lere yonelik vergi tesvik politikasinin nasil
olmasi gerektigini gosteren bir hedef ¢ergeve ortaya ¢ikmaktadir.

Her iki iilkede de KOBI’lerin Ar&Ge faaliyetleri, biiyiik dlcekli isletmelere gore,
daha yiiksek oranlarla desteklenmektedir. Japonya’da, 6zellikle iiniversite ve diger kamu
aragtirma merkezleri tarafindan, KOBI’ler adma yiiriitilen Ar&Ge faaliyetleri de bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Boylece, hem {iniversite sanayi is birligi saglanmak
suretiyle mevcut arastirma potansiyeli kullanilmis olunur, hem de KOBI’ler bu faaliyetleri
daha az kaynakla finanse edebilirler.

Giiney Kore’de ise, faaliyetlerini organize sanayi boélgelerinde siirdiiren
KOBI’lere, ilave vergi tesvik uygulamalari sz konusudur. Bu uygulamanin temelinde,
isletmelerin belli bolgelerde toplanmasinin alt—iist yap1 ve diger hizmetlerin (dis ticaret
danismanligi, egitim vb.) topluca ve daha kolay bir sekilde ulastirilmasina imkéan
vermesidir. Bu iilkede one ¢ikan bir diger uygulama da, KOBI’lerle is iliskisi igerisinde
olan diger isletmelerin de vergi tesvik uygulamalari kapsamina déhil edilmesidir.

Bu iki iilkedeki uygulamalardan yola ¢ikarak, KOBI’lere yonelik vergi tesviki
uygulamak isteyen bir iilke, tesvik politikasi uygulamalarinda mutlak surette su konulara da
yer vermelidir:

. KOBI’lerin, ézellikle Ar&Ge faaliyetleri en iist diizeyde desteklenmelidir.
Ozellikle, arastirma merkezleri ve iiniversiteler ile KOBI’lerin birlikte yiiriittiikleri Ar&Ge
faaliyetlerine daha yiiksek diizeyde vergi tesvikleri uygulanmalidir.

o Vergi sistemi, ¢ok kiiclik dlgekli isletmeler icin basitlestirilmelidir. Hatta
belli satis tutarlarinin altinda kalan satislar i¢in KDV muafiyeti uygulanmalidir.

. KOBI’lere altiist yap1 ve diger hizmetlerin daha kolay ve topluca
ulagtirilmasini  saglamak i¢in, bu isletmelerin organize sanayi bolgelerinde faaliyet
gostermeleri tegvik edilmelidir.

S SAWYER, a.g.e., 5.8
%8 OECD, OECD Economic Surveys: Korea 2005, 5.104.

400



. KOBI’lerle is iliskisi i¢inde olan Risk Isletmeleri gibi kurumlarin
faaliyetleri desteklenmelidir.

. KOBI’ler tarafindan gerceklestirilen yeni ve ilave yatirimlar
desteklenmelidir.

. KOBI’lere nitelikli eleman yetistirilmesine yonelik egitim calismalar:
desteklenmelidir.

. Basta kurumlar vergisi olmak iizere, gelir vergisi ve KDV gibi vergiler de
KOBI’ler i¢in daha diisiik oranda uygulanmalidir.
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