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Ozet

Genellikle toplu i3 sézlesmelerine konulan hiikiimlerle, sendikayr korumaya ve
gliglendirmeye yonelik gilivenceleri ifade eden sendika giivenligi, bir sendikanin varhigina
igverenlerden, sendikasiz iscilerden ve/veya rakip sendikalardan yénelen tehlikelere kars: her gesit
Onlemi kapsamaktadir. Sendika giivenli§i uygulamalan, zorunlu sendikacilik geklindeki sendika
giivenligi tirleri ve finansal sendika giivenligi tiirleri olmak iizere iki baghk altina
incelenebilmektedir. Sendika giivenligi énlemleri, sendikalann iiye tabanlanm saglamlaghrdifs ve
korudugu gibi, finansal yapilarm da giiglendirmekte ve giivence altna almaktaysa da; bireysel
Szgurligh ve caligma hakkin ihlal etmektedir.

Bu galiymada ise, gimdiye kadar {izerinde fazla tartisilmayan, sendika giivenliginin teorik
qergevesi izilerek, endiistri iligkileri sistemi {zerine etkileri konusunda farkli yaklagimlar
incelenecektir.

The Theoretical Framework of the Union Security and its Impact on the
Industrial Relations System

Abstract

Union security is usually provided by provisions in collective bargaining agreements
designed to protect and to strengthen unions against employers, non-union employees and /or raids
by competing unions. Union security could be examined in two parts: Some forms of compulsory
unjonism and financial union security. Union security measures, either protect and reinforce the
membership base, or strengthen and secure the financial structure of the trade unions. Nevertheless
union security measures infringe the individual liberty and the right to work.

Within this study, the theoretical framework of the union securitybwhich has not been
analyzed so far is presented, and different approaches to the impact of union security on the
industrial relations system are elaborated.
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Sendika Giivenliginin Teorik Cergevesi ve
Endiistri Iliskileri Sistemine Etkisi

GiRiS

Ozellikle Bati Avrupa toplumlarinda daha genis sosyal, ekonomik ve
siyasal amaclar1 bulunan isci hareketinin en Onemli kanadiu olusturan
sendikacilik hareketi ilk olarak, igverene karst bazi kogullar ileri siirebilecek
durumdaki meslek sahibi ve nitelikli isgiicli arasinda goriilmiistiir. Meslek
sahibi ve nitelikli isgiler, ayricalikli olan bu durumlariru kullanarak igveren
kargisindaki pazarlik giiglerini arttirmiglardir ve sendika giivenligi kosullar ilk
kez bu donemde isveren tarafindan kabul edilmistir (KORAY/TOPCUOCLU,
1995: 43). Sendika glivenligi kogullariyla varliklariu koruyabilen ve igveren
kargisinda iscileri temsil etme glicline ulasan sendikalar, glniimiizde de
tarunmak ve ayakta kalmak igin oldugu kadar; iggiicii devir huzirun ytiksek ve
isgictiniin dagwuk oldugu, ©zel karakteristikler gOsteren is piyasalarinda
sendika gilivenligi uygulamalariyla, sendikaya katilma isteksizliginin Ontine
gegmeyi amaglamaktadirlar. Ancak 6zellikle ABD'de ve bir donem ingiltere'de
yaygm bir sekilde goriilen sendika giivenli§i uygulamalan, bircok iilkede
sendika Ozglirliigiiyle bagdagsmadigi igin yasal kabul edilmeyen bir
uygulamadir (BAMBER/CORDOA /SHELDON, 1998: 426).

Bu ¢alismada sendika giivenliginin teorik gergevesi ¢izilerek, gesitli tilke
ornekleriyle kargilagtirmal: incelemesi yapilacak ve endustri iligkileri sistemi
tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

1. Sendika Giivenligi Kavrami

Genellikle toplu is sozlesmelerine konulan hiiklimlerle ve daha ok
Anglo-Sakson kokenli {ilkelerde, sendikayr korumaya ve giiglendirmeye yonelik
guvenceleri ifade eden sendika gilivenligi, bir sendikarun varhigma
igverenlerden, sendikasiz isgilerden ve diger sendikalardarr yonelen tehlikelere
ve igverenlerin sendikali isgiler aleyhine ayrimci eylemlerine karsi her gesit
onlemi kapsamaktadir (DERELI, 1998: 21). '
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Toplu is sozlesmesine konulan sendika gilivenligi kogullari, taraf
sendikarun iiye sayisiru arttirarak gli¢ kazanmasma ve sdzlesmeden higbir
karsiik 0demeden yararlanan bedavacilarin (free-riders) oniine gegilmesine
yardima olurken; sendikalar arasinda haksiz bir rekabet ortaminin dogmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla taraf sendika, toplu is sozlesmesine sendika
giivenligi kogullant koyarak liye sayilann ve rekabet giiglerini kolayhkla
arttirabilmektedir (UCKAN, 2000: 53-54).

Ayrica sendika giivenligi, 6zellikle isverenlerin sendikalara karst hasmane
davranuglarinin s6z konusu oldugu veya yap: sanayii ve liman-dok igleri gibi
iggiicii temininin belirsizlik tagidig1 ortamlarda da bliylik bir 6nem tasimaktadur.
Orgiitlenmenin zor oldugu ve sendikalasma orarumun diisiik oldugu bu
ortamlarda sendika gilivenligi uygulamalar, sendikalarin tiyelerini ve gelirlerini
glvence altina almalann saglamaktadir.

Sendika gilivenligi uygulamalarinmm bashca nedenlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir (DERELI, 1998: 21-22):

(). Sendikalarin iggilerin ige giriglerini, ortagag loncalarinda oldugu gibi,
denetleyebilmelerini saglamak;

(ii). Sendikalarin basta toplu pazarlik olmak iizere ¢esitli alanlardaki
gluclnu arttirmak;

(iii). Sendikalarin faaliyetlerini gerceklestirirken katlandiklar1 mali
yiiklerin igyerinde calisan tim isgiler tarafindan zorunlu olarak
paylasilmasimu saglamak;

(iv). Enddstri iligkileri sisteminin isleyisinde sendikalan vazgecilmez bir
taraf olarak giiclendirmek.

Sendika giivenligi, onceleri bu amaglardan ilk ikisine yonelik olarak
yalruzca ABD, Tngiltere, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda gibi Anglo-5akson
kokenli tlkelerde uygulanmaktayken; diger iki amacn da énem kazanmasiyla
birlikte, 6zellikle gelismekte olan bazi iilkelerde sendika glivenligi uygulamalar
goriilmeye baglanmistir. Anglo-Sakson kokenli iilkelerde sendika gtivenligi
tamamen is¢i hareketinin militan eylemleri sonucunda yerlestigi halde,
gelismekte olan iilkelerde sendika giivenligi uygulamalar, bizzat kamu
otoritelerince tesvik edilmistir (DERELI, 1998: 22).

Il. Sendika Giivenligi Tiirleri

Sendika giivenligi uygulamalarini, sendikalarin iye sayilarim
koruyabilmek ve arttirabilmek amacaiyla sendikaya iiyeligi bir istihdam kogulu
haline getiren "zorunlu sendikacilik seklindeki sendika gilivenligi tiirleri" ve
taraf sendikaya {iye olmayan iggilerin dayarugma aidat 6demek suretiyle toplu
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ig sbzlegmesinden yararlanmalariru saglayarak ve ilyelik aidatlarim kaynakta
keserek sendikalarin gelirlerini gilivence altina alan “finansal sendika givenligi
tiirleri" olmak fizere iki baslik altinda incelemek miimkindiir.

1. Zorunlu Sendikaalik Seklindeki Sendika Giivenligi Tiirleri

Toplu ig soOzlesmelerinde yer alan bu tir sendika guvenligi
uygulamalarinin ortak paydasi, sdzlesmenin uygulandigs igyerinde cahsan
iggiler igin, sendika tiyeliginin bir istthdam kogulu haline gelmesidir. Zorunlu
sendikacilik seklindeki sendika giivenligi tiirleri, bir donem &zellikle Ingiltere ve
ABD gibi Ingilizce konusan gelismis tilkelerde yaygin bir uygulama alar
bulmustur. Ancak tilkemizde zorunlu sendikacilik gerek Anayasa'da, gerek 2821
sayill Sendikalar Kanunu'nda yasaklandigi igin bu tiir sendika giivenligi
uygulamalarina rastlanmamaktadir. $6yle ki, iilkemizde hi¢ kimsenin sendikaya
iiye olmaya, iiye kalmaya ve iiyelikten ayrimaya zorlanamayacag ve herhangi
bir igyerinde calisabilmenin, isci sendikasina iiye olmak veya olmamak gartina
baglanamayacagi Anayasa'da yer almaktadir (md.51/1V, VI). Ayrica 2821 sayili
Sendikalar Kanunu da, isgilerin ige alinmalari, ¢alistirilmalan ve islerine son
verilmelerinde, kural olarak sendikali-sendikasiz ayrimirun yapilamayacagin
belirtmektedir (md.31). Bunun yanusira Avusturya, Fransa, Almanya ve ltalya
gibi diger Avrupa tilkelerinde, Fransizca konugulan Afrika tlkelerinin ¢ogunda
ve Kosta Rika, Ekvator gibi baz1 Latin Amerika lilkelerinde de negatif sendika
ozgiirliigli kanun ile giivence altina alinmughr. Ornegin Almanya'da iggiyi
sendikaya girmeye zorlayacak (Organisationszwang) her tiirlii anlagma
hiktimsiizdir. Dolayisiyla toplu is sdzlesmelerine, herhangi bir sendikaya liye
olmayan sendikasiz iscilerin qalistrilamayacaklari sarti  (allgemeine
Organisationsklausel) veya sdzlesmeye taraf sendikaya iiye olmayanlarin ige
alinamayacaklan garti (beschraenkte Organisationsklausel) konulamamaktadir
(CELIK, 1994: 303).

Zorunlu sendikaciik seklindeki sendika giivenligi tiirleri, toplu is
sOzlesmesine taraf olan sendikarun hem higbir sendikaya iiye olmayan iscileri,
hem de bagka sendikalara iiye olan iggileri kendisine gekerek gii¢ kazanmasiru
saglamaktadir. Sendikaya {iyeligin bir isttihdam kosulu olarak arandig1 baglica
sendika gilivenligi tiirleri kapal isyeri (closed shop), sendikali igyeri (union
shop) ve sendika lyeligini muhafaza etme (maintenance of membership)
kogullanidir. Ancak toplu is sozlesmelerinde yer alan ve ortak noktalar1 zorunlu
sendika tyeligi olan kapali igyeri, sendikali isyeri ve sendika iiyeli§ini muhafaza
etme kosullan, sendika {yeliginin zamanlamasina ve sendikaya katlma
kararinda isgilerin serbestlik derecesine gore birbirinden farklilagmaktadir
(SLOANE/WITNEY, 1991: 357).
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A. Kapali Igyeri Kogulu

Kapali igyeri kosulunun kabul edildigi bir igyerinde, isciler ige
baglamadan fnce o0 igyerinde uygulanmakta olan toplu ig sfzlesmesine taraf
sendikaya {iye olmak ve luyeliklerini devam ettirmek zorundadir. Bir bagka
ifadeyle iscilerin ise alinmalari, taraf sendikaya tiiye olmalar1 kosuluna
baglanmistir. Bu nedenle gecmiste &zelllikle meslek sendikalariyla yapilan
anlagmalar sonucunda kabul edilen kapalt igyerleri, ige girig Oncesi kapali
igyerleri (pre-entry closed shops) olarak da adlandiriimaktadir (MCILROY, 1995:
43). . :

Kapali igyerini, is¢ilerin belirli bir ige girebilmelerinin ve bu isi muhafaza
edebilmelerinin, bir sendikaya lye olmalar1 ve iyeliklerini muhafaza etmeleri
koguluna bagl oldugu bir durum olarak da tarumlamak miimkiindiir. Bu
nedenle kapali isyeri, sendikalann Orgiitsel giiclerini arttirmay1 saglayan bir
sendika giivenligi arac1 olarak kabul edilmekie birlikte; zorlayici unsurun éne
gikartilarak kapali isyeri terimi yerine zorunlu sendikacillik teriminin
kullaruldig1 da goriilmektedir (SALAMON, 1998: 191).

1960’1 yillarda kapal: igyeri, sendikalarin ve iscilerin yiiksek iggiicii devir
hizi, parcalanmig isglicli, sendikalararasi rekabet ve endistriyel hareketi
zayiflatabilecek alternatif isgiiclinlin varlig1 gibi orgiitsel sorunlara verdikleri bir
kargihk olarak degerlendirilmekteydi. Zira kapali igyeri, sendika {iyeligini
saglayarak, Uyeleri disipline ederek ve alternatif isgiiciinii kontrol ederek
sendikalarin gliglerini korumalarina ve arttirmalarina yardimc olmaktadir.
Ancak 1970'1i yillardan itibaren kapali isyeri iggileri kontrol araci olmaktan
ziyade, sendikalarin ve igverenlerin endiistri iligkileri sistemini birlikte
diizenlemesine glizel bir érnek olusturmaya baglamistir (HEPPLE/FERDMAN,
1986: 197).

Toplu is sbzlesmesinde kapali igyeri kosulunu kabul eden igverenler,
yalruzca taraf sendikaya iiye olan iscileri galishirmay: kabul etmekte ve
genellikle sendikalarin olusturduklan istihdam biirolarindan (hiring-hall) isci
temin etmektedirler (HERMAN, 1998: 121). Boylelikle sendikalar, kapali igyeri
kogulunun kabul edildigi isyerlerine basvuran isci adaylarindan olugan havuzu
kontrol ederek, liyelerine is saglamaktadirlar (LOCKTON, 1994: 267). Ayrica
ABD'de oldugu gibi, kapall igyerlerinin yasaklandify {lkelerde,
sendikali-sendikasiz ayrimi1 yapmadan tiim iscileri ige yerlegtirme koguluyla
faaliyette bulunan sendikalarin olugturduklar istihdam biirolar1! da, aslinda
gizli birer kapah isyeri olarak kabul edilmektedir. Ciinkii igverenle yapilan
istihdam biirosu anlagmast (hiring-hall arrangement) uyarinca, igveren isci
temini icin biiroya bagsvurdugunda genellikle sendika {yelerine ig

1 Sendikalann olugturduklan istihdam biirolarirun igleyisi konusunda aynntili bilgi igin bkz.
(GOLDMAN,1983:142).
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saglanmaktadir ve boylelikle sdzkonusu igyerinde caliganlarin biiyiik bir
gogunlugunu taraf sendikanin iiyeleri olusturmaktadir (MILLS, 1994: 477).

ABD'de 1935 yiindan 1947 yihna kadar toplu is sdzlesmelerinin iigte
birinde yer alan kapal: isyeri kogulunu gegerli sayan Wagner Kanunu'nun ilgili
hiikmii, 1947 yiinda gikanlan Taft-Harley Kanunu ile ortadan kaldirilmigtr
(CELIK, 1994: 304). Ancak giiniimiizde kapali igyeri kogulu ozellikle ingaat,
deniz tagimacihig ve liman iglerinde istihdam biirosu anlagmalan vasitasiyla
devam etmektedir (MILLS, 1994: 477).

Kanada'da ise, istihdam igin sendika {iyeligini bir 6nkogul haline getiren
kapali igyerlerine yasal bir engel bulunmamakla birlikte; kapali igyeri kogulu
ingaat ve muhasebe igleri disinda ¢ok fazla uygulama alam bulmamaktadir.
Nitekim Mart 1986 verilerine gore kapali isyeri kogulu, toplu ig s6zlesmelerinin
yaklasik %2'sini ve yalruzca 500 igciyi kapsamaktadir (ROGOW, 1993: 71).

Ingiltere'de ise 19801 yillardan 6nce Is¢i Partisi'nin iktidarda oldugu
donemde sendikalar ile igverenlerin, sendika liyeliginin istihdam kogulu olarak
arandif1 kapal igyeri ve diger sendika iiyeligi anlagmalar yapmalar serbestken;
1980'li yillardan itibaren iktidarda olan Muhafazakar Parti'nin getirdigi
diizenlemelerle birlikte, daha Onceleri Gzellikle kamulastirilan isletmelerde
yaygin bir bigimde uygulanan kapali igyeri kosulunun uygulama alam son
derece daraltilmugtir (DICKENS/HALL, 1995: 276). Soyle ki; 1980 Istihdam
Kanunu ile yeni kapal igyeri anlagmalarinun isyerinde yapilan gizli oylamada
igcilerin en az %80'ni veya oylamaya katilan isgilerin %85 tarafindan kabul
gbrmesi halinde uygulanmasi Ongériilmils ve kapall isyeri kosulunun
uygulandig1 isyerinde, taraf sendikaya kisisel nedenlerle {iye olmamasi veya
sendika tarafindan haksiz olarak ihrag edilmesi nedeniyle isten gikartilan isciye
mahkemeye basvurma hakki tarunmugtr. 1982 yilinda gikartilan Istihdam
Kanunu da, her beg yilda bir kapali isyeri kosulunun devam ettirilmesi
konusunda igyerinde oylama yapilmastru ve yapilan oylamada da kapali isyeri
kogulunun igyerindeki tiim igcilerin %801 veya oylamaya katilan iscilerin %85'i
tarafindan kabul edilmesini 6ng6rmiistiir. Dolayisiyla 1982 istihdam Kanunu ile
birlikte yalruzca ilk defa kapali igyeri kosulunun Ongoriildigl isyerlerinde
degil; kapali igyeri kosulunun uygulanmakta oldugu tiim igyerlerinde gizli
oylama yapilmasi zorunlu hale gelmistir (TOKOL, 1993: 61; BLYTON/
TURNBULL, 1998: 177; ADDISON/SIEBERT, 1998: 500).

1988 Istihdam Kanunu ise, isgilerin sendikaya iiye olmasi veya olmamast
nedeniyle isten gikarilmalarint haksiz bir fesih olarak nitelendirmisg; bir bagka
ifade ile sendikali isyerini kanun dis1 olarak kabul etmigtir. Ancak 1988 Istihdam
Kanunu'nda - iggilerin ise girmeden Once sendika/ya lye olmalan igin
zorlanmalari, eg deyisle kapah igyeri kogulu ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamigtir (LOCKTON, 1994: 268).
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1990 Istihdam Kanunu ise, igcilerin ise alinmalar sirasinda sendikaya tiye
olduklar1 veya olmadiklan1 igin bir ayrimin yapilamayacagiru hitkme
baglayarak, kapal igyeri kogulunu kanundigt olarak kabul etmigtir (ADDISON/
SIEBERT, 1998: 501). 1993 yilinda kabul edilen Sendika Reformu ve Istihdam
Haklar1 Kanunu'nda da sendika dyelerine hangi sendikaya katilacaklar
konusunda karar verme hakki ve dzglirliigli tanunmustir. Boylelikle ige girmeden
once taraf sendikaya liye olma zorunlulugunu ifade eden kapal igyeri kosulu,
Ingiltere'de yasal olarak tamamen uygulama disi kalmistir (LOCKTON, 1994:
268-269; BLYTON/TURNBULL, 1998: 178-179).

B. Sendikal: Isyeri Kogulu

Yapilan toplu is sozlesmesiyle kabul edilen sendikali igyeri (union-shop) -
kosulunun uygulandig: bir igyerinde, isciler ise girdikten sonra belirli bir siire
zarfinda taraf sendikaya tiye olmak ve galistigy siire boyunca tiyeligini korumak
zorundadir. Bu nedenle sendikali igyeri terimi yerine, ise giris sonras1 kapali
igyeri (post-entry closed shop) terimi de kullarulmaktadir. Sendikall igyeri
kogulu, igverenlerin diledigi isglyi g¢ahishrma Ozgirlii§iine bir kisitlama
getirmezken; ise yeni alinan iscilerin diledigi sendikaya iiye olma ozgurligini
énemli Olclide siurlandirmaktadir. Ciinkili sendikali igyeri kogulunun kabul
edildigi bir igyerinde, ise yeni baslayan isgiler belirli bir siire iginde (6rnegin
ABD'de insaat sektori diginda genellikle ise basladiktan sonra 30 giin iginde)
taraf sendikaya liye olmadiklar takdirde, iglerini kaybetmektedirler (HERMAN,
1998: 122).

Bazi toplu i sozlesmelerinde ise, daha esnek sendikali igyeri kogullarina
rastlamak mimkiindiir. Soyle ki, toplu ig s6zlesmesinin yiirirlik tarihinden
Once veya yiriirliik tarihinde sendika liyesi olmayan iggiler icin belirli bir stire
zarfinda taraf sendikaya iiye olmalar1 kogulu aranmayabilmekte, yalruzca toplu
is s6zlesmesinin yiriirlik tarihinden sonra ige yeni baslayan igciler igin bu kogul
aranmaktadir. Ayrica bazi toplu is s6zlesmelerinde 6grenciler, gegici iggiler gibi
dzel gruplarin sendikali igyeri kogulunun diginda birakiddig: da gortilmektedir
(MILLS, 1994: 478).

ABD'de 1947 yilinda Taft-Harley Kanunu'nun kapall igyerini
yasaklamastyla birlikte en fazla uygulama alani bulan sendika giivenligi tiirii
sendikali igyeri kosulu olmustur. Sendikali igyeri kogulunun kabul edildigi bir
igyerinde caligan isciler, bir istihdam kosulu olarak, toplu ig sOzlegmesi
imzalandiktan sonra asgari 30 giin icinde taraf sendikaya tiiye olmak
zorundadirlar. Dolayisiyla 30 giin asgari slire olup, bu strenin altina
inilememekte; ancak Uzerine ¢ikilabilmektedir. Ornegin bir toplu is
sbzlesmesinde, igyerindeki isgilerin sdzlesmenin imzalanmasindan sonra 29 giin
icinde taraf sendikaya iiye olmalarinin istenmesi kanuna aykiniyken (SLOANE/
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WITNEY, 1991: 358), 35 giin icinde taraf sendikaya liye olmalarinin istenmesi
kanuna aykir1 degildir. Ancak 1959 yilinda Taft-Harley Kanunu'nda yapilan bir
degisiklikle ingaat sektoriindeki sendikali igyerleri igin asgari siire 30 giin olarak
degil, 7 giin olarak diizenlenmistir. Dolayistyla ingaat sektOriindeki bir igyerinde
imzalanan toplu ig stzlesmesinde yer alan sendikali igyeri koguluna dayanarak
sendika, ilgili igsverenden, ise girdikten sonra 7 gilin ge¢mesine ragmen
sendikaya liye olmayan isgiyi isten ¢ikarmasiu talep edebilmektedir (MILLS,
1994: 477).

Taft-Harley Kanunu'na gére bir toplu is sozlesmesinde sendikal: igyeri
kogulunun yer alabilmesi icin, isgilerin oyuna bagvurulmasi ve pazarlik
iinitesindeki iiyelerin gogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
Ancak 1950'lerin baginda yapilan oylamalarda, sendikali igyeri kosulu ezici bir
gogunluk tarafindan kabul edildigi icin, oylama geregi yerine getirilmemeye
baglanmighr. Bunun yarusira ayru kanunun 9(e)1 bfliimiinde sendikann,
sendika gilivenligi kosulundan gekilmesi igin isgiler tarafindan oylama talep
edilmesine de izin verilmistir. Nitekim Ulusal Ig lliskileri Kurulu (NRLB), kimi
zaman toplu is sozlesmesinden sendika gilivenligi maddesinin ¢ikarilmasiyla
sonuglanan bu tiir oylamalan yiirtitmektedir (MILLS, 1994: 478).

Sendikal: isyeri kosulu ABD'de en fazla uygulanan sendika giivenligi tiiri
olarak tiim sanayi sektdrlerindeki toplu is sbzlesmelerinin %64 'linde yer almakla
birlikte; {iilkenin giineydogu ve gilineybatisinda bu oran %15 kadar
diigmektedir. Zira bu bolgelerde yiiriirliikte olan "¢alisma hakk:" kanunlan? ile
sendikali igyerleri yasaklanmigtir (HERMAN, 1998: 65). 21 eyaleti3 kapsayan bu
bolgelerde zorunlu sendika iiyeligi kanuna aykir1 oldugu igin, sendikal igyeri
kosulu da uygulama alari bulamamaktadir. ABD'de petrol sektoriindeki toplu
ig sdzlesmelerinin hicbirisinde yer almayan sendikali isyeri kogulunun en az
gorildiigl sektor %33 orani ile madencdilik iken; en fazla goriildiigi sektor %100
oran ile matbaaciliktir (HERMAN, 1998: 123).

Kanada'da ise sendikali igyeri, kapall igyerine gtre daha yaygin bir
sendika giivenligi uygulamasidir. Toplu ig s6zlegmelerinin %44'inde sendikali
isyeri kosulu yer almaktadir (ROGOW, 1993: 71-72).

Ingiltere'de ise, Thatcher'in bagbakanliginda iktidara gelen Muhafazakar
Parti'yle birlikte, 1980 yilindan itibaren ¢ikartilan alti yeni kanun, sendikalarin

2 Taft-Harley Kanunu'nun 14(b) boliimii, eyaletlerin her tirli zorunlu sendika dyeligi
modelini "¢aligma hakki" kanunlari ile kanundisgt kabul edebilmelerine imkan
saglamaktadur. "Galisma Hakki" kanunlan konusunda aynntili bilgi iin bkz. (MILLS ,1994:
478-483).

3 Sdzkonusu 21 eyalet sirastyla sunlardir Alabama, Arizona, Arkansas, Florida, Georgia,
Idaho, Iowa, Kansas, Louisiana, Mississippi, Nebraska, Nevada, Kuzey Cardina, Kuzey
Dakota, Giiney Carolina, Giiney Dakota, Tennessee, Texas, Utah, Virginia ve Wyoming.
(HERMAN,1998: 66).
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giiclinii azaltarak kapalt isyeri kogulunun oldugu gibi, sendikali igyeri
kosulunun da uygulama alairu son derece suurlandirmishr (ADDISON/
SIEBERT, 1998: 503). Sdyle ki 1960'larda kapah igyerleri ve sendikah igyerleri,
kdmiir, celik, matbaacilik gibi sendikalarin giiclii oldugu sektdrlerde yaklagik
3.75 milyon kol isgisini kapsarken, 1970'lerde sendikacilik ve ig iligkilerindeki
yasal gelismelere sonucu, bu say1, 800.0001 (isgiiciniin %4'd) kapal1 igyerlerinin
kapsaminda olmak iizere, 5 milyonun tizerine akmmugtir. Ozellikle 1970'lerin
sonunda, sendikali igyerlerinin kapsadif1 ig¢i sayist, 1960'lara gore %50 artig
gostererek, 4.5 milyona yiikselmigtir (HEPPLE/FREDMAN, 1986: 198). Ancak
yasal sirurlamalarin baglamasiyla birlikte kapali igyerlerinin ve sendikalt
isyerlerinin kapsadif1 isci sayist 1984 yiinda 3.5 milyona, 1990 yiinda da
500.000'e kadar diigmiistiir MCILROY, 1995: 40).

1980 istihdam Kanunu ile iscilerin kisisel nedenlerden dolay1 sendikaya
iye olmamasina izin verilmig ve yeni sendikali igyeri anlagmalarinn isyerinde
yapilan gizli oylamada iggilerin en az %80'ni veya oylamaya katilanlarin %85'i
tarafindan kabul gérmesi halinde uygulanmasi 6ngorilmustir. 1982 Istihdam
Kanunu ise, sendikali isyeri de dahil olmak iizere tiim sendika iiyeligi
anlagmalarinun devam ettirilebilmesi igin her beg yilda bir igyerinde gizli oylama
yapilmasiru ve oylama sonucunda iggilerin %80'inin veya oylamaya katilanlarin
%85'inin bu kosulu kabul etmesi gerektigini ongdrmiistiir. Ayrica 1982 Istihdam
Kanunu, 1980 Istihdam Kanunu'nun uygulanmasindan sonra ve 1974-1980
doéneminde sendikali igyeri kogulu nedeniyle isten cikarilan igcilerin
tazminatlarimun hiikiimetce 6denmesini hitkme baglamigtir (TOKOL, 1993: 61).

1988 Istihdam Kanunu ise, igyerinde yapilan gizli oylama sonucu
sendikali isyeri kogulu desteklenmig olsa bile, bir is¢inin sendika Uyesi olmamast
gerekgesiyle isten gikanlmasiru haksiz fesih olarak nitelendirerek, sendikal:
igyeri kogulunu kanundist olarak kabul etmistir (LOCKTON, 1994: 268;
BLYTON/TURNBULL, 1998: 177-178; ADDISON/SIEBERT, 1998: 505).
Boylelikle 1988 yilindan itibaren ingiltere'de sendikali igyeri kosulu uygulama
alaniru tamamen kaybetmistir.

C. Sendika Uyeligini Muhafaza Etme Kogulu

ABD'de goriilen bir sendika giivenligi tiirii olan sendika dyeligini
muhafaza etme kogulu, kapali igyeri ve sendikali igyeri koguluna goére daha
yumusgak bir sendika giivenligi tiiridir. Ge¢migi 1I. Diinya Savasi'na kadar
uzanan sendika iiyeligini muhafaza etme kosulu, giniimiizde halen yasal
olmakla birlikte, cok fazla uygulama alaru bulmamaktadir. Sendika tyeligini
muhafaza etme kosulu 1946 yilinda toplu is sozlesmelerinin dortte birinde yer
alirken, bu oran 1991 yilinda %2'ye kadar diigmis (SLOANE/WITNEY, 1991:
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358); 1995 yilinda da ancak %4'e kadar yiikselmigtir (HERMAN, 1998: 123). Bu
diigtigtin arkasinda biiyiik Ol¢lide sendikali igyeri kogulunun 6nem kazanmasi
yatmaktadir. Ancak sendikali isyeri adinda bazi anlagmalarin da, sendika
dyeligini muhafaza etme kogulu geklinde veya buna yakin bir gekilde
uygulandiginu gézden uzak tutmamak gerekmektedir (SLOANE/WITNEY,
1991: 358).

Sendika iiyelifini muhafaza etme kosulu, hi¢bir isci igin bir istthdam
kogulu olarak sendikaya katilma zorunlulugunu getirmeyen, fakat sendikaya
gonilli olarak katlanlara, iglerini koruyabilmeleri icin, toplu is sozlesmesi
stresince uyeliklerini koruma zorunlulugunu getiren bir kosuldur. Toplu ig
sdzlegmelerinin ¢ogunda, sbzlesme siiresinin sonunda, "riicu siiresi" (escape
period) seklinde adlandirilan, 15 giinliik siire iginde (bu siire bazen daha az,
bazen de daha fazla olabilmektedir) iscilerin islerini kaybetmeden, iiye olduklar
sendikadan ayrilmalarina imkan veren hiikiimler yer almaktadir (SLOANE/
WITNEY, 1991: 358). Baz1 toplu is sOzlegmelerinde de, sozlesme siiresinin
sonunda degil, sozlesme imzalandiktan sonra 15-30 giin iginde iiyelerin taraf
sendikadan ayrlabilmelerine imkan taruyan hiikiimler yer almaktadir
(HERMAN, 1998: 122).

Kisacast sendika iyeligini muhafaza etme kosulunun kabul edildigi bir
igyerinde, igciler ise girmeden &nce veya ige girdikten sonra toplu isg
sOzlegmesine taraf olan sendikaya liye olmak zorunda degildirler. Bagka bir
ifade ile igqiler, sendikaya katilip katilmama konusunda serbesttirler. Ancak
taraf sendikaya lye olan isqi, toplu i sozlesmesi yiiriirlitkte kaldig1 siirece
tyeligini korumak zorundadir; aksi takdirde isini kaybetmektedir (SLOANE/
WITNNEY, 1991: 357-358). Yiiriirliikte olan toplu is sozlesmesi siiresinin
sonunda veya yeni bir toplu ig sozlesmesi imzalandiktan veya yenilendikten
sonra tarunan riicu siiresi icinde ise, taraf sendikaya iiye olan iscilere tyelikten
gekilme imkami verilmektedir. Fakat bu sire iginde sendikadan ayrilmayan
igiler, yeni imzalanan veya yenilenen toplu ig s6zlesmesi siiresince uyehklerlm
devam ettirmek zorunda kalmaktadir.

2. Finansal Sendika Giivenligi Tiirleri

Zorunlu sendikacilik seklindeki sendika giivenligi tiirleri, lye sayisini
koruyarak ve arttirarak sendikalarin finansal yapilarimi dolayl bir sekilde
gliclendirirken; dayarusma aidatli igyeri (agency shop) kosulu ve kaynakta
kesme (check-off) yontemi sendikalarin gelirlerini dogrudan giivence altina
alarak finansal yapilarini korumaktadir. Finansal sendika giivenligi tiirleri,
isgilerin galisma hakkini Gnemli 6lgiide kisitlayan zorunlu sendikacilik
seklindeki sendika glivenligi tiirlerine gére daha yumusak ve ilimh bir takim
diizenlemeler getirmektedir. Zira finansal sendika giivenligi tiirlerinde, sendika
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tyeligi bir istihdam kogulu olarak aranmamakta ve negatif sendika 6zgiirliginii
kisitlayic1 diizenlemeler yer almamaktadur.

Ulkemizde ise, zorunlu sendikacilik seklindeki sendika giivenligi tiirleri
gorilmemekle birlikte, finansal sendika glivenligi tiirleri uygulanmaktadur.
Ancak bu tir sendika giivenligi uygulamalariun dayanagim toplu ig
sozlegmeleri degil, kanunlar olusturmaktadir.

A. Dayanmigma Aidath Igyeri Kogulu

Toplu ig sbzlesmesinde bir sendika giivenligi maddesi olarak yer alan
dayarugma aidath igyeri kosulu, s6zlesmenin uygulandig: igyerinde caligan tim
igcilerin uyelik aidatina esit bir tutan (dayarisma aidati), istihdama devam etme
kogulu olarak Odemeleri zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Ancak
sendikasiz igcilerin istihdam kosulu olarak taraf sendikaya iiye olma
zorunluluklar s6z konusu degildir (HERMAN, 1998: 122, 523). Bir bagka ifade
ile sendikaya tiye olmayan isciler, bir pazarlik {initesi olan sendikarun sundugu
hizmetlerin kargihginda, istihdama devam etme kogulu olarak, sendikaya
yalmzca bir aidat Odemek zorundadirlar (MILLS, 1994: 476). Boylelikle
sendikaya veya toplu ig sdzlesmesine taraf olan sendikaya iiye olmak istemeyen
igciler, dayanisma aidat1 6demek suretiyle hem islerini muhafaza etmekte, hem
de sendikarun basta toplu is sdzlesmesi olmak {izere sundugu baz1 hizmetlerden
yararlanabilmektedirler. Ayrica dayarugma aidatli igyeri kogulu, hicbir karsilik
Odemeden toplu ig sozlesmesinden yararlanan ve sendika iiyesi olmayan .
"bedavaa sinif'in azalmasinda da onemli bir rol oynamaktadir (SLOANE/
WITNEY, 1991: 358). Dolayisiyla dayarusma aidath isyeri kosulunda, zorunlu
sendikacilik seklindeki sendika giivenligi tiirlerinde oldugu gibi, iscilerin taraf
sendikaya liye olma zorunluluklan yoktur; ancak aidat 6deme zorunluluklari
sO0z konusudur. ABD'de toplu ig sbzlesmelerinde en az yer alan sendika
glivenligi tiirlerinden olan dayanigma aidatl isyeri kosulu, tiim iilkedeki toplu ig
sozlegmelerinin yalnizca %4'iinde bulunmaktadir ve %40 oranuyla da en fazla
iletisim sektoriindeki toplu is sdzlesmelerinde gériilmektedir (HERMAN, 1998:
123).

ABD ve Kanada'da uygulanan toplu ig sdzlesmesine taraf olan sendikaya
lye olmayan iscilerin dayarisma aidath ©&demek suretiyle toplu ig
sozlesmelerinden yararlanmalar1 yolu, Avrupa‘'da da yalnizca Isvigre'de ve
Tiirkiye'de uygulanmaktadir (AKTAY, 1997: 25). Diger Avrupa tilkeleri ya toplu
ig sdzlesmesinden sendika liyesi olmayan iggileri yararlandirmamaktadir yada
uygulanan toplu ig sbzlesmesini biitlin iscilere gegerli hale getirmektedir.
Ornegin Almanya'da toplu is sdzlesmesinden sadece taraf sendikaya iiye olan
isciler yararlanirken; [talya, Fransa ve Avusturya'da toplu ig sdzlesmesinden,
taraf sendikaya iye olsun yada olmasin igsyerinde galigan tiim isgiler




168 « Ankara Universitesi SBF Dergisi e 56-3

yararlanmaktadir. Ancak Isvicre'de aidat 6demenin bir istihdam kogulu degil,
yliriirliikte olan toplu ig sbzlegmesinden yararlanma kogulu oldugu, dayanigma
aidath igyeri kosulunun daha ilimh ve yumugak sgekilleri gortlmektedir.
Isvicre'de zorunlu sendikacilk kanundigidir. Ancak toplu is sdzlegmesine
konulan hiikiimlerle taraf sendikarun iiyesi olmayan iscilerin toplu ig
sozlegmesinden yararlanmalari, taraf sendikaya dayarnugma aidati ddemeleri
kosuluna baglanabilmekte ve bu aidatlar yalruzca igciler yararina belirli
hizmetlere (mesleki gelisme, isgiler i¢in kiiltiir merkezleri kurulmasi, iscilerin
yetigtirilmeleri igin toplantilar diizenlemek, kurslar a¢mak, gesitli yardim
sandiklar1 kurmak vb.) harcanabilmektedir. Ayrica dayanisma aidatinin
sOzlesme taraflarindan birisine ait olacagr seklinde yapilacak anlagmalar da
hiikiimsiiz kalmaktadir. Tiirk kanunlar da, bu konuda {svi¢re kanunlarindan
Onemli ol¢lide etkilenmigtir (AKTAY, 2000: 96-98).

Ulkemizde de istithdama devam etme kosulu olarak degil; taraf sendikaya
liye olmayan iscilerin toplu is sOzlesmesinden yararlanma kosulu olarak
dayarugsma aidati kurumu yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle, toplu ig
sOzlegsmesine taraf olan sendikaya iiye olmayan isciler, o sendikaya tiyelerin
6dedigi aidattan daha diisiik bir aidat Odeyerek toplu is sozlesmesinden
yararlanabilmektedirler. Ancak 274 sayili Sendikalar Kanunu'nda, Isvigre
hukukunda oldugu gibi, sendikarun tiyelerine sagladig1 hak ve menfaatlerin iye
olmayan isgilere uygulanabilmesi igin sendikanin yazih muvafakatinin
Ongoriilmiis olmasindan yararlanan sendikalar, s6z konusu muvafakati
vermeyerek dayarusma aidati kurumunun igletilmesine engel olmuslardir. Bu
durum, 1979 yilinda Yargitay'in verdigi igtihadi birlegtirme kararnyla taraf
sendikarun iiyesi olmayan isgilerin dayarugma aidat Odeyerek toplu ig
sdzlesmesinden yararlanmak istemeleri halinde sendikanun yazili muvafakatine
gerek olmadid1 sonucuna varmasta kadar devam etmistir (DERELI, 1998: 22).
2822 sayil Toplu ls S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda ise, taraf sendikanin
yazill muvafakatinin alinmast kosulu agkca yasaklanmugtir (md.9/IID).
Boylelikle taraf sendikaya lye olmayan isciler toplu ig s6zlesmesinden, igverene
yaptiklai  dayarugma  aidah = O0deme  talebi tarihinden itibaren
yararlanabilmektedirler.

Kisacasi taraf sendikaya {iye olmayan is¢ilerin dayanisma aidat1 6deyerek
toplu ig sdzlesmesinden yararlanmalar: hem menfaat denklesmesini saglamakta,
hem de iggilerin negatif sendika 6zgiirliiglinii korumaktadir (AKTAY, 1998: 1-2).
Ayrica dayanigsma aidati, sendikalann lyelik aidatindan sonra en biiyiik gelir
kaynagim olusturan ve sendika gelirlerini giivence altina alarak finansal agidan
sendika gilivenligini saglayan en 6nemli araglardan birisini olusturmaktadir.
Ulkemizde toplu ig sozlesmelerine zorunlu sendikacilikla ilgili hiikiimler
konulamadigi gibi, sendika lyesi olmayan iscilerin isttihdama devam etme
kogsulu olarak dayanigsma aidati Odemelerini mecbur tutan hiikiimler de
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konulamamaktadir. Zira 2822 sayih kanunla diizenlenen dayarugma aidat
kurumu, ancak toplu is sdzlesmesinden zorunlu olarak degil, gbniilli olarak
yararlanmak isteyen igcilerin talebi iizerine iglerlik kazanmaktadir.

B. Kaynakta Kesme Yontemi

Sendikalan finansal agdan gliglendirerek, varliklarimi ve statiilerini
pekistiren bir bagka sendika glivenli§i uygulamas: da, sendika liyelik
aidatlarmin ve bazan da iiyelife giris aidatlarirun, cezalarin ve diger bazi
Odentilerin igqi iicretlerinden igveren tarafindan kesilerek sendikaya diizenli
olarak ve dogrudan gonderilmesini 6ngoren kaynakta kesme yontemidir. ilk
defa Anglo-Sakson kokenli iilkelerde uygulanan kaynakta kesme yontemi, daha
sonra akdi veya kanuni bir yiikiimliiliik olarak tiim diinyaya yayilarak genis bir
uygulama alaru bulmustur®. Bu yontem, sendikalarin temsilcileri vasitasiyla
aidatlar1 toplama biirokrasisini ortadan kaldirarak, aidatlarin en az maliyetle
diizenli ve siirekli olarak toplanmasinu saglamaktadir. Kaynakta kesme yontemi,
sendikal bilincin gelismedigi toplumlarda iiyelerden tek tek toplamak zorunda
olduklar1 aidatlart zamarunda tahsil etmekte biyiik giicliklerle karsilasan
sendikalara Onemli bir mali destek saglamaktadir. Zira en buyilik gelir
kaynaklar olan aidatlar1 diizenli ve zamarunda tahsil edemeyen sendikalarin
faaliyetleri 6nemli 6lgiide aksamaktadir (ARICI, 2000: 488).

Ancak kaynakta kesme ydntemi, her ne kadar sendikalarin finansal
yapilariu korumakta ve gliglendirmekteyse de; isginin rizasi alinmadan
Ucretinden kesinti yapilmasi, igverenlere yiik ve maliyet olusturmasi,
sendika-tiye iligkisini zayiflatarak sendika-i¢i demokrasiyi olumsuz yoénde
etkilemesi, igverenlerin sendikalarin mali yapilar hakkinda fikir sahibi olmalari
ve sendika sayisinda hizli artiglara yol agmast gibi nedenlerle elestirilmekte ve
bu nedenle Avrupa iilkelerinde bu yonteme fazla sicak bakilmamaktadir
(KUTAL, 1998: 209).

ABD'de iyelik aidatlarim kaynakta kesme yiikiimliliiginin kaynagi
kanunlar degil, toplu is sdzlesmeleridir. Toplu is sdzlesmelerinin 1946 yilinda
%40'nda yer alan kaynakta kesme kosulu, giinlimiizde %95'inde yer
almaktadir. Ayrica kaynakta kesme yontemi, caligma hakki kanunlarin kabul
edilmis oldugu eyaletlerde de gegerli olan bir uygulamadir. Tim sendika
giivenligi 6nlemleriyle ilgili oldugu gibi, kaynakta kesme yOntemiyle de ilgili
diizenlemelerin yer aldigi Taft-Harley Kanunu, kaynakta kesme yOnteminin
uygulanabilmesi igin toplu is szlegmelerine aidatlarin igveren tarafindan
toplanmasma dair hiikiim konulmasiyla yetinmeyerek, bu konuda isgilerin

4 Kaynakta kesme yénteminin ortaya gikisi ve yayginlik kazanmas: konusunda ayrnintih bilgi
igin bkz. (KUTAL,1977:17-22).




170 « Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 56-3

yazil muvafakatinin alinmasimu da sart kogmaktadir. Iscilerin yazilt
muvafakatleri bir yil boyunca veya toplu i stzlegmesi siiresince gegerli
olmakta, bu siirenin sonunda isgilerden tekrar yazih muvafakat ahnmaktadir.
Toplu is sOzlesmelerinde yer alan kaynakta kesme ile ilgili diizenlemeler,
igverenin  yalmzca iscilerin licretlerinden yapacagi kesinti  Hiriinii
belirlememekte, ayn zamanda her ay igverenin yapacagi maksimum kesinti
miktari, Gyelik aidatt miktar arttigi zaman iggilerden yeni bir yazilh muvafakat
alinmasi, kaynakta kesme yOntemiyle aidatlarin toplanmasirun olugturdugu
maliyetin sendika tarafindan paylagilmasi gibi hiikiimlere de yer vermektedir
(SLOANE/WITNEY, 1991: 362-363).

Gegici iscilerin agirhikta oldugu sektoérlerde kaynakta kesme ydntemi ¢ok
sik uygulanmamaktadir. Bu isciler, her ay sendikaya giderek liyelik aidatlariru
0demekte ve sendika defterlerini damgalatmaktadirlar. Ancak bu tiir
sektorlerde de son zamanlarda kaynakta kesme yOntemi uygulanmaya
baglamugtir. Nitekim yakin zaman Once ingaat sektoriinde Isci Sendikasi'nin
imzaladig1 toplu is stzlesmesinde, saat basi licretin 0.10 dolannun isgilerin
tcretinden kesilerek sendikaya gonderilmesi konusunda bir hiikme yer
verilmistir (MILLS, 1994: 477-478).

Ingiltere’de de 1990 yihi itibaniyla isletmelerin yaklagik gte ikisinde
gorllen kaynakta kesme yOnteminin dayanagt kanunlar degil, toplu is
sozlesmeleridir. Ancak ABD'de oldugu gibi Ingiltere'de de bu ydntemin
uygulanabilmesi igin toplu i sozlegsmelerinde kaynakta kesme ile ilgili
dizenlemelerin yer almasi yetmemekte; iscilerin bu konuda muvafakat
vermeleri gerckmektedir. 1993 yilinda kabul edilen Sendika Reformu ve
Istihdam Haklarn Kanunu'na gore, sendika uyelerinin iyelik aidatlarinin
iicretlerinden otomatik olarak kesilmesi igin muvafakatlerinin alinmasi ve her ti¢
senede bir bu muvafakatlerinin yenilenmesi zorunludur (BLYTON/
TURNBULL, 1998: 179). Ancak ii¢ senede bir kaynakta kesme ile ilgili olarak,
yaklasik 6 milyon isginin muvafakatlerin yenilenmesi, iiye seviyesini olumsuz
yonde etkileyecegi gerekgesiyle elestirilmektedir (DICKENS/HALL, 1995: 276).
Zira bu kanunla sendikalar, enerjilerini yeni iye kaydetmekten ziyade mevcut
Uyelerini muhafaza etmek i¢in harcamaya baglamiglardir. Ayrica 1993 yilinda
Ingiliz Demiryollari Igletmesi'nin Demiryolu, Deniz ve Nakliye Iscileri Ulusal
Sendikasit (RMT) ile olan kaynakta kesme anlasmasindan geri ¢ekilmesinde
oldugu gibi, kaynakta kesme yoOnteminin uygulanmamasi durumunda ise
yalruzca iiye sayisinda degil, ayn1 zamanda sendika gelirlerinde de bir diisiis
yaganmaktadir (SALAMON, 1998: 102). Bu nedenle Ingiliz Demiryollar
Isletmesi ve Ingiliz Kémiir Isletmesi 6rneklerinde oldugu gibi isverenler,
kaynakta kesme anlagmalarindan geri ¢ekilmeyi, sendikalarla yaptiklan toplu ig
_sOzlegmelerinde bir pazarlik silahi olarak kullanabilmektedirler (MCILROY,
1995: 44).
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Bunun yarusira sendikamn olusturdugu siyasi fona® yapian mali
katkidan geri gekilen tiye isi, liyelik aidatlan eger iscinin Ucretinden kesilerek
toplaruyorsa, igverene iicretinden siyasi katkt paymnn kesilmemesi konusunda
talepte bulunabilmektedir. Eger igveren bu talebe uymazsa veya siyasi katki pay
olmadan yalnizca tiyelik aidatiun isginin ticretinden kesilmesini kabul etmezse,
isci mahkemeye gidebilmektedir (SALAMON, 1998: 112). Kisacas! is¢inin rzasi
olmadan ticretinden ne iiyelik aidati, ne de siyasi katki pay1 kesilebilmektedir.

Ulkemizde ise iiyelik aidatlarimun kaynakta kesilmesi, kanundan dogan bir
yiikiimlilik olarak diizenlenmistir. 2821 sayli Sendikalar Kanunu'nun 61.
maddesi uyarinca, toplu ig sdzlesmesine taraf olan sendika veya yetki belgesi
alan sendika, iyelik aidati ve dayarigma aidah ile siurh olmak kosuluyla,
igvereni kaynakta kesme konusunda yiikiimliiliik altina sokmaktadir. 274 sayili
Sendikalar Kanunu'nun igyerinde calisan iscilerin 1/4'Ginii temsil eden
sendikalara kaynakta kesme talebinde bulunma hakkinui taniyan diizenlemesi
(md.23) ile kargilastrildiginda, 2821 sayilh Sendikalar Kanunu'nun isverenin
kaynakta kesme yiikiimldliigiinin sirurlarini daraltmig oldugunu gormek
miimkiindtr. Ancak taraf sendika ve yetki belgesi alan sendika disinda diger
sendikalarin da, igverenle bu konuda bir anlasma yapmalarina yasal bir engel
olmadif: icin, igveren difer sendikalar i¢in de kaynakta kesme yontemini
uygulayabilecektir.

Kisacasi tilkemizde taraf sendikalar ve yetki belgesi alan sendikalar icin
kaynakta kesme kolaylig1 kanun yolu ile saglanmus, diger sendikalarin igsverenle
anlagmast durumunda ise, kaynakta kesme akdi bir yiikiimliiliige doniismiistiir.
Ancak her iki durumda da, iiyelik aidatlar1 veya dayarusma aidatlan iscilerin
muvafakati alinmadan ticretlerinden kesilmektedir. Kaynakta kesme yéntemi,
lilkemizde her ne kadar sendikalarin mali agidan giiclenmesini saglamaktaysa
da, zaten gelismemis olan sendika-ici demokrasiyi olumsuz yonde etkilemekte,
sendika-lye iligkisini zayiflatmakta ve taraf sendika veya yetkili sendikalarin
lehine olmak iizere sendikalar arasinda haksiz bir rekabete neden olmaktadir
(KUTAL, 1977: 45-46; ARICI, 2000: 492-495). Bu nedenle iilkemizde kaynakta
kesmenin kanuni degil, akdi bir ytkimlilige déndstiiriilerek, gelismis Bati
tlkelerinde oldugu gibi iscilerin muvafakatlerinin alinmas: énerilebilir.

I1l. Sendika Giivenliginin Endiistri iliskileri Sistemine Etkisi

Sendika giivenlifi ~konusunda gerek igverenler, gerek sendikalar
tarafindan olumlu ve olumsuz gesitli elestiriler yapﬁmaktadlr. Sendika giivenligi
onlemlerinin, &zellikle zorunlu sendikacilik seklindeki sendika guvenligi
Onlemlerinin, igqi ve igveren arasindaki gii¢ dengesini saglamak amaciru tagidig

5 Siyasi fon konusunda ayrintili bilgi igin bkz. (LOCKTON,1994: 255-258).
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ileri siiriilmektedir. Bir bagka deyisle sendika tiyeliginin istthdam kosulu olarak
arandi1 sendika giivenligi 6nlemleriyle isciler, igveren tarafindan dikte edilen
kararlara meydan okuyabilecek bir organizasyon olusturarak, kendi kollektif
sendika oOzglirliiklerini arthrabilmek igin bireysel sendika ozgiirliklerinden
fedakarlikta bulunmaktadirlar. Bunun yarusira sendika glivenligi Onlemleri,
aidat 6deyen iiye iggilerin katkilariun miimkiin kildig1 hizmetlerden yararlanan
ve adeta vergi kacakgilaryla ayru kategoride degerlendirilen "bedavaa siruf"
ortadan kaldirarak (MCILROY, 1995: 171), sendikalarin bir ayrim yapmadan
tiim iscilere hizmet etmesini ve bu hizmetlerin maliyetlerinin de tim isgiler
tarafindan kargilanmasiru saglamaktadir. Ayrica sendika giivenligi Onlemleri,
sendikalarin {iye tabanlarmi saglamlastirdigy ve korudugu gibi, finansal
yapilarin da giiclendirmekte ve giivence altina almaktadir. Dolayisiyla endiistri
iliskileri sisteminin en &nemli kurumlarindan birisi olan toplu pazarlik
kurumunun etkin bir sekilde iglemesine yardimc olmaktadir. Bunun yarusira
sendika gilivenli§i anlagmalariun, ashinda ¢ogunlugun uymasi gereken
demokratik bir kuralin uygulamasi oldugu, clinkii igilerin gogunlugunun
oylariyla sendikayr kendi temsilcileri olarak segtikleri ileri siiriilmektedir
(MILLS, 1994: 480-481).

Diger yandan sendika giivenliginin, endiistri iligkilerinde istikran
saglayan onemli bir anahtar oldugu da iddia edilmektedir. Sendikalarin bu
sekilde, isverenle olan iliskilerinde daha sorumlu ve bilingli hareket edecegi ve
isletmenin etkin bir gekilde isglemesini engelleyen, sendika iiyesi olan ve
olmayan isciler arasindaki uyusmazlhigin qkmasiun Onlenecegi ileri
siiriilmektedir. Ayrica sendika glivenli§i Onlemleriyle sendika yoneticileri,
orgiitlenmemis isgliciinii orgiitlemek ve orgiitli iggliciini de muhafaza etmek
icin harcadiklan zamaru, daha etkin ve yapica bir bicimde kullanabileceklerdir
(SLOANE/WITNEY, 1991: 361).

ABD'de yapilan kimi ¢aligmalar da, zorunlu sendikaciik seklindeki
sendika giivenligi kosullarini yasaklayan c¢aligma hakki kanunlarinin
uygulandigs eyaletlerde, daha sirurlt ve zayif bir is¢i hareketinin varligmi ve
{icret seviyelerinin daha diisiik oldugunu ortaya gkarmaktadir. Ancak bu
ozelliklerin calisma hakki kanunlarindan mi, yoksa diger faktorlerden mi
kaynaklandig1 yeterince agik degildir. Ayrica bu eyaletlerde, caligma hakki
kanunlart nedeniyle sendikalarin zayif olmadigy; zayif isci hareketi nedeniyle
calisma hakki kanunlarinin oldugu iddiast da bir diger tartisma konusudur
(MILLS, 1994: 480-481).

Ancak sendika giivenlifi konusunda bu tiir olumlu degerlendirmelere
ragmen, olumsuz elestiriler de agirlk kazanmaktadir. Ozellikle zorunlu
sendikaciik seklindeki sendika glivenligi Onlemlerinin kargisinda olanlar,
sendika Uyeliginin bir istihdam kogulu olarak aranmamasi gerektigini ve
sendikalarin ancak hizmet sunduklan takdirde, yeni iiye kazanacaklariru ileri
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stirmektedirler. Bir bagka ifadeyle isciler, serbest rekabet ekonomisine uygun bir
sekilde, sunulan hizmetlere gore sendikaya iiye olma karariru vereceklerdir.
Ayrica zorunlu sendikacilik, performanslan yeterince kontrol edilemeyen
sendika liderlerine qok fazla gli¢ saglamakta ve aidatlar diizenli bir gekilde
toplandig icin liderler, iscilerin destegini almak ve siirdiirmek zorunlulugunu
hissetmemektedirler. Dolayisiyla sendika gilivenligi Onlemleri, sendika-igi
demokrasiyi 6nemli 6lclide zaafa ugratmaktadir (MILLS, 1994: 479-480).

Bunun yarusira Ozellikle kapali igyeri kosuluyla, igverenin ig¢i alma,
yerlestirme ve gikarma hakki Onemli Olglide siurlanmakta ve igletmenin
verimliligi engellenmektedir (MCILROY, 1995: 170). Sendika giivenligi
onlemleri her ne kadar sendikann giiciinii arttinnc bir uygulama olarak goriilse
de, bu gii¢ yarultic1 olabilmektedir. Zira sendikanin giicii agisindan, sendikaya
gergekten ve yiirekten bagh olan aktif iscileri temsil eden %60-70 diizeyindeki
bir sendikalasma orarni, sendikanun ideallerine yakin olmayan ve sendikaya
yiirekten bagli olmayan iscileri temsil eden %100 diizeyindeki, yalruzca
rakamsal olarak yiiksek bir sendikalasma oranindan daha anlamh ve 6nemlidir
(SALAMON, 1998: 192).

Ozellikle zorunlu sendikacilik seklindeki sendika giivenligi tirleri
bireysel ozgurliigii ihlal etmekte ve sendikalarin goniilli birlik olma
ozelliklerini ortadan kaldirmaktadir. Sendika gilivenligi Onlemleri isgilerin
sendikaya iiye olmama ve iiyelikten aynimalarimi dnemli 6lgtide sinirlayarak,
negatif sendika Ozgiirliigiinii zedelemektedir. Ancak ILO sOzlesmelerinde ve
diger orgiitlenme hakkina iliskin uluslararast kaynaklarda da negatif sendika
6zgiirliiglinii giivence altina alan herhangi bir diizenleme yer almamaktadur.
Soyle ki, Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmastna lligkin 87
sayth ILO sbzlegmesinin kabulli oncesinde yapian gorigmelerde, negatif
sendika 6zglirliigiiniin giivence altina alinmasi veya sendika giivenligine iligkin
diizenlemelere yer verilmesi konularinin her iilkenin kendi tercihine birakilmasi
uygun goriilmiis, ancak sendika lyeligini kanun ile zorunlu kilan veya ayru
sonucu doguracak sekilde sendika aidat 6denmesini gerektiren diizenlemelerin
desteklenmeyecegi belirtilmistir. Ancak gerek 87 sayih sOzlesmede, gerek
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Prensiplerinin Uygulanmasina Nligkin 98 sayili
ILO sbzlesmesinin metninde, negatif sendika oOzgiirliigline dair herhangi bir
ifade yer almamaktadir. Ayrica 1965 tarihli Avrupa Sosyal Sarti'mun ekinde, bu
belgedeki hiikiimlerin sendika giivenligini yasaklayic1 veya onaylayia sekilde
yorumlanamayacag1 belirtilmistir. 1976 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'nde negatif sendika ozgiirligiine deginilmigse
de, 1953 tarihli Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasmna fligkin
Avrupa Sozlesmesi'nde ve 1976 tarihli Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast
Sozlesmesinde negatif sendika Ozgirliigini koruyan hiikiimlere yer
verilmemistir. Ancak ILO Sendika Ozgﬁrlﬁkleri Komitesi, 87 sayili sfzlegmenin
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giivence altina almig bulundugu igci ve igveren &rgiitlerinin serbestce faaliyette
bulunma hakkinin koétiiye kullarularak igginin ¢alisma hakkim 6nleyici bir
durumun ortaya ¢ikkma olasiigl karsisinda, zorunlu sendikaailik geklindeki
sendika giivenligi uygulamalarinda, iyelik icin makul olmayan kogullarin
istenmesi veya liyelerin sendikadan keyfi olarak ihrag edilebilmesi gibi hallerin
igciler arasinda haksiz bir rekabete yol agacagiru belirtmigtir (DERELI, 1998:
21-22). Kisacast ILO sozlesmeleri ve diger uluslararasi kaynaklar, sendikalar
korumak ve gliclendirmek pahasina, negatif sendika 6zglirligiinii giivence
altina almayarak, sendika giivenligi 6nlemlerinin 6niinii acrmgtir.

Bunun yarnusira finansal sendika giivenligi tiirlerinden dayarusma aidatl
isyeri kosulu, istihdama devam etme kosulu olarak uygulandig: takdirde, isginin
cahgma hakki Onemli 6lglide ihlal edilmektedir. Kaynakta kesme yontemi ile
iiyelik aidati iicretinden kesilen isginin ise, Fransa'da oldugu gibi, sendika
ozgirligtinden dahi s6z edilemeyecegi ve isveren kaynakta kesme yontemiyle
sendikanun mali iglerine karigtigi icin, kollektif sendika Ozgiirligiinin
zedelendigi de ileri siiriilebilmektedir.

Sonug

Sendikaciligin ilk ortaya qikhgi tarihten bu yana, genellikle toplu is
sOzlesmelerine konulan hikiimlerle uygulanan sendika gilivenligi &nlemleri,
Ozellikle gelisme doneminde, sendikalarin giig ve etkinlik kazanmasinda biiyiik
rol oynamughir. Zorunlu sendikaalik seklindeki sendika giivenligi onlemleriyle
hem tiye tabanlarini genisleten hem de mali yapilarini giiglendiren sendikalar,
finansal sendika giivenligi 6nlemleriyle de dogrudan mali yapilarinu giivence
altina almiglardir. Ancak 1960'li yillardan 1970l yillarin ikinci yarisina kadar
altin donemini yasayan sendikalar, kiiresellesmeyle birlikte varolma savasi icine
girmiglerdir. Dolayisiyla iktidara gelen muhafazakar partilerin yasal
diizenlemelerde yaptiklari degisikliklerin de etkisiyle, sendikalarin pazarlik
gicleri azalmig ve sendika gilivenliginin uygulama alara Onemli dlgiide
daralmistir.

Ozellikle zorunlu sendikacilik seklindeki sendika giivenligi uygulamalar,
sendikalarin igverenler kargisindaki konumlarini giiglendirmekle birlikte, bu giig
saglam bir lye temeline dayanmamaktadir. Zira sendikaaliin en 6nemli
ilkelerinden birisi olan gonilli katilim ilkesi zedelenmekte ve isciler, sendikay:
gonilden destekledikleri icin degil, ise girebilmek veya islerini muhafaza
edebilmek i¢in sendikaya iiye olmaktadirlar. Dolayisiyla sendikalarin ideallerini
ve politikalariru paylagmamakla birlikte, bir istthdam kosulu olmas: nedeniyle
sendikaya lye olan isciler, sendikarun {iye dokusunu ve profilini de énemli
olgiide degistirmektedir. Iscilerin sendikaya girmeme veya girmis bulunduklar
sendikadan aynlma hakk olarak tanumlanabilecek negatif sendika 6zgiirligiini
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ortadan kaldiran zorunlu sendikaciik geklindeki sendika glvenligi
uygulamalari, ayrt zamanda sendikalar arasinda haksiz bir rekabete neden
olmaktadir.

Finansal sendika giivenligi uygulamalar sendika {iyeligini bir istihdam
kogulu olarak aramayarak negatif sendika 6zgiirligiinii korumaktadir. Ancak
sendika iiyesi olmayan igcilerin istihdama devam etme kosulu olarak dayamgsma
aidatt 6demelerinin mecbur tutulmas: ¢alisma hakkimi zedelemekte; isgilerin
muvafakati olmadan ve toplu sozlegme yetkisiyle birlestirilerek kaynakta kesme
hakkinin kullarulmasi ise, zaten rekabet gliclinii elinde bulunduran sendikalarin
lehine bir durum yaratmaktadir. Bu nedenle dayarusma aidati kurumu, toplu ig
sOzlesmesinden yararlanmak isteyen sendika iiyesi olmayan iscilerin talebi
lizerine hayata gegirilerek, istihdama devam etme kosulu olarak aranmamalhdir.
Apyrica tilkemizde oldugu gibi kaynakta kesme ydntemi, is¢inin rizasi olmadan
ve devletin taraflara esit mesafede olmasiru engelleyecek sekilde, yalruzca taraf
ve yetkili sendika tarafindan kanuna dayali olarak degil; is¢inin rizasi alinarak
ve akdi bir diizenlemeye dayali olarak uygulanmalidir.

Gunlimiizde basta kiiresellesme olmak Uzere evrensel bir takim
gelismeler sonucunda isgiicinln homojen yapisinin  ¢dziilmesi ve
bireysellesmenin onem kazanmasiyla birlikte, sendikalar gerileme trendi igine
girmiglerdir. Ancak sendikalarin mevcut iyelerini korumasi ve yeni iiyeler
kazanmasi, zorunlu sendikaciik yolu ile degil; ilgi alanlarmnin ortak kollektif
¢ikarlardan bireysel ¢ikarlara ve yeni hedef iiye gruplarina yénelmesi ve hizmet
yelpazelerinin geniglemesi yolu ile saglanmalidir. Isgilerin sendikadan olan
beklentilerinin farklilagtig: bir ortamda sendikalar toplu is s6zlesmesi gibi klasik
fonksiyonlarinin yanusira, yeni hedef iiye gruplarina yonelik farkli hizmetler
sunarak tye tabanlariru saglamlastirabileceklerdir. Bir bagka ifadeyle, daralan
Uye piyasasi iginde ve endistri iligkileri sisteminde yaganan déniisim
kargisinda sendikalar, dyelerin gonilli  destegini saglamayan zorunlu
sendikacilik gibi uygulamalarla degil, ancak bu ddniisiime ayak uydurarak,
yenilikGi politikalar uygulayarak ve tabanlarindan aldiklart gilice dayanarak
varliklarin siirdiirebileceklerdir.
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