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Azak Denizi ve Karadeniz’e bulunan kiyilari, enerji rezervlerine yakinligi, Rusya ve Orta-Asya enerji kaynaklarinin
Avrupa’ya tasinmasindaki transit tilke konumu Ukrayna’y1 bolgede siirdiiriilebilir giivenligin kilit aktori haline ge-
tirmektedir. Bagimsizligini kazandigi 1991 yilindan itibaren NATO ile ortaklik gelistiren Ukrayna, bir taraftan iilke-
deki otokratik egilimleri yumusatmak diger taraftan Rusya’dan gelen baskilar1 dengelemek i¢in NATO ile is birligini
askert, siyasi ve jeopolitik kapsamda aragsallastirmistir. Ukrayna, 2.759 km kiy1 uzunlugu ve 72 bin km*den fazla
miinhasir ekonomik bolgesiyle askeri ve ekonomik agidan ulusal ¢ikarlari denizlerle yakindan baglantili olan bir
devlettir. Dolayisiyla denizlerde hareket yetenegine sahip, modern ve gelismis bir donanma giiciine sahip olmak Uk-
rayna acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Ancak 2014 yilinda Rusya’nin Kirim'r ilhak etmesiyle birlikte Ukrayna
Donanmasi’'nin %70’i yok olmus, 2022 yilinda Rusya tarafindan Ukrayna’ya karsi baslatilan genis ¢aplh askeri ope-
rasyon ise Ukrayna Donanmasi’nin hayati dnemini yeniden ortaya koymustur. Bu ¢alismanin amaci Ukrayna tarafin-
dan yayinlanan 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi’'ni analiz etmek ve belgede yer alan reformlarin NATO stan-
dartlary, ilkeleri ve degerlerini iceren hedeflerini incelemektir. Ukrayna Deniz Kuvvetleri, 2035 yilina kadar NATO
standartlarinda modern ve gelismis donanma giicli insa etmeyi ve acik deniz hareket kabiliyetine sahip bir kuvvet
yapilanmasi gerceklestirmeyi hedeflemektedir.
Anahtar Kelimeler: Ukrayna, Deniz Kuvvetleri, NATO, Donanma

THE BUILD-UP OF NAVAL FORCES WITH NATO STANDARDS: THE
CASE OF UKRAINE'S 2035 STRATEGY OF THE NAVAL FORCES

ABSTRACT

Its coasts in the Sea of Azov and the Black Sea, its proximity to energy reserves, and its transit country location in the
transportation of Russian and Central Asian energy resources to Europe make Ukraine a key actor in sustainable
security in the region. Ukraine, which has been developing a partnership with NATO since 1991 when it gained its
independence, has instrumentalized its cooperation with NATO within the scope of military, political and geopolitical
scope in order to soften the autocratic tendencies in the country on the one hand and to balance the pressures from
Russia on the other hand. Ukraine, with its 2,759 km of coastline and more than 72,000 km? of exclusive economic
zones, is a state whose military and economic national interests are closely linked to the seas. Therefore, it is critical
for Ukraine to have a modern and developed naval force with the ability to move at sea. However, with the annexa-
tion of Crimea by Russia in 2014, 70% of the Ukrainian Navy was destroyed, and the large-scale military operation
launched by Russia against Ukraine in 2022 revealed the vital importance of the Ukrainian Navy again. The aim of
this study is to analyze the 2035 Naval Strategy Document published by Ukraine and to examine the objectives of the
reforms included in the document, which include NATO standards, principles, and values. The Ukrainian Navy aims
to build a modern and advanced naval force in NATO standards by 2035 and to realize a force structure with offshore
mobility.
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Giris

Ukrayna 1991 yilinda bagimsizligini kazandiginda Sovyet Rusya’dan Karadeniz'de
o6nemli bir kiy1 seridini ve giiclii bir deniz giicli haline gelebilmesi icin 6nemli bir donanma alt-
yapisini devralmistir (Sanders, 2012, s. 17). Ancak Ukrayna hiikiimetlerinin deniz giicii elde et-
medeki basarisizligl, yasanan ekonomik krizler ve 2014 yilinda Rusya’nin Kirim'1 ilhak etmesi
Ukrayna’'nin denizcilik kabiliyetinde diisiise neden olmus ve ililke donanmasi zayiflamistir.
2014 yilinda Rusya’nin Kirim'1 ilhak etmesiyle birlikte Ukrayna Donanmasi’nin %70’i yok olur-
ken 2022 yilinda Rusya tarafindan Ukrayna’ya karsi baslatilan genis capli askeri operasyon Uk-
rayna Donanmasi’'nin hayati 6nemini yeniden ortaya koymustur.

2004 Turuncu Devrimi'nden bu yana giivenli ve demokratik bir Avrupa devleti insa etme
amaciyla genis kapsamli bir reform programi baslatan Ukrayna’da 6zellikle 2014 yi1lindan sonra
deniz kuvvetleri kapasitesinin radikal bir sekilde iyilestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Uk-
rayna, hegemonik tarihsel baglar1 nedeniyle Rusya ile yasadig1 catismalar sonucu yiiziint Av-
rupa’ya donmdiis, Karadeniz’'de daha gii¢lii bir donanmaya sahip olmak amaciyla deniz reformu
baslatmistir. Ukrayna’da baslatilan deniz reformu, Karadeniz ve 6tesinde ortaya ¢ikan tehdit-
lerle miicadele edebilecek profesyonel ve gelismis bir deniz kuvveti olusturmayi icermektedir.
Bir kiy1 devleti olarak Ukrayna’nin refahi denizlerle dogrudan baglantili iken en énemli ulusal
guvenlik tehditlerinin de yine denizler lizerinden gelecegi 6ngoriilmektedir. Ukrayna, Karade-
niz’'de ticari, askeri ve enerji kaynaklar1 kapsaminda ulusal ¢ikarlara sahiptir ve bu ¢ikarlari ko-
ruma yetenegi gelismis donanma giicti gerektirmektedir. 2022 Rusya-Ukrayna Savasi, catisma
sirasinda zayif bir donanmaya sahip olmanin Ukrayna agisindan kritik bir giivenlik zafiyeti
olusturdugunu bir kez daha ortaya koymustur.

Subat 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, genel olarak Dogu Avrupa iilkelerini de-
niz kuvvetlerini giiclendirmeye yoneltmis, tarihsel olarak kiy1 savunmasi ve devriye yetenekle-
rine odaklanan bu iilkelerde, Rusya-Ukrayna Savasi’'ndan sonra savunma harcamalarinda artis-
lar oldugu ve donanma kabiliyetini arttirmaya yonelik programlarin isletildigi gortilmiistir
(Fish, 2023). Ukrayna ise 2014 ve 2022 yillarinda Rusya’nin gerceklestirdigi askeri operasyon-
lardan sonra, lilke donanmasini yeniden insa etmekte ve yayinladigi uzun vadeli deniz stratejisi
ile denizlere dair genis capta giic elde etme hedefini ortaya koymaktadir. Ukrayna Deniz Kuv-
vetleri tarafindan 2019 yilinda “Ukrayna Silahli1 Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri Stratejisi 2035”
(Bu calismada ‘2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi’ olarak anilacaktir.) ismiyle yayinlanan
strateji belgesinde 2035 yilina kadar tilke deniz kuvvetlerinin daha gelismis ve modern bicimde
yeniden insasini iceren hedefler yer almaktadir. Bu belgenin en énemli 6zelligi ise Kuzey Atlan-
tik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile tamamen birlikte ¢alisabilir modern deniz silahlarinin ve teg-
hizatinin edinilmesini amacglayan NATO vurgusudur (Ukrainian Navy, 2019).

Bir devletin deniz giicli sadece donanmadan ibaret olmamakla birlikte donanmada bulu-
nan platformlarin sayisi ve kalitesi deniz giicii analizinde hala merkezi konumda yer almakta-
dir. Deniz giicti, nihayetinde askerf giiclin bir alt kiimesi oldugundan askeri hedefleri iceren
stratejiler de deniz kuvvetlerini kapsayacak bicimde hazirlanabilmektedir. Ukrayna tarafindan
yayinlanan 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi de bu sekilde silahli kuvvetler ve deniz kuv-
vetlerini icerecek bicimde hazirlanmistir. Ukrayna’nin amaci deniz potansiyelini eski haline ge-
tirmek ve daha gelismis bir deniz kuvvetleri yapilanmasina erisebilmektir. Bu amag¢ kapsamin-
daki 6nceligi ise belgenin genelinde vurgulandigi tizere NATO standartlarinda bir deniz kuvvet-
leri yapisina erisebilmektir.
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Bu calismanin amaci Ukrayna tarafindan yayinlanan 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Bel-
gesi'ni analiz etmek ve belgede yer alan reformlarin NATO standartlari, ilkeleri ve degerleri
dogrultusunda gerceklestirilmesini iceren hedeflerini incelemektir. Bu kapsamda calismada
metin analizi gerceklestirilerek 6ncelikle Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi ele
alinmis, daha sonra NATO-Ukrayna iliskileri artan is birligi cercevesinde incelenmis, son olarak
Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'ndeki NATO vurgusu detaylandirilmistir. S6z
konusu strateji belgesinde yer alan askeri deniz giicline dair hedeflerin gerceklestirilmesi ha-
linde Ukrayna’nin Karadeniz'de énemli bir dengeleyici gli¢c haline gelecegi ve kiiresel siyaset
sahnesinde daha etkili bir uluslararasi aktor olarak konumlanacagi 6ngoriilmektedir.

Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Stratejisi

1991’de bagimsizligini kazanan Ukrayna Silahli Kuvvetleri lic asamadan ge¢mistir (San-
ders, 2023, s. 2-3): Bunlardan ilki 1991-2006 yillar1 arasinda tlke silahli kuvvetlerinin ihmal
edildigi ve zayifladig1 donem, ikincisi 2006-2014 yillar1 arasindaki askeri reform dénemidir. Bu
doénemde daha kii¢iik ancak daha yetenekli askeri birimlerin olusturulmasi hedeflenmistir.
2014-2022 yillar1 arasinda ise hibrit doniistim modeli benimsenmistir. Bu asama; Ukrayna top-
lumunun seferber edilmesi, hiikiimetin siviller tarafindan olusturulan milislere izin vermesi ve
zorunlu askerligin geri getirilmesiyle biiyiik ve devamli bir ordunun olusturulmasini kapsa-
maktadir. Ukrayna Deniz Kuvvetleri de tiim bu askeri dontisiimlerin bir par¢asini olusturmak-
tadir.

Ukrayna’nin Karadeniz’'de uzun bir kiy1 seridinin bulunmasi, bélgede ticari, enerji ve gu-
venlik ¢ikarlarinin olmasi, Avrupa ile Karadeniz iizerinden gerceklesen kiiresel ticaretin gectigi
stratejik konumda yer almasi ve Karadeniz'in enerji kaynaklarin1 barindiran potansiyeli Uk-
rayna agisindan denizleri oldukga kritik ve 6nemli hale getirmektedir. Denizlerdeki tiim bu ¢1-
karlarini koruyabilmek amaciyla etkili bir donanma insa etmek ise Ukrayna icin 6nceliklidir
(Sanders, 2007, s. 145). 2006-2014 yillar1 arasinda etkili ve verimli bir kiy1 donanmasi insa et-
meyi amagclayan Ukrayna, 6zellikle 2008 kiiresel mali krizin yarattigi ekonomik kosullardan et-
kilenmis, Ukrayna’daki zayif ekonomik ilerleme, hiikiimetin maliyetli bir siire¢ olan denizcilik
reformunu gergeklestirmesini kisitlamistir. 2014 yilina gelindiginde ise mevcut donanmasinin
biiytlik bir kismini Kirim'in ilhakiyla kaybeden Ukrayna, 2019 yilinda ilan ettigi 2035 Deniz Kuv-
vetleri Strateji Belgesi ile denizlere dair yeni askeri hedef ve dnceliklerini ortaya koymustur.

Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'nin giris boliimtinde Ukrayna Deniz Kuv-
vetleri Komutani Igor Voronchenko, 2.759 km kiy1 seridine ve 72 bin km? den fazla miinhasir
ekonomik bélgeye sahip Ukrayna’nin ulusal gayri safi yurti¢i hasilasinin dortte birini Karadeniz
ve Azak Denizi ile baglantili bolgelerden elde ettigini ifade etmistir (Voronchenko, 2019).
Rusya’nin 2014 yilinda Kirim'1 ilhak etmesi ve Ukrayna savas gemileri ile malzemelerine el koy-
masi sonucu Ukrayna Donanmasi ciddi sekilde zayiflamistir. Bu tarihten sonra hayatta kalan
iilke donanmasi ise sadece ¢ogu calismaz durumda olan az sayida gemiyi icermektedir
(Kormycha vd., 2022, s. 12). 2019 y1linda ilan edilen strateji belgesinde de donanmadaki gemi-
lerin %70’inin kaybedildigi vurgulanarakilan edilen bu strateji ile Ukrayna Deniz Kuvvetlerinin
2035 yilina kadar deniz ve miisterek harekatlar i¢in egitim ve 6gretim dahil olmak iizere do-
nanma yeteneklerinin kademeli olarak gelistirilmesinin amaglandig1 vurgulanmistir.

Bu calismanin ana konusunu olusturan Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi,
tilke deniz kuvvetlerinin sahip oldugu misyon, vizyon ve degerleri igeren bir giris boliimii ve
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bes ana boliimden olusmaktadir (Ukrainian Navy, 2019). Birinci b6liimde Ukrayna Deniz Kuv-
vetleri'nin misyon, vizyon ve degerleri detaylandirilmistir. Bu béliimde ayrica Ukrayna Deniz
Kuvvetleri'nin savas potansiyelini iceren bilesenleri bir venn semasi araciligiyla gosterilmistir.
Sekil 1'de gosterilen bu bilesenler, denizlerden gelen tehditlerle miicadelede sahip olunan top-
yekin giiciin bilesenlerini olusturmaktadir.

KAVRAMSAL BILESEN ™

Savas Prensipleri
Doktrin
Yaraticilik

FiZiKSEL BILESEN *\_ AHLAKI BILESEN

Personel Ahlaki uyum
Askeri Techizat Motivasyon
. Birimlerin Uyumu Liderlik
BAGLAM Savasa Hazirhk "
Mukayeseli Strdirilebilirlik
Rekabetci
Cevreci /
AN /

Aktorler <

Sekil 1: Ukrayna Deniz Kuvvetleri'nin Savas Yetenegini Olusturan Bilesenler (Ukrainian Navy,
2019).

Fiziksel bilesen, silahl1 miicadele ytiriitme araci olarak tanimlanmaktadir. Bu bilesen, Uk-
rayna Deniz Kuvvetleri muharebe tegkilatinin kurulmasi ve NATO ile tamamen birlikte ¢alisa-
bilir modern deniz silahlarinin ve techizatinin edinilmesini icermektedir. Fiziksel bilesenin diis-
mani yenmek icin proaktif, asimetrik ve ¢evik kullanilmasi gerektiginden bu asamada kavram-
sal bilesen devreye girer. Kavramsal bilesen, birlikler icin bir diisiinme yapisi, entelektiiel bir
temel sundugundan komutanlara yaraticilik, beceriklilik ve inisiyatif yoluyla zorlu ortamlarda
durumu anlama yetenegi saglamaktadir. Bu bilesenin gelistirilmesi de ancak NATO ilkelerine,
standartlarina ve degerlerine hakim olunmasiyla miimkiin olacaktir. Ukrayna 2035 Deniz Kuv-
vetleri Strateji Belgesi’'nde ahlaki bilesenlerin insanlar tarafindan iiretildigi ve savag giiclinlin
temelini olusturdugu ifade edilmistir. Kuvvetlerin mesruiyeti, etik ilkeler, savasa hazir olma,
saldir1 ruhunun tesviki, muharebe gorevlerinin icrasinda inisiyatif ve kararlilik gibi konulara
odaklanildigi belirtilmektedir. Birinci boliimde tilke deniz kuvvetlerine ait misyon, vizyon, de-
gerler ve savas potansiyeli bilesenleri aciklanirken NATO ilkeleri ve standartlar1 vurgusu yapil-
mis ve NATO ile birlikte ¢alisabilir modern kuvvet yapisinin olusturulmasi hedeflenmistir.
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Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi’'nin ikinci boliimiinde Ukrayna Deniz Kuv-
vetleri'nin gelecegini etkileyen stratejik faktérler ele alinmistir. Inovasyon ve gelecegin savas,
Rusya Federasyonu faktorti, ekonominin etkisi, ortaklik ve is birligi olmak tizere dort ana faktor
tizerinde durulan ikinci béliimde 6ncelikle teknolojik gelismenin savas yontemleri ve techizat-
lar1 tizerindeki etkilerine deginilerek tlilke deniz kuvvetlerinin bu teknolojik gelismeye uyum
saglamasi gerektigi tizerinde durulmustur. Daha sonra Rusya Federasyonu’'nun emperyal hirs-
lara sahip saldirgan bir komsu iilke oldugu ve Ukrayna'nin egemenligine ve devlet biitlinltigiine
yonelik en biiytlik tehdit oldugu vurgulanmis, ardindan denizlerin Ukrayna ekonomisindeki
onemi ele alinmistir. ikinci boliimde son olarak Ukrayna'nin uluslararasi kuruluslar, miittefik-
ler ve ortaklarla is birliginin devletin kalkinmasi, egemenligin restorasyonu, toprak biitiinligi
ve reformlarin uygulanmasi siirecinde ne denli 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi’'nin liciincii béliimiinde modern deniz
kuvvetleri insasinda gerekli olan deniz yetenekleri iizerinde durulmus, 2035 Stratejisi’'nin ii¢
asamadan olustugu belirtilmistir. 2018-2025 yillar1 arasindaki ilk asamada ana 6ncelik kiy1 bol-
gesinde etkin bir deniz alani farkindalig ve kesif sistemi kurmak, ardindan deniz reddi yete-
neklerini gelistirmek ve son olarak deniz kontroliinii saglamaktir. 2025-2030 yillarini kapsayan
ikinci asamada ise zaten insa edilmis yeteneklerin gelistirilmesi ve etkilerinin Ukrayna’nin tim
miinhasir ekonomik boélgesine, Karadeniz’e ve Azak Denizi'ne kadar genisletilmesi amaclan-
maktadir. 2030-2035 yillarini kapsayan iiciincii ve son asamada ise Ukrayna’nin ulusal ¢ikarla-
rinin Karadeniz'in 6tesinde korunmasi icin gerekli olan donanma yeteneklerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'nin dérdiincii béliimiinde; uygulama asa-
masinda izlenecek yol haritasinin ne oldugu agiklanmistir. Onceki béliimlerde tanimlanan ye-
tenekler ve gorevler dikkate alinarak, stratejinin uygulanmasi icin etkili oldugu kanitlanmis
NATO metodolojisi olan DOTMLPF”nin uygulanmasi éngoriilmiistiir. Doktrin, organizasyon,
egitim, malzeme, liderlik, personel ve tesislerden olusan bu yol haritasi s6z konusu kelimelerin
Ingilizce isimlerinin bas harflerinden olusmaktadir. Bu béliimde yedi asamadan olusan
DOTMLPF, detayh bicimde agiklanmistir.

Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'nin besinci ve son bélimiinde; Uk-
rayna’nin bir deniz devleti oldugu ve bu belgenin de Ukrayna Deniz Kuvvetleri'nin 2035 yilina
kadar gelistirilmesi i¢in bir vizyon sundugu belirtilmistir. Genel olarak bir degerlendirme sunan
son boliimde ayrica deniz kuvvetlerinin denizde ve denizden korunmasinin ana araci oldugu
belirtilmis ve belge ‘a¢ik deniz’ vurgusu ile son bulmustur.

* DOTMLPF Metodolojisi'nde ilk harfi temsil eden doktrin; Ukrayna Deniz Kuvvetleri'nin NATO standartlarina gore
yeni bir doktrinsel cercevede olusturulmasini ve yeni deniz kuvvetleri rehber belgelerinin yiiriirliige konulmasini
icermektedir. Metedolojinin ikinci harfini temsil eden organizasyon; Ukrayna Deniz Kuvvetleri'nin stratejik, ope-
rasyonel ve taktik diizeydeki muharebe organizasyonunun NATO standartlarina, ilkelerine ve uygulamalarina gore
insa edilmesini icermektedir. Metodolojinin tg¢ilincli harfini temsil eden egitim; hem bireysel hem de kolektif
kuvvet egitimi prosediiriinii icermektedir. Metodolojinin dordiincti harfini temsil eden malzeme; silahlanma ve
askeri teg-hizat gelistirme vizyonunu icermektedir. Metodolojinin besinci harfini temsil eden liderlik; savas
ortaminda lider-lik yapmak iizere sorumluluk alabilen komutanlarin NATO ilkeleri kapsaminda egitimini
icermektedir. Metodoloji-nin altinci harfini temsil eden personel; deniz kuvvetlerindeki personelin yonetimi ve
degerlendirme prosediirle-rini icermektedir. Metodolojinin yedinci ve son harfini olusturan tesisler; deniz tsleri
sisteminin gelistirilmesini icermektedir.
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NATO Standartlarinda Bir Deniz Kuvvetleri Insasina Giden Yol: NATO-Ukrayna ilis-
Kkilerinin Tarihsel Gelisimi ve Artan Is birligi

Ukrayna-NATO arasindaki iliskiler resmi olarak 1991 yilinda bagimsizligini yeni kazanan
Ukrayna’nin Kuzey Atlantik Is birligi Konseyi'ne katilmasiyla baslamistir (NATO, 2023). 1994
yilinda NATO’nun birlikte cahsabilirlik hedeflerini gelistirmeyi amaclayan Baris I¢in Ortakhik
Programi'na, 1997 yilinda Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'ne katilan Ukrayna, NATO ile ilis-
kilerini 1997 Ortaklik Bildirgesi kapsaminda kurulan NATO-Ukrayna Komisyonu araciligiyla
sirdiirmiistiir. Bu komisyon ile NATO ile Ukrayna arasinda bir dizi siyasi, askerf, sivil, bilimsel
ve cevresel faaliyetlerde is birligine iliskin baglarin giiclendirilmesi hedeflenmistir (The White
House, 1999). 2023 yilinda ise bu komisyonun yerini NATO-Ukrayna Konseyi almis, 26 Haziran
2023 tarihinde NATO-Ukrayna Konseyi, ilk toplantisini gerceklestirmistir (Mission of Ukraine
to the North Atlantic Treaty Organization, 2023). Komisyon’dan Konsey’e gegis, siyasi baglarin
glclendigini, Ukrayna'nin NATO ile artan entegrasyonunu ve Ukrayna'nin NATO {iye devletle-
rinin yaninda esit bir katilimci olarak yer aldigin1 gostermektedir.

NATO-Ukrayna iliskilerindeki doniim noktalarindan biri 2002 y1l1 Kasim ayinda, Ukrayna
Devlet Baskani Leonid Kugma’'nin NATO’ya {liye olma hedefini resmi olarak agiklamasidir (Ya-
picy, 2007, s. 1488). Bu tarihten sonra her y1l Ukrayna’nin NATO’ya entegrasyonu kapsamindaki
stratejik amac ve 6nceliklerini iceren eylem plani hazirlanmistir. 2005 yilinda tlke yonetimine
gelen Baskan Viktor Yushchenko ise NATO iiyeligini Ukrayna’nin birincil dis politika hedefi ha-
line getirerek bu vizyonu bir kimlik meselesi olarak gérmiis; Ukrayna’y1 Avrupa’ya baglayan
‘ortak degerleri’ korumak icin NATO’yu ‘en iyi sistem’ olarak tanimlamistir (White vd., 2006, s.
172). NATO iiyeligine yonelik olarak 2005 yilinda ittifak ile Ukrayna arasinda ézellestirilmis bir
iyelik eylem plani hazirlamak lizere yogunlastirilmis diyalog siireci baslatilmistir (NATO,
2005).

Ukrayna, NATO’ya katihm konusunda en fazla beklentiye ve bu hedefe ulasmak i¢in en
biiylik resmi arzuya sahip olan Sovyet sonrasi Slav devleti olarak literatiire gegmistir (White
vd., 2006, s.169). Bu durum tarihsel, cografi ve kiiltiirel yakinliga sahip sinir iilkesi olan Rusya
icin biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir. 1991 yilina kadar Sovyet karsiti1 askeri bir ittifak
olan NATO, Soguk Savas sonrasi dnemini korumak icin ¢catismalarin yayilmasini sinirlamak,
kaynak ikmal hatlarini korumak, ticaret akisindaki giivenligi saglamak ve ulusotesi terérizmin
yayilmasini engellemek gibi yeni misyonlar edinerek topraklari disinda barisi koruma operas-
yonlar1 benimsemistir (George vd., 2022, s. 784). Soguk Savas sonrasi donemde NATO ile Rusya
arasindaki iliskiler nispeten normallesme siirecine girmis ve NATO, Avrupa’nin savunma yete-
neklerine yaptig1 yatirimlari azaltmistir. Ancak 2014’te Rusya’nin Ukrayna'yi ilk kez isgal et-
mesi sonucu NATO’nun 6zellikle Dogu Avrupa’nin savunma yeteneklerine yaptig1 yatirim da
artmaya baslamistir (Fix vd., 2022, s. 1). Donemin NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmus-
sen, Rusya’nin Ukrayna’da Kirim boélgesini ilhak etmesinin Soguk Savas’tan sonra Avrupa gi-
venligine yonelik en biiyiik tehdit oldugunu vurgulamistir (Gardner, 2014, s. 2). Rusya’nin bu
militarist politikas1 karsisinda NATO, ittifakin Dogu Avrupa’daki savunmasini gliglendirmenin
yaninda Rusya ile tiim sivil ve askeri is birligini de durdurmustur. NATO, Kirim’in ilhaki tizerine
ti¢ ayakli bir politika izlemistir (Forsberg vd., 2015, s. 51):

i. Rusya’nin isgalci ve militarist eylemlerini kinamak
ii. Rusya ile mevcut is birliginin cogunu dondurmak
iii. Rusya’nin sinirindaki NATO iiyelerine verilen askeri giivenceleri giiclendirmek.
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NATO 2014 Kirim'in ilhakiyla birlikte 6zellikle lilkedeki savunma ve glivenlik sektoriin-
deki reform siirecini desteklemeye odaklanarak Ukrayna ile ortakligini yogunlastirmistir.
NATO tarafindan Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine, bagimsizligina ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklarina saygi duyuldugu belirtilmis, Rusya’nin izledigi miidahaleci politikalarin
uluslararasi diizeni riske attiginin alti ¢izilmistir. Kirim’in ilhaki sonucu Rusya'nin siyasi ve je-
ostratejik odaginda Ukrayna’nin merkezi bir konuma sahip oldugu bir kez daha gortilmiistiir.
Rusya, Ukrayna'yi etki alaninda tutmak icin yillar boyunca ¢ok cesitli siyasi, ekonomik ve askeri
araclar kullanmistir (G6tz vd., 2022, s. 487). Dolayisiyla Ukrayna ve NATO arasinda gerceklesen
her is birligi Rusya’y1 rahatsiz eden bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmakta, Rusya bu is birlikleri
karsisinda gii¢ gosterisi ve miidahaleci tutumu ile Ukrayna’y1 kontrol altinda tutmay1 amacla-
maktadir. Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya karsi baslattig1 ve halen devam eden
askeri operasyonlar da bu miidahaleci politikalarin en somut ¢iktilarindan biridir. Rusya’nin
Ukrayna'y1 isgali, kabul edilen uluslararasi diizene bir meydan okumadir ve NATO’nun Miida-
hale Giicti'niin toplu savunma kapsaminda ilk kez konuslandirilmasiyla sonu¢lanmistir (Wright,
2022, s.275).

2014 yilinda Rusya’nin Kirim' ilhak etmesinin ardindan kritik alanlarda NATO-Ukrayna
is birligi yogunlasmis, Rusya'nin Subat 2022’de baslayan Ukrayna isgalinden itibaren ise NATO
ve Miittefikler Ukrayna’ya benzeri goriilmemis diizeyde destek saglamistir (NATO, 2023). An-
cak NATO ve Ukrayna arasindaki iliskiler 2014 ve 2022 yillarinda kirilma yasayarak gelisme
kaydetse de ikili iliskiler 1991 yilindan itibaren artarak devam etmektedir. NATO-Ukrayna ara-
sinda askerf alanlardan bilimsel, diplomatik alanlara kadar genis ¢apta is birligi yiirtitiilmekte,
NATO’nun Ukrayna ile is birligi asagidaki programlar ve girisimler araciligiyla siirdiiriilmekte-
dir (NATO, 2023):

Hibrit savasa karsi1 Ukrayna-NATO Platformu
Dayaniklilik danisma destek ekibi
Baris icin ortaklik planlama ve gézden gecirme siireci
Kurumsal biitiinliik insa stireci
Savunma egitimi gelistirme programi
Hava durumu veri degisim programi
Ukrayna ¢alisma plani ile asker komite
NATO harekat yetenekleri konsept degerlendirme ve geribildirim programi
Baris ve glivenlik i¢in bilim programi
0. Kiev’'deki NATO Temsilciligi’'nin danisma misyonu araciligiyla organize edilen diger gi-
risimler

11. NATO-Ukrayna savunma reformu ortak calisma grubu

12. Savunma teknik is birligine iliskin NATO-Ukrayna ortak ¢alisma grubu

13. NATO 6nderligindeki operasyonlar ve misyonlar icin destek
Yukarida siralanan programlar ve girisimler NATO ve Ukrayna arasinda sadece savunma ve gii-
venlik alaninda degil siber alandan enerji altyapisina, iyi yonetisimden savunma egitimine ka-
dar genis kapsamda ortakliklar1 icermektedir. Buna ek olarak Ukrayna Deniz Kuvvetleri sahip
oldugu imkénlarla NATO ile ortak tatbikatlar yliriitmekte ve ittifak misyonuna hizmet eden fa-
aliyetler siirdiirmektedir. Bu kapsamda Akdeniz’'de terdrle miicadeleye yonelik gerceklestirilen
“Active Endeavour Operasyonu” nu desteklemek icin 2007-2010 yillar arasinda alt1 kez gemi
konuslandirmistir (NATO, 2022). Buna ek olarak 2013 yilinda NATO’nun korsanlikla miicadele
operasyonu Ocean Shield’e katkida bulunan Ukrayna, NATO’nun denizcilik faaliyetlerine destek
saglarken denizlerde birlikte calisabilirligi de arttirmay1 hedeflemektedir.

=
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Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Stratejisinde NATO Vurgusu

Azak Denizi'ni Karadeniz’e baglayan Ukrayna, Avrupa ve Avrasya arasinda stratejik bir
konumda yer almasi nedeniyle hem NATO acisindan hem de Rusya a¢isindan énem arz etmek-
tedir (Saglam, 2014, s. 440). Buna ek olarak doguda Rusya ile sahip oldugu sinir, tarihsel ve
siyasi baglar1 Rusya icin Ukrayna’y1 daha hassas bir noktaya tasimaktadir. Dolayisiyla Rusya,
NATO ve Bati varligin1 Ukrayna’da hayati bir tehdit olarak algilarken NATO, Rusya’ya kars1 gii¢
dengesini Ukrayna lizerinden saglamay1 amaclamaktadir (Erdil, 2021, s. 53). 1991 yilinda ba-
gimsizligini kazandiktan sonra iilke yonetiminde ise farkli zamanlarda Rusya ve Bati yanlisi si-
yasal tutumlar etkili olmustur. Ornegin Ukrayna Cumhurbaskani Viktor Yushchenko, 2008 y1-
linda NATO’nun Biikres Zirvesi'nde NATO Uyelik Eylem Plan1 basvurusunu imzalayarak NATO
tiyeligine olan istegini acikca ortaya koyarken kendisinden sonra 2010 yi1linda Cumhurbaskani
olan Viktor Yanukovych yonetimi, 6nceki Yushchenko hiikiimetinin izledigi Bat1 yanlisi politi-
kalar1 terk etmistir (Roininen, 2017). Ulke yonetiminde Bat1 ve NATO 6zelinde farkli politikalar
izlenirken genel olarak Ukrayna yoniini her Bati'ya déndiigiinde Rusya bolgede etkisini hibrit
yontemlerle hissettirmeyi basarmistir.

Rusya’nin 2014 yilinda Kirim’t ilhak etmesinin ardindan kritik alanlarda NATO ve Uk-
rayna arasindaki iliskiler yogunlasirken 2022’de Rusya tarafindan Ukrayna’ya karsi baslatilan
askeri operasyon sonucu NATO ve miittefikleri Ukrayna’yr kapsamli bicimde desteklemistir
(NATO, 2023). Ancak Ukrayna’nin NATO’ya girme konusundaki 1srar1 Rusya'nin Sovyet cograf-
yasinda daha belirgin bicimde miidahale etmesine yol agmis (Bozkus, 2023, s. 76), yakin ¢evre-
sinde NATO ve Bat1 tehdidi olusmasi durumunda Rusya’nin ne denli radikal adimlar atabilecegi
bir kez daha goriilmiistiir. Bu radikal adimlar1 neticesinde Rusya, Bati1 tarafindan revizyonist
bir gli¢, stratejik rakip, meydan okuyucu, dogrudan tehdit olarak nitelendirilmistir (Canar,
2022, s. 129). Subat 2022 tarihinden sonra Ukrayna ile is birligini arttiran NATO, iilke silahl
kuvvetleri blinyesindeki kara, hava ve deniz kuvvetlerine finansman, ekipman, egitim ve stra-
tejik agidan kapsamli bigcimde desteklerini siirdiirmiistiir.

2014 yilinda Kirim’in ilhaki ve 2018 yilinda Kerg Bogazi'nda Ukrayna Donanmasi’'na ait
gemilere ates acilmasiyla birlikte Ukrayna’y1 cevreleyen denizlerde devlet giivenligine yonelik
tehditlerin artmasi sonucu donanmanin yeniden insasi, modernizasyonu ve genisletilmesi sii-
reci hiz kazanmistir. Bu kapsamdaki ilk gelisme 2018 yilinda Ukrayna Deniz Kuvvetleri tarafin-
dan Ukrayna Deniz Kuvvetleri Stratejik Degerlendirmesi baslikl bir belgenin yayinlanmasi ile
olmus, 2019 yilinda ise resmi olarak 2035 Ukrayna Deniz Kuvvetleri Stratejisi yayinlanmigstir
(Paczek, 2019, s. 379). Ukrayna’nin deniz kuvvetleri ile donanma giiciinti gelistirme ve moder-
nize etme ihtiyaci, hem iilkenin denizcilik ekonomisinin Ukrayna i¢in 6neminden hem de her
seyden 6nce Rusya’nin Karadeniz ve Azak Denizi bolgelerindeki saldirgan ve catismaci politi-
kasindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak 1991 yilindan itibaren Rusya, Ukrayna’nin toprak
biitiinliigline saygi duymamakla birlikte bagimsiz bir devlet olarak hareket etmesini farkl aci-
lardan engellemekte ve NATO ile is birligini kendisine yonelik bir tehdit olarak algilamaktadir
(Pokotylo vd., 2021, s. 210). 2022 Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, Ukrayna agi-
sindan askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olmak iizere giindelik hayatin her alaninda genis
capli krizlerin yasanmasina neden olurken Ukrayna, tiim bu zorluklara ragmen deniz kuvvetini
yeniden insa etmek i¢cin miicadele vermeye devam etmektedir (Myre, 2023).
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Bu ¢alismanin ana konusunu olusturan Ukrayna Deniz Kuvvetleri, 2035 yilina kadar ger-
ceklestirmeyi ongordiigl gelismis donanma giiciinii NATO standartlarinda insa etmeyi hedef-
ledigini Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'nde acik¢a ifade etmistir. S6z konusu
strateji belgesinin her boliimiinde NATO vurgusu yer almakta ve NATO ile birlikte ¢alisabilirli-
gin arttirilmasi amaciyla stratejik bir yol haritasi sunulmaktadir. Ukrayna Deniz Kuvvetleri
Strateji Belgesi'nde yer alan NATO standartlarinda bir deniz kuvvetleri insa etme hedefi Tablo
1’de detayli bicimde verilmistir.

Béliim Adi

NATO Vurgusu

Misyon, Vizyon ve Degerler

Ukrayna’nin NATO ve Avrupa Birligi'ne katilma arzusu, bir dizi
ana stratejik ortaklarini, reform hatlarini ve ulusal savunma ve
giivenlik giiclerinin gelisimini tanimlamaktadir.

Fiziksel, kavramsal ve manevi bilesenlerden olusan muharebe
potansiyeli, NATO standartlarina ve ilkelerine gore olusturul-
mustur. Fiziksel bilesen, NATO ile tamamen birlikte ¢alisabilir
modern deniz silahlarinin ve techizatinin edinilmesini igerir.
Kavramsal bilesen, Ukrayna Deniz Kuvvetleri’'nin egitimi, kuv-
vet tiretimi ve istihdami sirasinda NATO ilkelerine, standartla-
rina ve degerlerine hakim olunmasiyla miimkiindir.

Deniz Kuvvetlerinin Gelece-
gini Etkileyen Stratejik Zor-
luklar

Ukrayna, NATO ve Avrupa Birligi tiyeligini tilke geleceginde ha-
yati bir dncelik olarak gérmektedir.

Rusya Federasyonu’nun gliclenme egiliminde olan NATO tiyesi
devletlerle karsi karsiya gelmesi, Ukrayna’y1 bu catismanin
merkezinde biraktigindan stratejik bir zorluk olarak degerlen-
dirilmektedir.

Deniz Kuvvetlerinin Gelece-
ginde Stratejik Yaklasim ve
Yetenekler

Strateji planinin 2025 yilina kadar olan ilk asamasinda; NATO
ve miittefik lilkelerin savunma giicleri ile gercek zamanl bilgi
alisverisi yapilmasi hedeflenmektedir.

2030-2035 yillar1 arasim1 kapsayan stratejik planin son ve
liclincii asamasinda 6ncelik; NATO tiye devletleri ve ortaklari-
nin deniz kuvvetleri ile birlikte su alti, su {istii ve hava alanla-
rinda Ukrayna’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda deniz kontrolii sag-
lanmasidir.

NATO standartlar, ilkeleri ve degerleri stratejik, operasyonel
ve taktik seviyeleri ulusal kilavuz belgelerine uyarlanmalidur.

NATO ilkelerinin, yaklasimlarinin ve degerlerinin askeri egi-
time dahil edilmesi, gelismis liderlik becerilerine sahip yeni
nesil yiiksek vasifli, proaktif hizmet liyelerinin yetistirilmesi
icin gereklidir.

Stratejik planin uygulanmasinda NATO ve miittefik iilkelerle
aktif olarak is birligi yapilacaktir.

Stratejinin Uygulama Yol-
lar1 ve Araglari

Stratejinin uygulanmasi amaciyla NATO tyeligi i¢in yol hari-
tasi, yetenekler ve gorevler dikkate alinarak ana tehditlerin be-
lirlenmesinde etkili oldugu kanitlanmis lider NATO metodolo-
jisi DOTMLPF’ nin uygulanmasi 6nerilmektedir. Doktrin (D),
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organizasyon (0), egitim (T), malzeme (M), liderlik (L), perso-
nel (P) ve tesisler (F) den olusan bu yontemde deniz kuvvetle-
rinin NATO standartlarina gore olusturulmasi hedeflenmekte-
dir.

NATO standartlary, ilkeleri ve degerleri stratejik, operasyonel
ve taktik diizeylerde ulusal kilavuz belgelerine uyarlanmalidir.

AsKkeri operasyonlarin planlanmasi ve yiiriitiilmesi NATO ha-
rekat sanatina uygun olmalidir.

NATO ile ortak tatbikat ve operasyonlarda, Deniz Kuvvetleri
birliklerinin ve komutanliklarinin, NATO iiye devletleri ile bir-
likte calisabilirliklerini saglayacak NATO standartlarinin kulla-
nilmasi planlanmaktadir.

Ukrayna Deniz Kuvvetleri'nin stratejik, operasyonel ve taktik
diizeylerdeki muharebe organizasyonu NATO standartlarina,
ilkelerine ve en iyi uygulamalarina gore insa edilecektir.
Gemilerin ve donanma birimlerinin hazirlanmasi, NATO taktik
yonergeleri ve diger standartlari temel alan miifredat ve prog-
ramlara uygun olarak gerceklestirilecektir.

Askeri egitim sisteminde NATO ilke, yaklasim ve degerleri uy-
gulanacaktir.

Tablo 1: Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'nde Yer Alan NATO Vurgusu (Ukrai-
nian Navy, 2019)

Tablo 1 incelendiginde Ukrayna Deniz Kuvvetleri'nin 2035 yilina kadar insa etmeyi amag-
ladig1 modern ve gelismis deniz giiciiniin elde edilmesinde NATO ilke ve standartlarinin temel
alindig1 goriilmektedir. Tiim hedeflerin 6nemli bir b6ltimi, NATO standartlarinin miimkiin olan
en genis ve hizli bicimde uygulanmasi tizerine kurgulanmis ve birlikte calisabilirligin arttiril-
masi hedeflenmistir. U¢ asamali bir zaman cizelgesinden olusan bu stratejik plan, NATO ilkeleri,
degerleri ve standartlar1 dogrultusunda modern ve gelismis bir deniz kuvvetleri insa etmeyi
amaclamaktadir.

Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Stratejisi, 2025 yilina kadar Ukraynali denizcilerin NATO
kuvvetleriyle is birligi icinde faaliyet gostermeye hazir olmasini hedeflemektedir. Bu durum te-
melde Ukrayna dis politikasinin NATO’ya katilma amaciyla dogrudan baglantilidir (Bielieskov,
2019). Bu kapsamda Deniz Kuvvetleri personelinin egitim siirecinde yiiksek egitim standart-
lar1, mesleki standartlar ve NATO'nun DOTMLPF metodolojisinin bilesenleri temel alinarak
kuvvet biinyesinde egitimin modernlestirilmesi amaglanmaktadir (Shevchenko, 2020, s. 207).
Ukrayna, denizlerde temel glivenlik ihtiyaclarini bagimsiz bicimde saglamak ve bu alanlarda
hakimiyet yetenegini gelistirmek tizere NATO ve ortaklariyla is birligi icinde deniz kuvvetleri-
nin gelisimini siirdiirmektedir (Khylko vd., 2022, s.7). Ozellikle 2022 Rusya-Ukrayna Savas,
Ukrayna deniz giicliniin daha modern ve teknolojik bicimde yapilandirilmasi ihtiyacini da agik
bicimde ortaya koymustur (Combes, 2022, s. 3).
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Sonug

UKrayna, 2.759 km deniz kiyisi ve 72 bin kilometrekareden fazla miinhasir ekonomik bol-
gesiyle askeri ve ekonomik acidan ulusal ¢ikarlari denizlerle yakindan baglantili olan bir dev-
lettir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda bagimsizligini kazanan Ukrayna,
bu tarihten sonra sahip oldugu jeopolitik 6nemi nedeniyle hem Rusya hem de NATO ve Bati i¢in
stratejik bir iilke olarak konumlandirilmistir. Azak Denizi ve Karadeniz'e bulunan Kkiyilari,
enerji rezervlerine yakinligi, Rusya ve Orta-Asya petrol ve dogal gazinin Avrupa’ya tasinmasin-
daki transit tilke konumu Ukrayna’y1 bolgede siirdiiriilebilir refah ve giivenligin kilit aktorii ha-
line getirmekte, Avrupa ve Rusya arasinda uzun bir sinir olusturan Ukrayna, Rusya’nin tistiinliik
miicadelesine de ev sahipligi yapmaktadir.

Ukrayna’da iilke yonetiminin zaman zaman artan oranda NATO yanlis1 tutumu sergile-
mesi Rusya’nin bolgede radikal gli¢ gosterisinde bulunmasina neden olmustur. 2014 yilinda Ki-
rim’in ilhaki ve 2022 yi1linda Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattig1 askeri operasyon bu giic gos-
terilerinin en belirgin 6rneklerindendir. Ukrayna’nin sahip oldugu donanma gticti Kirim’in ilhak
edilmesiyle %70 oraninda yok olmus, lilke donanmasinin yeniden insa edilmesi amaciyla bu
tarihten sonra calismalar hiz kazanmistir. Ukrayna, stratejik ortaklariyla birlikte deniz potan-
siyelini eski haline getirmek icin NATO standartlary, ilkeleri ve degerleri dogrultusunda reform-
lar gerceklestirmis ve iilke deniz kuvvetlerini daha modern ve teknolojik bicimde yeniden insa
etmek amaciyla 2019 yilinda resmi olarak Ukrayna 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'ni
yayimlamistir. Bu strateji belgesi, tilke deniz giiciiniin NATO ile ¢alisabilir iist diizey bir gii¢ ya-
pilanmasini icermektedir. Rusya a¢isindan biiytik bir tehdit olarak goriilen NATO ve Bati (basta
ABD olmak tlizere Bati menseili iilkeler ve uluslararasi oérgiitler) Ukrayna tarafindan stratejik
ortak olarak goriilmekte ve yani basindaki Rus yayilmacilig1 ve baskisina karsi denge unsuru
olarak kullanilmaktadir.

Ukrayna tarafindan yayinlanan 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi'nin en 6nemli 6zel-
ligi denizlerin, deniz ekonomisinin ve askeri deniz yeteneklerinin ulusal ¢ikarlarin korunmasi
ve elde edilmesinde ne denli 6nemli oldugunu vurgulamasi ve denizlerde NATO standartlarinda
bir giic insa etme hedefini icermesidir. Rusya uzun bir sinir paylastig1 Ukrayna ile Soguk Savas
Donemi’'nden itibaren diisman olarak gérdiigii NATO arasinda siiregelen is birligini ulusal teh-
dit olarak algilamakta ve hem askeri hem ticari agidan Ukrayna’y1 abluka altina alacak miida-
halelerde bulunmaktadir. Ozellikle Subat 2022’de Rusya tarafindan Ukrayna’ya karsi baglatilan
askeri miidahale II. Diinya Savasi’'ndan sonra Avrupa’daki en biiyiik askeri krizi temsil etmek-
tedir. Bu savas sirasinda NATO miittefikleri ve ittifak ortaklar: tarafindan Ukrayna’ya biiytik
oranda askeri destek saglanmis ve 11-12 Temmuz 2023 tarihinde gerceklesen Vilnius Zir-
vesi'nde NATO iiyeligi icin gerekli olan Uye Eylem Plan’ndan Ukrayna’nin muaf tutulacag agik-
lanmistir.

Uluslararasi giivenlik ortamini derinden etkileyen Ukrayna-Rusya Savasi, Ukrayna’nin
NATO tiyeliginde bir doniim noktasi olustururken Ukrayna, NATO tarafindan savas boyunca ge-
nis capli askeri ve siyasi destek almistir. Kendisini NATO’nun fiili {iyesi olarak tanimlayan Uk-
rayna, bu iiyeligin resmilesmesi icin Ittifak’tan davet beklerken bagimsizhigin kazandigi tarih-
ten itibaren Rusya'nin miidahaleci ve yayilmaci politikalarini Bati is birligi ile engellemeye ca-
lismistir. Eski Sovyet iilkesi olarak Ukrayna, NATO tyeligini ortaya ¢ikabilecek Rus tehditlerine
karsi1 giivenligini saglamanin bir yolu olarak gérmektedir. Bu kapsamda genel olarak iilke silahli
kuvvetleri ve 6zelde deniz kuvvetlerinin NATO standartlarinda insa edilmesi, uzun vadeli stra-
tejik bir planlamay1 yansitmaktadir. Bu kapsamdaki en somut belge ise 2019 yilinda Ukrayna
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tarafindan ilan edilen 2035 Deniz Kuvvetleri Strateji Belgesi’dir. Bu belge 2035 yilina kadar insa
edilmesi planlanan iilke deniz kuvvetlerinin bir yol haritasini1 sunmakta ve NATO ile is birliginin
O6nemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda dikkat ¢eken en 6nemli nokta ise Rusya'nin NATO
varligini yakin cografyasinda bir tehdit olarak gérmesine ve bu konuda sert askeri politikalar
izlemesine ragmen Ukrayna'nin NATO ile birlikte calisabilir kuvvet yapilanmasi hedefini resmi
olarak ilan etmesidir. Ukrayna’'nin NATO’yu dnceleyen ulusal strateji belgelerini ilan etmesi,
Rusya’dan gelen tehditleri NATO miittefikligi ile dengelediginin de en somut kanitidir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Ukrainian Naval Forces' reform is an issue that needs to be analyzed due to the wea-
kening naval power, especially after Russia's invading policies. Ukraine, which established close
relations with NATO after gaining its independence, used NATO as a balancing factor against
invading policies of Russia. As a result of Russia's annexation of Crimea in 2014, 70% of the
Ukrainian Navy was destroyed, and the importance of the country's naval power was once again
understood in the military operation launched by Russia against Ukraine in 2022. In order to
develop its naval power, Ukraine has initiated a process of modernization of its armed forces in
general and its navies in particular. The main guide in this modernization process is NATO stan-
dards, principles and values. The purpose of this article is to analyze the 2035 Naval Strategy
Document published by Ukraine and to examine the objectives that include the realization of
the reforms included in the document in line with NATO standards, principles and values.

In this study, the Strategy Document published by the Armed Forces of Ukraine, which
includes the reform of the country's naval forces until 2035, has been examined in detail. With
this study, which is based on literature and document analysis, the stated objectives for the
realization of NATO standards in the Ukrainian Naval Forces have been revealed. Despite Rus-
sia's unwillingness to have NATO presence in Ukraine, Ukraine declares its goal of working with
NATO in its national strategy documents. The Naval Forces Strategy Document, officially anno-
unced by Ukraine in 2019, includes the reform process initiated under the guidance of NATO.
In this study, which is based on document analysis and historical analysis, the goal of moderni-
zation in the Ukrainian Navy was examined theoretically.

This work is divided into three parts. First of all, Ukraine 2035 Naval Forces Strategy Do-
cument was examined in general terms. Thus, the scope and purpose of this strategy document
announced in 2019 has been revealed. The second part of this study explains the process
towards the goal of building a naval force in NATO standards. In this context, the historical de-
velopment of the relations between Ukraine and NATO is discussed in the second part. It is
mentioned how the relations started, developed and the expanding partnership. In the third
chapter, the emphasis on NATO in the Ukraine 2035 Naval Forces Strategy Document is discus-
sed in detail. In the conclusion part, the importance of gaining power in the seas for Ukraine
and Ukraine's use of NATO against Russia are emphasized. In addition, Ukraine's increasing
partnership with NATO despite the Russian invasions was evaluated by Ukraine as a major
threat to Russia.
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When evaluated historically, Ukraine, which gained its independence after the collapse of
the Soviet Union, has been under the constant influence of Russia. Although Ukraine achieved
its official independence due to historical ties and geographical proximity, it had difficulties in
de facto independence. Russia has constantly fueled domestic conflicts, especially in the East of
Ukraine. Ukraine is a state of high strategic importance for both Russia and the West, due to its
coasts to the Azov Sea and the Black Sea, its strategic position in global trade and its proximity
to energy resources. Therefore, it can be damaged in the conflicts between the West and Russia.
However, Ukraine can sometimes use these conflicts for its own interests. Ukraine, which has
significant national interests in the seas, has not been able to obtain a strong naval power since
1991. With the annexation of Crimea in 2014, 70% of its Navy was destroyed. Starting to build
a modern navy after this date, Ukraine declared a Naval Forces Strategy Document in line with
these goals in 2019. With this strategy, Ukraine aims to achieve a modern naval power by 2035
within the scope of NATO standards, principles and values.

Ukraine aims to build a Naval Forces to NATO standards in three stages by 2035. In the
first phase between 2018-2025, the main priority is to establish an effective sea area awareness
and exploration system in the coastal region, then to develop sea rejection capabilities, and fi-
nally to ensure sea control. In the second phase, which covers the years 2025-2030, it is aimed
to develop already-built capabilities and expand their impact to the entire exclusive economic
zone of Ukraine, the Black Sea and the Sea of Azov. In the third and final stage covering the years
2030-2035, it is aimed to develop the naval capabilities necessary for the protection of Ukrai-
ne's national interests beyond the Black Sea. er these three phases, Ukraine aims to have an
offshore navy and modern naval forces. However, this Force will have an infrastructure that can
work together with NATO. In this strategy document, Russia was identified as the greatest
threat to Ukraine's sovereignty and state integrity. Ukraine aims to gain power in the seas to
ensure its national security and welfare.

In this study, the strategy document for the modern Naval Forces, which Ukraine, which
has important national interests in the seas, aims to build until 2035, is discussed. 2014 Russia's
annexation of Crimea, 2022 Russia-Ukraine War started by Russia and still continuing at the
time of writing this article, once again revealed the importance of the country's navy and naval
forces. Ukraine has developed relations with NATO since 1991 and has instrumentalized NATO
in military, political and geopolitical scope against the Russian threat. The most important point
that draws attention in this context is that although Russia sees NATO presence as a threat in
its immediate geography and follows strict military policies in this regard, Ukraine has officially
declared its goal of establishing an interoperable force with NATO.
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