ISLAM ONCESI TURK HUKUKUNDA DANISMA MECLISH

‘Ayhan Ceylan®*
1) GIRIS

Tarihi belgelere dayamlarak tesbit edilebildigi kadariyla milattan dnce ikibinli
ylara kadar uzanan gegmiglerinde Tiirkler, Orta Asya’da ve Avrupa’nin degisik cofrafi
alanlaninda Hun, Tabgag, Gokttirk, Uygur, Eftalit, Hazar, Avar v.s. gibi bazilar bilyiik
imparatorluk olan devletler kurmuglardir. Tiirklerin bu kadar uzun donemden beri tarih
sahnesinde siirekli varolmalarinda, sagtam bir toplum yapisina ve teskilatgi bir devlet
gelenegine sahip olmalanmn biiyiik pay1 vardir.

Tiirk tegkilat yapisuun temeli; disiplinli, icerisinde bulundugu gesitli faktérlerin
de etkisiyle birlik ve dayamgmay: ¢ok dnemseyen bir toplum yapisina dayantyordu. Bu
gitclii yap, toplum ve devlet kaynagmasi kendi haline birakilmarms, adeta geleneklegen
kurumlarla siirdiirilmeye gahisilmistir. Bunlardan biri ve hatta en $nemlisi éinlii Japon
bilgini siratori’nin, devletin ve milletin ternellerini saglamlagtiran toplantilar’ olarak ifade
cttifi danigma, toy, kurultay gelenegidir.

Mete (Mo-tun)’nin hiikimdarhmdan (m.5.209-174) itibaren gordiigiimiiz toy
meclisleri, damgma ve damgarak karar verme geleneginin eskiden beri toplum suurunda
yerlesik bir usul oldufunu gosterir. Nitekim bilge kigilere danigmak toplumda deger
verilen bir gelenekt. Dede Korkut’ta bu gergek ifade edilir: “ Korkut Ata Ofuz kavminin
miigkiiltinii hallederdi. Her ne ig olsa Korkut Ata’ya damgmayinca yapmazlard:. Her ne ki
buyursa kabul ederlerdi. S6ziinii tutup tamam ederlerdi (yerine getirirlerdi)” 2,

Halka malolan ve uzun tecriibeler sonucu sdylenen atasozlerinde de bu anlayig
goze garpar. Kaggarh Mahmud'un derledigi bir Tiirk atasdziinde: “Genis elbise
pargalanmaz, damgmakla gelen bilgi ise bozuk ve kotil ¢tkmaz” denirken yine gok eski bir
atasiziinde de, "Danigikh (kengesli) bilgi gitikge artar, damgiksiz (kengegsiz) bilgi ise
eskir” ifadesi yer alir’.

Toplum yapisinda geleneklesen danigma usulil, tarihi belgeler ile Oguzname ve
Dede Korkut gibi destan zellifi tagiyan eserlerden anlagildifina gore Tiirk devlet teskilat
iginde de gnemli bir kamu hukuku miiessesesiydi. Tiirk hakanlan, toplumdaki bu yeriesik
usulii devlet gelenegi halinde devam ettirdiler.

Hunlardan itibaren hemen her Tiirk devletinde; adi, yapisi, katilanlan, yetki ve
goriigme konular: farkli da olsa, devlet iglerinin gdriigiild{ifii “danisma, miizakere,
kontrol ve karar alma” 6zellifine sahip bir kurul varolmugtur”. Oguzlarda devlet igleri
“Tirnek” (demek)’lerde goriigiiliirdii. Tuna Bulgar Devieti'nde bir “millet meclisi” vardu
Kipgak bagbufu Kutlu Arslan siyasi miicadele vererek “Devlet Istisare Meclisi” kurdurup
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yOnetime megruti bir tarz gctirmi§ti5. Pegeneklerin de kendi lisanlarinda “komenton’” adini
verdikleri bir ¢esit danigma/ devlet meclisine® sahip olduklan bilinmekteydi.

Hunlarda temellerini gordiigiimiiz bu hukuki yapi zaman igerisinde kismi
farklihklara ugrayarak Goktiirk ve Uygurlarda da gorilmigtir.

11 ) KAVRAM VE TANIM

Danismak; bir ig igin bilgi ve yol sormak, istigare, mcgwcrctv anlamlarina gelir.
Eski Tiirkler damgma iginin yapildif yeri ve toplantiyl belirtmek iizere cesitli terimler
kullanmuglardir. Bunlardan biri “toy”dur. Toy; biitin Tiirk lehgelerinde ve Tiirkge'den
intikal ettii diger dillerde “meclis, toplanti” anlarmina gelmektedirsl Ouz Destani'nda toy
kelimesi §e9mektcdir9. ibni Batuta Seyahatnamesi’'ne gore toy, her sene kurulan bir
meclistir'’, Devlette geleneklesen bir mijessese anlaminda toy tabirini Tiirkler daha gok,
senenin belirli zamanlannda yaptiklar, yeme igme, eflence, yarigma, dini tbren ve
damsmay: da igine alan toplantilar igin kullanmglardur.

Kurultay, toy ile birlikte ayn: anlamda kullamilan diger bir kavramdir. Tiirkce
kurul ve Mogolca tay ekiyle olugmus bu deyim, Tiirkge'ye Cengiz Han Devleti’nden
girmigtir. Oguz Han Destani’'nda da gegmektedir ' Bir danigma meclisi olan kurultayin
Opuz Tirkgesi’ndeki kargilif “kengesur. Anlamy; iglerde kargilikh damigma, goriigme ve
tedbir almadir'?, Ofuz Tiirkleri bir meclis olmas: nedeniyle de onu, y1ginak, derim gibi
terimlerle de ifade ctmislcrdirla.

Nl ) TURK TESKILAT YAPISI VE DANISMA MECLIS!
1. Tiirk Tegkilat Yapisi

Tiirk toplum yapisinin temeli aileye dayamyordu. Aileden sonraki en bilyiik
sosyal birlik “uruk” (siilaie) idi. Aileler veya uruklar bir araya geldigi zaman “boy” ortaya
¢ikayordu. Boylarin kendilerine ait topraklan vardi. Baglarinda boy beyi bulunur, boy
beyini ise aile ve uruk temsilcileri segerdi.

Her boy kendi beyinin bagkanhginda sosyal, siyasi ve idari bir tegkilata sahipti.
Bey, i¢ dayamgmay: saglamak, hak ve adaleti diizenlemek, vergi tahsil etmek, boyun
savanmasimi saglamak ve gog zamanlannda boyun disipliniyle ilgilenmek zorundaydi.
Aynica diger boylarla iligkileri saflamak da boy beyinin vazifesiydi.

S Kafesogln, Torahim : Tark Milli Koisird, Jstanbul 1995, 5. 246 vd.

6 Kurat, A. N. : Pegenekler, Istanbul, 1937, s. 136,

7 Tiitkge Sozlilkk, TDK Yaym, 6. Bask, Ankara 1974, s. 202,

8 Kafesoghi, age, s.247.

®  Opuz Kagan Destams, MEB basum, lstanbul 1970, su. 90.

10 puhold. W.: Orta Asya Turk Tarihi Hakkinda Derslor, Istanbul 1927, s. 184.
n Oguz Kafan Destam, sir. 356.

ii Divan-1 Liigat'it-Tirk Dizini, (Yazan Besim Ataiay), Ankara 1943, s 301
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Boylar birlegerek bir siyasi birlik kurduklan zaman buna “budun” denirdi.
Baginda genellikle, arazisinin geniglifine ve halkimin gokluguna gire yabgu, sad, ilteber
gibi invanlar tagiyan yonetictier bulunurdu. Genellikle siyasi bafimsizhifa sahip olmayp,
birden fazla budun bir merkezden idare edilir ve buna “il” denirdi. 11, bugiinkii devlet
teriminin karglif1 idi.

Beylerin ve budun bagkanlarinin yasama ve yiiriitme ile ilﬁili sorumluiukiar,
biitiin topluluk ve iilkeyi kapsamak {izere Kagan’a intikal ctmcktcydi‘ .

Eski Tiitk devlet tegkilatinda, deviet bagkanii§i, kurultay ve hiikiimet ii¢ dnemli
milessesedir. Ordu ve adliye de tegkilatta yer alan birimler arasindadir .

Kurultay, devlet tegkilat: i¢inde, siyasi, idari, kiiltiirel, askeri ve ¢konomik
meselelerde genel kararlar alan en yitksek kuruugtur, Ancak her ihtiyag amnda kurultayin
toplanmasi zor oldugu gibi, kurultayda ahinan kararlarin iilke ¢capinda ve ahenk iginde
uyguianmasin saflamak ve uygulamay takip etmek i¢in ayn bir kurula ihtiyag vardi. Bu
kurul buyruk(bakan)ardan olugan hiikiimetti. Cin kaynaklarninda, Hunlardan beri Tiirk
devletlerinde idari diizenlemeler yapmak ve dig iligkileri saglamakla gorevli Tiirk
“puyruk”larindan sik sik bahsedilmigtir“’.

Orta Asya’da hiikiimet kavraminn kargilifs “Ayuki” idi. Bu milessese hakamn
devlet ybnetiminde en dnemli yardimcisiyd:. Ayuki'nin iyeleri zamana gére
degisebilmekteydi. Ayuki iiyelerine “buyruk”™ (bakan) denirdi. Cin kaynaklarinda,
Goktiirk ve Uygur hiikkiimetlerinde dokuz buyruk oldugu belirtilmektedir. Ayuki’ye,
Aygugi(dge) 'nin bagkanlik ettigsi anlagiimaktacir’ .

Hakana yardimei olan vezir (aygugi) denilen gérevliler bulunurdu. Géktiirk ve
Uygurlarda kurultaylar zaman zaman bunlar tarafindan yonetilirdi. Aygugi’nin énemli
meselelerde karar verme yetkisi yoktu, Jera ve karar yetkisi Kagan'in elinde idi. Vezir',
her konuda “arzeder” ve dileklerini bildirir, Kagan bunlan dinlerdi. Daha ¢ok miigavir,
damgman gorevinde bulunurlardi. Goktiirklerde Bilge Tonyukuk, Uygurlarda Kutlug,
devlete dnemli hizmetleriyle meghur olmug vezirlerdi'”.

Han, devletin baginda bulunan en yiiksek organ konumundayd:. Tick devletinin
baginda bulunan kimselere tanhu, kagan, han, yabgu gibi gesitli isimler verilmigtir,
Hitkiimdarh§ kendi gahsinda temsil eden devlet bagkan, halktan ve iilkeden birinci
derecede sorumlu oldugundan, iktidar dizginlerini elinde tutmak zorundaydi. Bagbakam o
tayin eder, Toy'u toplantiya gagrabilir, tdrede degigiklik teklif edebilirdi. Ciinkii o
Tanri'nin siyasi iktidar(kut) ile donattifn tek sahsiyettl. Yasama, yliritme ve yargi
yetkileri gahsinda toplanan Kagan devleti yonetirken; gelenckleri, haikin isteklerini
gdzdniine almak, onun ihtiyaglarint gidermek, devlet i¢inde giiven ve bang: saglamakia

14 Ecki Tirk toplum yapis: ile ilgili olarak bkz. Turan, O.: Turk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi

‘Tarihi , c.1, 3.baski, Istanbul 1979, s.195. ; Gimgér, Erol : Tarihte Tirkler, 3. Baskis, Istanbul 1990,
8. 53. ; Kafesoglu, Ibrahim : Tiltk Bozkr Kiltisrh, Ankera 1987, s. 18 vd.

Merkez tlegkilaumn bu bdlimleri igin bkz. Kafesoflu, Bozky Kiltirii, s, 58 vd. ; Mehmed Niyazi, :
Tiirk Devlet Felsefesi, Istanbul 1995, s, 91 vd.
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yiikiin;})iiydij. Ordunun bagkomutamydi ve devlet mahkemesi(Yargu)'ne o bagkaniik
ederdi™.

Hiikiimdarin eglerine Hatun denirdi.Hatunlar devlet iglerine karigirlardi.
Hiikiimdarin ve valilerin emirlerinde gesitli géirevler yapan yiiksek memurlar bulunurdu.
Bunlar ayn1 zamanda boy beyleri ile hakan arasindaki baglantiyt sagliyordu. O donem,
devlet adamlannn isimlerindeki kelimelerden gogu onlann gorevlerini belirten birer
invandi: sad, sagun, tekin, tudun, tarhan, inal, qur, kiilerkin, ilteber gibi. Kafan'in
kardegi veya oflu yabgu iinvan ile, devletin Snemli bir bilgesinde veya boy beyleri
iizerinde gorevli yilksek bir memurdu®’,

2. Damgma Meclisi
A. Toplanma ve Cahsma Seckli

Islam oneesi Tiirk Kamu Hukuku’'nun énemli bir miiessesesi olan damgma
meclisi ya da kurultay; “Normal-Dfizenli” ve “Olaganiistii” olmak iizere iki gekilde
toplanmaktaydi.

Normal-diizenli meclis, toplum ve devlete gire deBigmekle birlikte mutad, belirli
zamanlarda yapihyordu. Dede Korkut Kitabi'ndan, Oguzlarda Bayindir Han'in y1lda bir
kez kenges toyu yaptifim biliyoruz. Bu toy ya da kurultaylar yiin belirli giinlerinde olur,
belki davete bile gerek kalmazdi”™. Ibni Batuta Seyahatnamesi’nde belirtildifine gore,
senede bir defa “toy” yapmak Cengiz Yasasi’mn hiikiimleri arasinda yer almaktadir™,
Hunlar ve Goktiirklerde senenin baginda, beginci ayda ve sonbaharda diizenli olarak toy
meclisleri yapriimakta idi.

Olaganiistii meclis sekli ise, toplum ve devlet hayatim etkileyen tinemli olaylarin
meydana gelmesi halinde zamana bakilmaksizin yapilmaktaydi. Gog, savag, barig ve yeni
bir devletin kurulup térenin tespit edilecek olmasi durumlarinda oldugu gibi olaganiistii
toplanihirdi. Kurultayin ismi de toplanilmasina sebep olan olayla amlird: (gé¢ kurultay,
tire kurultay: gibi).

Danigma toplantisi, sadece $nemli meselelerin gortstillip miizakeresi amaci ile
yapildin gibi toy seklinde de yani, damgsma, gbriigme meclisi yaninda yeme igme e¥lence
ve dini toreni kapsayacak bigimde de yapilabiliyordu. Normal-diizenli damgma
meclislerinde bu usule genellikle rastlanmaktayds.

Kurultayin, hakan tarafindan toplantiya ¢agrilmas: gerekirdi. Diizenli olanlarda
muhtemelen ¢agnya gerek yoktu. Toplanti, meclis genellikle hiikiimdarin nezdinde, onun
bulundugu yerde yapihrdi. Hitkiimdar toyun tabii bagkam idi. Fakat hakan seciminde
veya devlet bagkamimin herhangi bir sebeple toplantida yer almadifn zamanlarda

miizakereler aygugl (8ge) tarafindan idare edilird®*,

20 Kafesoglu, Tark Milli Koltiri, s, 253. ; Seving, N.: “Islam Oncesi Tirk Hukuku”, Tirk Dtnyas:
Aragtiwmalan  Dergisi, Haziran 1990, 5.166.

2 Turan, age, s. 200.; Giingdr, age. s. 55.

L Ogel, age, s. 86,

;3 Tanci, M. : Tbni Batuta Seyshatnamesi, (sad. Miimin Cevik ), ¢ 1, Istanbul 1993, 5. 264.

Arsal, 8. Maksudi : Tirk Tarihi ve Hukuk I, lstanbul 1947, s. 202.; Kafesoglu, Tirk Milli Kilttird,
5.250.



Toplantilara kanhm ¢ok dnemliydi. Hun Devieti'nde beginci ayda yapilan
toplantiya kanlmayanlar isyankar ilan ediliyordu. Bayindir Han toy ve kurultaya
gelmeyen Dig OFuz’u diigman olarak kabui ctmig.tiﬁ. Yilhk tgg( gelencgini terketrne Sultan
Tarmagirin’in tahttan indirilme sebeplerinden en Snemlisiydi™.

Danigma meclislerinde goriigmeler 6zgur bir bigimde yapilird:. Herkes soziinii
agikea sdylemek ve serbest olarak goriig bildirmek hakkina sahipti. Hakan istenildiji gibi
tenkit e(ziglcbilirdi. Ciinkii kurultay iiyeleri asil kuvvetlerini temsil ettikleri ziimrelerden
alirlardi™.

Kurultaya ve toylara sayilan yiiksek olan beyler ile genig halk toplulufu
katildigandan, toplantilar sessizlik ve disiplin iginde gegmeliydi. Herkesin oturacag yeri
ve sirasi belliydi ve buna riayet etmek gerekirdiZs.

B. Olugumu

Kurultaya katilanlar Tiirk devletlerinde farkli olmug ve aynt devlet iginde bile,
toplanumn nitelifine gore degisiklik gostermigtir.

Opuz Han Destani'nda anlatldifiina gore, Ofuz dilzenledigi biiyiik toya “il” ve
“giin” (devlet temsilcileri ve halk)’ii davet ctmi§ti29. Dede Korkut’ta, kurultay adeta beyler
konseyi gibidir. Uyeleri ancak beyler, {inlii savaggitar ve alplerdir. O dénem i¢in, dogal
olarak bir parlamento veya tam bir devlet meclisi diiglinmek miimkiin dcéildim.

Oguz Destani’mn bir pargast olan Tiirkmen geceresi’nde, Ofuz Han’in toy ve
kurultayina katilanlar gunlardir: Oguz Han’in oful ve torunlan, kuma gocuklan, Han’mn
soyundan olmayan bazi beyler, ilin ihtiyarlari ile beyler ve yigitlcrﬂ. Sec¢im kurultayma
daha segkin bir zimre kanlmaktayds.

Hunlarda, her sene yllba%mda yapilan kurultaya ancak miilki ve askeri idare
baginda bulunan beyler katilirch 2. Bahar Kurultayi1’'nda Hakan’in bagkanliginda,
Hatun’un ve prenslerin huzurunda baglayan toplantiya hiikiimet liyeleri, hanedan ile boy
beyleri, bilgeler, yitksek memurlar, Hunlara bagh boylar ve yabanci ziimre temsilcilerinin
katiimalari zorunlu idi". Genel halk kurultaylarma ¢li silah tutan her erkek kanlmak
hakkunt haizdi™.

Mogollarda wriltai (kurultay) denilen iki tip sura (toplanti) vardi. Kabile guras:
denilen “xuriltai”’a, soy bagbuglar, énemli gahislar, bagl boylar yani eski Mogol
toplumunun yiiksek sinifimn biitiin temsilcileri kathrdh. Bu gibi guralar ayrica soylarda

25 Ogel, age, s. 85.
26 Tanci, age, s. 264
27

Glingtr, age, s. 55.

28 Ogel, age, 592

2 Ofuz Kagan Destam, str. 90, 357.

30 Simer, Faruk: Ofuzlar (Ttirkmenler), 2. Basks, Ankara 1972, s. 411.; Ogel, age, s 74,
31 Mehmed Niyazi, age, 5. 74.

32 Arsal, age, s 204.

3 Kafesoglu, Tirk Milli Kiltirii, 5. 246,

34 Tick Tarihinin Anahatluri, Maarif vekaleti, Istanbul 1931, s.4l.
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da olurgisu. Soydaglanin bu aile veya soy suralanna da wriltai yani “damgma toplantisi”
denirdi™.

Tiirkler, Toy’a kanima hakkina sahip olanlara muhtemelen toygun demekte
idiler®®, Cin kaynaklarinda, toyguniarin devlet iglerini miizakere ve ylirfitmeyi
denetlemekle gorevli olduklarina igaret edilmigtir. Aynca Cin yilliklarinda toygun (ta-
kuan)lardan bahsedilirken finvanlan da belirtilmistir: Tekin, Kiilgor, Apa, Erkin, Tudun,
ilteber, Tarhan v.b.Bunlann bir kisminin bakan (buyruk) olduBu dikkati geker. Ancak
buyruk olmayan toyguntar da vardir. Bunlar agkeri-sivil yoneticiler olarak devlet meclisine
katihrlards ve hiikiimdar ailesinden degildiler”.

Kurultaya katilan boy beyleri, cesareti, mali kudreti ve dogrulugun ile tamnmg
kimseler arasindan segim yolu ile igbagina gc:lirlerdi3 8 Zaman zaman toy miizakerelerini
yoneten aygugi(dge), hanedan mensuplar: digindan, devlete hizmetleri ve dirayetli
kisilikleri ile tantnan, halk tarafindan sevilmis Kisiler arasindan segiliyordusg. Hakan egleri
olan hatunlar da genellikle devlet meclisine katthrlards.

Gériildiipti gibi, Tiirklerde toy ya da kurultaya kanima hakkina sahip kimseler,
belirli vasiflara sahip olmak zorundayd:. Ancak boyle seckir kigilerden olugan bir meclis
devlet iglerinde “damigma, miizakere, kontrol ve karar alma” gibi zor bir sorumiulugu
tagiyabilirdi.

C. Konusu ve Yetkileri

Hunlardan itibaren goriilen deviet meclisi (toy) ve kurultaylar, devietin en Snemli
meselelerinin goriigiiliip karar altina alindif kurullardi. Devlet tegkitau iginde hakandan
heimen sonra gelen, hatta baz1 yetkileri ile hakandan daha 6nemli bir konuma yiikselen bu
meclisler, yasama ve kismen de yiiriitme yetkilerine sahiptiler.

Bu meclislerin “damgma meclisi” ismiyle anilmasi, meclisierin sadece istigari bir
organ vazifesi gordiitii anlamina gelmemelidir. Bu meclis toplantilarinda, damgma,
karsihkh miizakere, yiiriitmenin kontrolii ve karar alma s6zkonusudur. Yani bu meclisler
“istigari ve icrai” bir organ nitelifi tagirlardi.

Orta Asya Tiirk Devletlerinde Han’in 8limii durumunda yerine gegecek kigi
konusunda kesin bir ilke kabul edilmediginden, bu durumda normal olan kurultayin
toplanmasiydi. Han se¢imiyle vazifeli bu kurultaya “ Segim Kurultay1” da denirdi.
Nitekim Hun ve Goktiirklerde besinci ayda yapilan Biiyiik Kurultay’da hiikiimdarliklar
tasdik edilir, gerektifinde yeni bir kagan se¢imi yap11abilirdi4°. Bazen hakan adays
gerekge gosterilerck reddeditirdi. Beyler kurultaymnin da han se¢mek, gerekirse hiikim
siiren bir ham tahttan indirmek hakk: ve yetkisi vardi!. Uygurlarda oldugu gibi, kudretli

33 Vladimirtsov, B. Y. : Mogollarim Igtimai Tegkilans, (gev, Abdiilkadir Inan), Ankara 1944, s. 122,

36 Kitabelerde birkag yerde gegen ve toy ile -gun ekinden liredifi anlajlan toygun kelimesine gegitli
manalar verilmigtir Ikinci hecedeki “-gun”, Tiskgede aym zamands “topluluk, birlik” (Caferoglu, A.
Turk Dili Tarihi L lIstanbal 1958, s. 134 ) veya “bir toplulukian olan” anlamim veren bir ek
olufuna goére, toygun kelimesinin; "ty birlifi iginde toy’a mensup” veya daha ofru bir ifade ile
“toy Oyesi” anlamma geldigi kabul edilmek gerekir (Kafesoflu, Tirk Ml Kileiiris, 5. 245.)

37 Kufesogly, Tork Milli Kultirt, s. 249.

38 Kafesofiu, Bozkur Kultrt, s. 1.

39 Kafesoglu, Tick Milli Kilwrd, s. 251, -

10 gofesoplu, Tirk Milli Kiltiri, s.246Mete Han't da budun biyiklerinin olusturdugu bir Komutay
(umumi heyel)'n segligi Cin salnamelerine dayamlurak ileri siiriilmektedit, (Mehmed Niyazi, age, s.
3.
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Arsal, age, s, 289.



yonetici ve kumandanlar arasindan biri de mechs tarafindan han segilebilirdi. Meclis bu
yéniiyle hir yasama meclisi niteliine Sd.hlptl

Ofuz’un diizenlediii biiyiik toyda, halk temsilcileri kendi aralarinda “kenges”
(damigma)tikten sonra katildiklan kurultayda, Ofuz'un hakanhgim kdbuI cdlp gelecekle
ilgili kararlar almuglar ve sonu¢ hakan tarafindan tlan olunmustur Cengiz Han
Devleti’'nde, se¢imler, savaglar, tayinler ile ckonomlk diizenlemeler hatta biiyiik
yargilamalar kuruitay tarafindan karara baglanmaktadlr

Kurultaym konusu “tore” ile ilgili olabilirdi. Tiirklerde yeni bir deviet kurulunca
ireyi tespit etmek icin kurultay yapilirch. Ofuz Han"in tére toyu yaptngi bilinmektedir®.

Devlet bagkanlannin kanun teklifi ve énemli kararlarinin, beylerden olugan
kurultay tarafindan kabul edilip onaylanmas: gerekirdi. Kurultayin kanun koyucu olarak
da yasama ile ilgili snemli bir konumu vardir. Onemli kurultay kararlar: tore haline
gelebilir veya yerlegmis tdre hiikiimleri kurultay karan ile de§1§tmlcb1hrd1 Mete
zamanindan itibaren devlet bagkanlarimin teklifi ve devlet meclisi karanyla torede
degisiklik yapildifr goriilmektedir.

Kurultayin yilhk toplantilarimn bir amaci da kagam kontrol etmekti. Kafanin bu
toplantilarda, téreye uygun hareket edip etmedifi kontrol edilir, gerekirse tahtian
indirilirdi. Cliink# eski Tiirk hukukunda kagan, sorumlu bir galus ve téreye bagl yiiksek
bir memur telakki adJlmcktcydl .

Savag ve bang igin karar vermek de kurultaymn goérevi idi. Hunlarda savag
kurultay1 sonbaharda yapilirds. Bu kurultayda biitiin asker ve atlann adedi ile birlikte
savag kabiliyeti tespit edilirdi. Savag ile ilgili igler goriildiigiinden dolay: bu kurultaya
*Askeri Kuraltay” adi verilmi §m‘ Diigman bir devletle bang i¢in acele edilmez, hakamin
uygun ortam olugturmasi igin beklenirdi. M.S. 68 ylllnda Hun Hakam Cin ile barig
yapmak igin devletin ileri gelenlerini toplantiva gdgu:rru;.tl

Hakandan aynlip bagkasina baglanmak icin, beyleri ve halky raz1 etmek sartt. Bu
da kurultayin toplanmasinm gerektirirdi M.0.53 yilinda Cici Han'a ycmlcn Huhanye'nin
Cin’e baglanmak istegi ile topladifh kurultayda kendisine karst g:kllmlg.n

Makam(orun) iinvan, damga ve semboller (ongun) de kurnltaylarda verilirdi®®.
Go¢ igin de kurultay toplanirds.
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Ogel, age, s. B2,
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D. iktidan Sirlandirmadaki Yeri

“fktidarin sirirlandirilmasi” meselesini ele alabilmek igin dncelikle isldm éncesi
Tiirk hukukunda hakimiyet kavramu iizerinde durmak. gerekir.

Orhun kitabelerindeki yazilara dayanarak ogreniyoruz ki, eski Tiirkler,
hakimiyeti devletten ayn bir kavram olarak anlammglar ve devletin kurulugunda Snemli bir
unsur sayarak, hakimiyeti elinde tutan ve tatbik eden sahislarla kangtirmamuglardir,

Kagan, sadece hakimiyeti uygulayan yiiksek bir memur olarak telakki edilmistirjz.

Yine Orhun kitabelerindeki yazilardan anlagildigina gore Tiirkler hakimiyetin
kaynagim Gik'te aradilar. Gok (Tanri) 'ten gelen hakimiyetin kudsiyetine inandilar. Bu
yiizden bu hakimiyete kars gelmek en afr sug sayllrmsm! }

Tirkler genelde gegmig milletler gibi, hakimiyetin Gok’ten geldigini kabul
etmekle beraber, Gok (Tanr) iin hakimiyeti imparatorlara, kaganlara degil biidiin’e, yani
milletin bizzat kendisine verdigini kabul etmiglerdir. Gok biidiin(mukaddes millet) bu
hakimiyeti kendi istegi ile ve bir s8zlegme ile kaana veriyordu. Boylece T iirk devlet
anlayiginda, siyasi iktidar kaynagini Gok’ten almasina rafmen yoneticilere ilahi
kaynaklardan degil, begeri bir sozlegme ile gegmekteydi’ "

Hakimiyetin ilahi kaynakl oldugu Hunlardan beri kabul edilmekle beraber,
hakanlara herhangi bir gekilde uluhiyet atfedilmemigtir. Hakan, Tanr tarafindan
gonderilmis ve kut (siyasi hakimiyct)55 verilmig bir insan olarak kabul edilmektedir. Baz:
kiiltirlerdeki benzeri anlayiglarda kralin gahsi da ilahi kikenli kabul edildiginden, bu
inang tabii olarak, kral hata yapmaz, kral masumdur fikrini de beraberinde getirmigtir,
Oysa Tiirk anlaytsinda ilabi olan gorevlendirmedir. Hakan begeri zaaflan da olabilen bir
insandir Hakan olmak kist igin bir nasiptir ve o kigi buna layik olmak zorundadir™.

Hakan, hakimiyeti toreye uygun olarak kullanmakla yiikimliiydi. Téreye gore
kurulan devlette yetkileri de tdre belirlerdi. Térenin tamami degismez, donmus kurallar
depildi, degigtirilebilirdi. Tiirk tdresi yazil kanunlar halinde de degildi. Orf ve adet
halinde cok saglam olarak yerlegmigti. Her konuda térenin ne oidugunu kiigikler
biiyiiklerden dprenerek yetigirdi. Torenin daima dogru ve adaletli olam gdsterdifini
herkes kabul ederdi. Ciinkii Tiirklere gore tére, yiizlerce yiliik hayat tecriibesinden
siiziilmiig kurallardan ibarettir 5T 1y (devlet) gider, tore kalir” sozii bu gergefi ifade
etmekteydi.

Hiikiimdar tore hilkiimlerine kars1 gelemezdi. Toreye ters diigen kaganlar tahttan
indirilitdi. Tore yoluyla idaresi altindakilere kary1 sorumluluklari bulundugundan,
karizmatik bir hiikiimdarlik anlayigina ragmen, Tiirk hikiimdarlanimn insafsiz,zorba

32 Babaoglu, age, s. 53 vd.; Tork Tarihinin Anahatlan, s. 41.

53 Babaoglu, age, s. 7.

54 Babaoplu, age, s. 58-59.

3 Hun hiikiimdadannm invam Tengri Kut (Tann Kut), “semavi hakimiyet” anlamina gelirdi. Hilklimdar,
yabanc: iilke hikimdarlanna gonderdigi mektuplarda, “Hunlann Tann tarafindan tahta gikarilmg
bityitk hiikiimdar” Grvanm kullanurdi. ( Arsal, age, s. 202).

Uygurlar ile Goktirkler arasinda  hilkbmdarltk anlayiginda gok yakin benzerlikler vardiUygur
kaganlan hikéimdarhkianm Goktlrkler gibi Gsk’iin yani Tanrt'min buyrufuna baflarlardi.Tann
kendilerine kut verdigi icin kagan olur ve milletin bagma gecerlerdi. ( Ogel, B. : Tirk Kaltiiriiniin
Geligme Caglari 1I, Istanbol 1997, s. 46.)

56 Menmed Nigazi, age, s.49.

57

Glingtr, age, s.57.; Mehmed Niyazi, age, s 33.



olmalan pek miimkiin degildi. Tore, kagan da dahil olmak {izere yoneticilerin yetkilerini
smlrlamaktaydlss.

Torenin ortaya ¢ikmastm saglayan {i¢ kaynak vardi™:

1- Halk: Orf geklinde uzun yiltar iginde dogrudan dogruya halk iginde ortaya
¢ikmug esaslar.

2- Han: Han’in yasama faaliyeti sonucunda ortaya ¢tkrmug kurallar.
3- Kurultay : Halk ve beylerin kurultayda aldiklan kararlar.

Han’in yBnetme yetkisi sarta bafliydi. Halki doywrmak, giydirmek, gogalimak,
milfi birligi ve asayisi saflamak zorundaydi. Eger hiikiimdar topluma karg vazifelerini
yerine getirmez ise, kut (iktidar)’unun Tann tarafindan geri alindif: diisiincesiyle
iktidardan diigerdi. lyi, bilge ise Tanri'mm yardimi onunla beraber olur, aksi takdirde
Tann “kut yiilekini” (inayetini) ondan gekerdi™.

Hiikiimdar icraahndan dnce “istigare etmek”™, “meclisten karar ve onay almak”
zorunda idi. Buradan da anlagihyor ki, eski Tiirk hukukunda, tore ile birlikte danigma
meclisi ya da kureltay Hakan’mn tktidarint sinirlandhirmada 8nemli rol iisttenmektedir.
Hakan devlet hayatim ilgilendiren meselelerde tek bagma karar alamayip mutlaka mechise
damgmak zorundadir. Eski Tiirk devletlerinde bunun saywsiz Smekleri vardir.

Oguz Beyleri toy diye birlegince yeme igme olur, sonra oturup danigik
(megveret) ederlerdi. Beyler neye karar verirse Han onu yapardi .Bagka birgey yapmazd:,
Devlet tegkilati iginde de énemli igler kurultayda goriigiiliip miizakere edilmeden ve karara
baglanmadan Kagan tarafindan icra olunamazdi. Kagan bir kurultay {iyesi oldugundan,
mecliste giriigiinit agiklayip ikna edici delillerie kurultay heyetine kabul ettirebilirdi.
Kagan iktidar: sinirlanrrug bir konumda idi®.

Hunlarda birinci ve beginci aylar ile sonbaharda yapilan kurultayda hakan,
katilanlarin goriiglerini ve alchklar: kararlan dikkate alirdi. Hakanin kudreti bu
toplantilarda katilanlar tarafindan sinirlandimhrd:. Hakani zorba biri olarak nitelendirmek

miimkiin degildi®.

Mete’nin kurultayinda da upk: Ofuzlarin kenges ve mesveret meclisleri gibi
toplanma ve goriigme olurdu. Mete her konuda damgma igin devletin ileri gelenlerini
gafirir ve onlara sorardi. Bazen hepsi, bazen bir kismu kargi ¢ikardi. Sonunda Mete’nin
dedigi olurdu. Ancak her durumda damgma meclisine bir defa olsun damigma geregi

duyulurdu ®.

Damgmadan veya' vanlan karara uymayarak bakimiyet hakkim kullanan
hiikiimdara zaman zaman miidahale edilmigtir. Goktiirk Hakam Ta-po (m.s. 581)’nun

58 Giingér, age, s.37.; Babaoglu, age, 5. 55.; Mehmed Niyazi, age, s. 60. Tore kelimesl devirlere gire

degisen anlamlar kazanmigti “ Sosyal hayatt dizenleyen zorunlu kurallar”, “kanunlar ve &rf
hukukunun toplamt”, * devletin kurulug diizeni ve igleyigi” ve zamanla Uygurlar déneminde dogrudan
dogruya “kanun™. { Ogel, Geligme Caglari, 5. 41.; Arsal, age, s. 288 ).

Tiirk Tarihinin Anahatlan, s. 41.; Arsal, age, s. 288.
Mehmed Niyazi, age, s.49, 60.; Seving, TDAD, s. 167, 172,
Gikalp, Z. Tirk Medeniyeti Tarhi, c. IT, Istanbul 1974, s. 208 vd,

Mori, M, : “Kuzey Asya'daki Eski Bozkir Devietlerimn Tegkilah”, Tarih Enstitiisé Dergisi sayn I
yi 1978°den ayn basim, Istanbul 1978, s. 220,

Ogel, age, s. 73, 88.

59
60
61
62

63



istigare etmeden yerine vasiyet ettifi Talo-pien’in hakanhg toreye uymadig1 gerekgesiyle
devlet meclisi tarafindan reddedilmigtir™.

Bilge Kagan'mn teklif ettigi; Goktiirk gehirlerinin surlarla ¢evrilmesi ve Budizm
ile Taoizm'in iilkede propaganda edilmesi devlet meclisinde kabul edilmemigti. Hakanin
yetkilerini gerektiginde kisabilen bu meclisler demokratik bir nitelik de géstermekteydiler.

Yine Oguzlarda Bugra Han kendisinden sonra Han segiminin, beyler tarafindan
damgma meclisinde yapiimasim ve kararlagtirilan adayin tayin edilmesini istemektedir™.

Bu agiklamalar ve dmeklerin ifinda gunu rahatlikla soyleyebiliriz ki, eski Tiirk
hukukunda hakan 6nemli bir meselede kurultaya danigmak zorundadir. Bu gelenefe
uymayan hakan tahttan indirilebilmektedir.

Hakan kamuyu ilgilendiren dnemli bir meselede kurultaya damgmakla beraber.
kurultayin almug oldugu kararla baghmiydi? Bu konuda kaynaklarda tam bir agikiik
yoktur, Mete gibi gok iinlil, giiglii ve karizmatik bir liderin kurultaya mutlaka damigmaklia
beraber son karari kendisinin verdigi goriiliir. Ancak genel olarak hiikkiimdarlarin hem
damigtiklan hem de kurultayin almug oldugu kararla bagh olduklarin: gérmekteyiz. Mete
omeginde oldupu gibi hiikiimdarn karizmatik ozelliginin baglayicihk agisindan bir istisna
olugturmast milmkiin olabilir. Hakan, hergeyden dnce kurultay toplanularina genellikle
katilan, goriig sahibi bir kurultay dyesidir.

tslam sncesi Tiirk devletlerinde hakamin yénetimde en iist konumda bulundugu,
yasama, yiiritme ve yargiyla ilgili yetkileri oldugu agiktir. Merkeziyetgi bir yapiya sahip
bu devletlerin monargik bir rejim dzelligi olmakla beraber, bunun, hakamn iktidanm

sinurlayan tére ve kurultay dolaystyla mutlak olmayip mesruti bir tarz®® gosterdigi
goriiliir,

64 Mehmed Niyazi, age, s. 60,

65 Ofuz Destan: Regideddin Ofuznamesi Terciime ve Tahlili ( A. Zeki Velidi Togan), Istanbul 1972 5. 64.
66 Aydm, age, s. 15.: Seving, TDAD, s. 179.
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1V) SONUC

Kenges meclisi, toy ve kurultay gibi isimlerle anilan bu demokratik miiessesenin
meclis gelenegimizin ilk ¢ekirdegini olugturdugunu séylemek miimkiindiir. Bu geleneksel
kurumun Selgukiulara ve oradan da Osmaniilara gectifi bilinmektedir. Hatta Osmanh
klasik d6neminin bir bbliimiine kadar kurultay, hiikiimdarnt segen bir kurul olarak
dogrudan etkili olmugtur.

Bu meclislerin yapistmi olugturanlar, halkin segtikleri temsilciler ile atanmig
tiyelerden olugmakta idi. Halkin da katiirmyla olugan toy meclislerindeki toplantilar bir
“millet meclisini andirmaktadir. Kurultay toplantilar ise genellikle seckin kimselerden
olugmaktadir, Ancak ayn iki meclis olarak nitelense de, birinde dogrudan, digerinde
sectikleri beyler vasitasiyla halk yonetime katilmaktadir. Devleti yoneten hakan da, bir
gelenegi devam ettirmek, kimi zaman en dofiru karan almak, uygulayacag: karan topluma
benimsetebilmek, sorumlulufu paylagmak gibi saiklerle danigma ihtiyaci daymugtur,

Tiirk deviet yapisini ofugturan uruk, boy ve budun gibi kiimelerin ortak gayelere
ulagmak igin gdrii birlifinde olmalan gerekiyordu. Bu da kurumsallagan bir meclisle
saglanabilirdi. Bu meclisler, devletin ve milletin temellerini saglamlagtiran, millet - devlet
kaynagmasin saglayan kurumlar olarak kargimiza gikraktadir.

Ozetle, islim oncesi Tiirk hukukunda dantgmamn toplumda yerlesik bir usul ve
devlet tegkilatinda yer alan &nemli bir miicsssese oldugu goriilmektedir.
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