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Türkiye'de Aktif İşgücü Piyasası Politikalan ve Kadın Emeği
ÖZet
1970'li yıllarda Keynesci politikaların terkedilmesi ve neo-liberal politikaların benimsenmesi

işsizliği arttırıcı bir roloynamıştır. Devletin yeni istihdam olanakları yaratmadaki rolünün azaldığı
bu dönemde, işgücü piyasası ile bağlann güçlendirilmesinde aktif politikalara yer verilmektedir.
Işgücünün eğitimine yönelik olan aktif politikalardan bu piyasada istihdarm sorunlu olan
-kadınların, gençlerin, engellilerin, göçmenlerin VS •••- yararlanmalan hedeflenmektedir. Bu çalışma
aktif işgücü piyasası politikalarının Türkiye'de uygulanışını kadın işgücü çerçevesinde ortaya
koymaktadır.

Active Labor Market Policies and Feminine Labor Force in Turkey
Abstract
In 1970's the Keynesian policies have bccn abandoned in favor of the neo-liberal policies and

this policy switch has played a role in inereasing the leve! of uncmployment. In this period, the role
of the government in ereating employment opportunities has decreased and active policies are uscd
in ord er to strenghten the bonds bctween the unemployed and the I~bor market. The active policics
designed to educate the labor force are mainly aimed at the groups which are disavantaged such as
women, youngsters or the disablcd. In this essay the active labor policies used in Turkey are studied
within the framework of feminine labor.
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Les Politiques Actives du Marche de Travail et
la Main d'Oeuvre Feminine en Turquie

Introduction
Depuis les decisions dites du 24 Janvier 1980 avec la mise en ocuvre de

politiques neo-libCrales en Turquie suivant la tendance de plus en plus
dominantes dans le monde entier, on a pu constater que le chômage structureı1
devient un problcme croissant. Le mode de production, caracterise par
l'automation et l'informatisation, a change la demande de travail aussi bien du
point de vue de la quantite que de la qualite: Le changement de mode de
production par l'introduction des nouvelles techonologies a necessite moins de
main d'oeuvre, mais a exige plus de qualifications. Par consequent la situation
des chmeurs sans qualifications a ete aggrave ct ceci a ere un chômage
chronique caracterisc de longue durec.

il est evident que, dans la lutte contre le chômage, les politiques
economiques Keynesienne qui visent a crecr de I'emploi sant necessaires
considcrant que le chômage n'est pas la faute de I'individu comme le
pretendaient les neo-classiques, Mais depuis les annees de 1970ou les politiques
Keynesienne ont ete abandonnees ct les politiques neo-liberal es ont repris de la
forcc, la lutte contre le chômage a change. Car le point de vue neo-liberale exclu
le rôle de l'etat quant a la resolutoin du chômage. Le neo-liberalisme voit la
resolution du problcme de chômage dans le fonctionnement libre du marche de
travaiJ.

Dans le processus de la mondialisation qui exige la competition et le
rctablissement d'un niveau d'emploi socialement acceptable, l'cducation ct la
formation jouent un rôle determinant. Ainsi l'accent est mis sur les politiques
actives.

1 Le ehômage strueturel est defini d'une manicre gcncrale comme Ctant une inadaptation
des eonditions de l'offre de main d'oeuvre par rapport il la demande de main d'oeuvre,
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Cet amele a pour but de traiter les politiques actives du marche de travail
du point de vue du travail feminin en Turquie. Le choix spedfique de la main
d'oeuvre feminine peut s'expliquer par le fait que; la majoritc des politiques
actives mises en oeuvre en Turquie est orientec vers les femmes. Car d'une part,
la main d'oeuvre feminine se porte plus ce mode de travail et que
l'entrepreneur economisant d'avantage sur les cotes de production cela lui
permet d'augmenter sa competition. D'autre part, le travail des femmes -plus
particulierement dans les milieux urbains-, bien qu'il soit moins cher ou qu'il
soit dans des conditions informelles, constitue une contribution considerable au
revenu du mcnage. En plus la femme peut travailler chez elle, ce qui rend
tolerable le travail des femmes m~me dans les milieux conservateurs
(DEMIREL, 1999:13-15).

Pour mieux exposer ce problcme nous allons d'abord expliquer cc qu'on
entend par la politique active. Nous aborderons ensuite brievement les
caracteristiques du marche de travail feminin en Turquie. Finalement le texte
sera consacn~ l'analyse des consequences de la mise en oeuvre des politiques
actives en faveur de la main d'oeuvre feminine.

1-Definition de la Politique Active
La politique active est dCfinie comme etant des programmes d'iducation

stimulant l' employabilite de la force de travail (BENUS, 1996). L'objectif est
d'accroıtre I'emploi et I'employabilite des chomeurs. Les programmes de formation,
d'offre d'orientation professionnelle, de developpement des strategies de recherche
d'emploi ... sont souvent specifiques aux groupes tels que: Les jeunes, les femmes,
les handicapes, les immigres ...

La formation, ele de la politique active du marche de travail, sert adapter
les qualifications de la main d'oeuvre aux besoins du marche, par consequent
c'est l'un des elements de la flexibilite du marche du travail. L'objectif est de
faciliter !'insertion des jeunes et des femmes sur le marcM du travaiL.
(COMMlSSION EUROPEENNE, 1994:138)

Lcs politiques actives du marche du travail --contrairement aux politiques
passives-- exigent une certaine elastidte du point de vue des droits sociaux. Par
exemple l'assurance chômage qui est un instrument de la politique passiye du
marche du travail est bien dCfini par les lois, donc les conditions permettant de
beneficier de cetle assurance ont force de loi. Or, l'intervention par les politiques
actives sur le marche de travail dependdes decisions prises par l'etat donc de
dedsions caractere politique. Une fois la decision politique prise, l'institution
concemee s'engagera effectuer le programme ct determiner la population qui
sera ciblee par le programme.

Lcs pays en voie de developpcment ne sont en mesure d'entrer dans la
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concurrence que dans les secteurs ou le facteur de la main d'oeuvre est
determinant dans la production comme dans le cas du textile.2 Le mode de
production flexible a rcndu la main d'oeuvre feminine de plus en plus attractive
car elles constituent la main d'oeuvre la moins chere et elles sont prNes a
travailler dans le secteur informei. C'est la raison pour laquelle les politiques
actives visent plutôt les femmes.

11-Les Caracteristiques du Travail Feminin en Turquie
Le taux de participation a l'adivite economique des femmes est le principal

indicateur faisant apparaitre les traits essentiels de la main d'oeuvre feminine.
Le taux de participation feminine change suivant le niveau de developpemcnt
economique. Plus l'economie est organisee autour du secteur agricole, plus la
partidpation feminine est forte. En effet, la force de travail feminin est
abondante dans l'agriculture. A !'issuc de l'industrialisation qui provoque ason
tour l'urbanisation, la femme reste de plus en plus ala maison pour accomplir le
rôle traditionnellement reserve a son sexe tel que le menage, l'education des
enfants etc... Mais il y a aussi une com~lation evidente entre le niveau
d'education et le taux de participation a l'activite economique. Du point de vue
historique en Turquie, le taux de participation total est en lcgere diminution, ce
qui s'explique, en grande partie, par l'augrnentation generale du niveau
d'education.

Tableau 1 Le laux de partidpalion (%) (1989-2000)

Annee Tu rqu ie Urbain Rural

Total Femmes Hommes Total Femmes Hommes Total Femmes Hommes

1989 55.3 35.1 75.7 44.5 16.4 71.8 66.8 54.4 79.9

1990 52.6 31.8 73.8 43.0 15.1 70.3 63.0 49.2 77.7

1991 53.9 33.2 74.9 42.9 15.3 70.0 65.9 52.2 80.5

1992 51.6 30.6 73.0 43.3 15.7 70.4 61.0 46.9 76.9

1993 50.3 29.9 71.0 41.6 15.0 67.7 60.4 46.5 75.1

1994 51.0 31.1 71.1 42.0 16.0 67.6 61.6 48.5 75.4

1995 50.4 30.3 70.7 41.0 14.9 66.6 61.8 48.4 75.9

1996 50.0 30.1 70.2 40.6 14.6 66.2 61.6 48.6 75.2

1997 48.4 27.9 69.2 39.3 14.5 64.4 60.0 45.0 75.5

1998 47.5 26.4 69.0 39.8 14.9 64.7 57.9 41.5 74.9

1999 48.7 29.7 68.3 39.9 15.8 64.3 60.3 47.6 73.7
2()()()* 46.7 23.7 69.8 43.0 16.9 69.2 52.4 34.3 70.8

SOUTce: DIE 1999

*Les donnees de l'an 2000 concement la premierc partie de rannee

2 Par exemple en Turquie rexportation des produits textile a triplc en 1992 par rapport a
l'annee 1972 (ERAYDIN 1997: 7).
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Le tableau d-dessus montre que le taux de partidpation feminine est
superieur dans les regions rurales par rapport a celui des zones urbaines. Cela
s'explique, d'une part, par des facteurs culturels qui constituent des obstacles
serieux a la partidpation des femmes au travail dans les villes, parce que l'exode
rural fait que les femmes ne travaillent pas dans les villes, elles accomplissent
leurs taches dite feminines; d'autre part, par des facteurs economiques, car
l'industrialisation ne cree pas assez d'emploi, d'ou il y a un vrai probleme de
chÔmage.

L 'aruılyse du probleme de chômage en Turquie pourrait ~tre etudie sous deux
aspects: Le chömage et le sous emploL Ainsi le chömage n'est pas sculement lie
au probl~me de recherche d'emploi ou au manque d'emplois mais surtout un
probleme d'embauche. Les employes sont souvent embauches aux travaux qui
ne correspondent pas a leurs professions, des salaires tres bas dans plusieurs
secteurs et souvant sans securite sociale. Par consequent, ils sont consideres
comme des ouvriers interimaires.

En Turquie le taux de sous emploi est de 6.9%. n est de 8.8% chez les
hommes et de 2.5 % seulement chez les femmes. Le sous emploi est beaucoup
plus important parmi les jeunes diplomes soit 9.6% total dont 12.5%chez les
hommes et 5.6% chez lcs femmes. Ces donnees indiquent que le sous emploi est
beaucoup plus important pour les hommes que pour les femmes.

En Turquie le taux de chömage est de 7.3%: 6.4%chez les femmes et 7.7%
chez les hommes. Le taux de chÖmage feminin est lcgerement inferieur celui
des hommes. Mais il faut remarquer qu'il n'est pas fadle de dNerminer le travail
feminin en quantite, car il est essentiellement execute sans rcmuneration. Par
contre dans les villes, le chömage est bcaucoup plus important chez les femmes
que chez les hommes, soit de 16.4 % contre 10.6%. Car les femmes travaillent
sans ~tre declarees dans le secteur informel. Mais cela ne depend pas d'elles; si
elles avaient Le choix, elles prefereraient trouver un emploi dans le secteur
formel.

Les politiques actives visent a augmenter et a fadliter la partidpation des
femmes a la force de travail. La correlation entre le niveau d'education et celui
de chÖmage devient un point ele:
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Tableau2

Le laux de chômage selon le niveau d'educalion (en millier) 1999

La force de p,ômage Chômage Chômage
travail total % des femmes % deshommes %

Total 23779 1730 7.3 471 6.4 1259 7.7

mitre 2223 48 2.1 12 0.8 35 4.9

Littre sans diplôme 904 41 4.5 7 2.5 33 5.4

Ecole primaire 13 074 759 5.8 146 3.9 614 6.6

Ecole secondaire
(ler cycle) 2378 227 9.5 46 12.9 181 8.9

Ecole sccondaire de
profession 50 10 19.2 2 67.1 7 15.9
(ler cycle professionnelle)

Lycee 2494 403 16.1 155 22.7 248 13.7

Lycee professionncl 938 130 13.9 54 25.4 76 10.5

Ecole superieure ou
Universite 1717 113 6.6 48 8.8 64 5.5

Source: DI E 1999

La conclusion la plus evidente a tirer du tableau ci-dessus est que le
chômage feminin atteint un niveau eleve pour la categorie detentrice d'un
diplôme de Iyece. Cela peut s'expliquer en dehors des motifs culturels, par le fait
que I'enseignement secondaire ne donne pas de qualification suffisante pour
trouver un travail, autrement dit la formation professionelle est insuffisante d'ou
un grand probleme d'adaptation au marche du travail. Une autre raison tres
importante est que de nombreux emplois requerant une formation du niveau de
baccalaureat sont occupes par des diplomes d'universite qui n'ont pu trouver un
emploi cl leur niveau. Probleme du sous emploi d'une partie des diplomes
d'universite qui, faute de trouver un emploi cl leur niveau de competence ont du
accepter un poste inferieur dont nous avons dej cl parle Cİ- dessus.

Le fait que l'industrialisation ne soit pas developpee suf£isamment pour
creer assez d'emploi dans les grandes Yilles, le secteur inforrne13 s'est dCveloppe et
il a absorbe la main d'oeuvre feminine. Les caracteristiques traditionelles (La

3 Le scctuer informel se definit par les relations avec retat; les Jiaisons sistematiques avec
reconomie formelle et les caracteristiques de la force de travail.
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structure archaique de Lafamille, la repartition du travail dCtermine par le sex
ete ...) ont pousse les femmes dans le secteur informe!. L'evolution de la
production a entraine la creation de taches realisables a la maison ce qui
arrangeait aussi bien !es industries que les femmes. Bien qu'on ne dispose pas de
chiffres officiels on estime qu'il y a autant de femmes qui travaillent dans le
secteur informel que dans le secteur forme!. L'existence de cette force de travai1
feminine definie comme "non-qualifiee" et "moins chere" entraıne la CT(~ation
d'emploi feminins.

Les recherches effectuees ces demieres annees montrent que le secteur
informel n'est pas marginal, mais enti~rement integre dans l'economie. Les
grandes firmes ont decentra1ise leurs produ ctions et leur reseaux de
distributions en utilisant souvent les forces informelles (FRElWELL, 1998). Sur
le marche du travai1 urbain, la majorite sont des salaries. Le probleme essentiel
qui y existe est le bas salaire qui provoque la naissance du secteur marjinal ou le
secteur informel; ces derniers servent a recompenser le probleme du bas salaire.

La caracteristique la plus dCterminante du marche de l'emploi est la
repartition des statuts des travai11eurs.

Tableau 3

La repartition se/on les categories d'emploi (en mi/lier) 1999

Total Employc Employe Entreprcncur Travaillcur Travailleur
regulierc saisonnicr son prorprc sans

compte remuneratior

Total 22 049 7143 1901 1019 5463 6523
Femmes 6882 1447 291 34 633 4477
Hommes 15167 5696 1610 985 4831 2046

Source: DIE 1999

Le tableau ci-dessus indique que dans le total de la main d'oeuvre
feminine seules 21.0% occupent un emploi regulier, 65.0% sont des travailleurs
de famille sans remuneration. Si on observe la situation en milieu rural, on
constate que le chiffre des travailleurs sans remuneration atteint un niveau
impressionnant: Parmi 5 030000 femmes employees dans le milieu rural 4 198
000 sont des travilleuses sans rcmuneration soit 83.3%. C'est un aspect tres
important du marche du travail en Turquie.
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iii- Les Politiques Actives Mise en Oeuvre en Faveur de la Main
d'Oeuvre Feminine en Turquie

En Turquie le debut des politiques actives date de 1988. En 1993 l'Agence
Nationale Pour Emploi (ANPE) turque qui est responsable de ces politiques a
reçu des credits considerables de la Banque Mondiale ce qui a permis un
developpement en ce qui concerne la formation de la main d'oeuvre en general
(TıSK, 2000).

Les politiques actives poursuivies en Turquie pcuvent ~tre structurees en
deux parties

1. Les cours organlses par le mlnlstre de I'education:
Ces cours constituent la composante essentielle des activites de formation

professionnelle. lls sont orientes plus particulierement vers la main d'oeuvre
feminine. En effet presque 90% des apprenants sont des femmes. La grande
majorite des activites de formation professionnelle consistent en des ecoles des
arts pratiques pour les jeunes filles.

Les programmes d'apprentissage et les centres de formation sont les
prindpales institutions du Ministre pour propager l'education au niveau de la
population. Les centres de formation qui existent un peu partout travaillent
comme un etablissement de rehabilitation: On pcut en trouver dans les villages,
dans les prisons, dans les hôpitaux, dans les lieux de travail prive et/ou public
etc... Ces centres ouvrent des cours pour les analphabetes ou bien des cours de
formation professionnelle. Tous les ans, des cours portant sur 120 branches de
metiers sont organises. Ce sont en grande majorite des cours consacres a la
formation de la main d'ocuvre feminine. Tel que: couture, nappage, tapisserie,
etc ... (AKHUN, 1999).

En ce qui concerne les programmes d'apprentissage, lls sont egalement
orientes vers les femmes. il existe aussi des institutions formant dans le domaine
commerdal et le tourisme d'education; çentre d'education technique des filles.

2- Les cours de formatian organlses par I'ANPE turque (Le Minlstilre du Travail)

Lcs activites realisees par I'ANPE turque consistent essentiellement en des
programmes de formation professionnelle tendant tl lıı stabilite de i' emploi. Ces cours
de 3 a 6 mois qui ant commence le 11 Janvier 1988, ont contribue de maniere
importante a la lutte contre le chômage. Les programmes de formation
professionnelle qui sont organises par l'ANPE visent plutôt les chomeurs jeunes,
non qualifies et de longue durCe, comme c'est les cas dans les pays de 1'0CDE
et dans ceux de l'UE (COMMISSION EUROPEENNE, 1994).D'apres les analyses
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faites par la direction chargee des affaires ct du statut de la femme, on observe
les resultats suivants (AKHUN, 1999;DEMIREL, 1999):

• D'apres les donnecs, le nombre des apprenants augmentent d'une
annec sur l'autre et en moyenne 83.7% des apprenants finissent les
cours et environ 82.7 % trouvent un emploi. Les femmes constituent
61% des participants. il s'agit plutôt de professions liees au tourisme, au
textile, a la confcction, a l'informatique, a la tapisserie ct a la
manufacture .

• Ces programmes sont effectues par l'ANPE ct aussi par quelques
etablissements prives, dans les regions industrialisees. Les
programmes visent les personnes qui ont un certain niveau d'Cducation
mais a qui manquent une formation repondant aux besoins du marche
du travail. Autrement dit ces programmes apportent des solutions au
problem c du rapport existant entre la qualite ct la quantite de travail
oHert (DPT, 1999).

• En general ces cours sont plus nombreux dans les grandes villes
industrialisees ct ce sont plutôt les jeunes ct les femmes qui s'y
interessenL Dans les regions rurales il existe des cours plus specifiques
qui visent plutôt l'artisanaL

n existe egalement des cours de formation avec garantie d'emploi organise
par l'ANPE. Les apprenants ont partidpe a ces cours, persuades qu'il auraient
un metier et ils seraient employes plus fadlement. Les apprenantes (les femmes)
ont marque plus d'int~ret pour les formations entraınant un emploi dans la
fonction publique, faisant plus confiance a ce secteur en cc qui concerne la
securite de l'emploi et les garanties sociales. Selon une enquete effectuee par
l'ANPE (AKHUN, 1999) sur les "programmes de formation avec garantie d'emploı" il
est a noter que 82.7% des participants sont celibataires et en majorite des
femmes. Ced s'explique par le fait que les femmes preferent obtenir leurs
emancipations avant d'etre marices. Par contre !es femmes mariecs avec un ou
plusieurs enfants participcnt moins a ce genre d'activites car leurs rôles sont
bien definis dans la societe.

La formation professionnellc permet aux apprenants d'obtenir une
garantie de l'emploi ma is la durec de travail est en moyenne de 9 mois pour les
raisons suivantes:

• Pendant la periode d'emploi ils ont des relations avec d'autrcs
entreprises ou bien ils font la connaissance du milieu de travail, qui leur
permet de changer "pour un meilleur emploi". Autrement dit pour les
apprenants ces cours sont un bon tremplin pour l'acccs au marche du
travail et aussi un espoir de trouver par la suite un meilleur emploi.
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• La plupart ne sont pas tres satisfaits de leurs salaires (les salaires sont
tres bas en gem~raldans le pays) et de leurs eonditions de travail (tres
souvent non declare).

• Les raisons de changer ou de quitter le travail ehangent selon le metier.
Par ex. ceux qui travail1ent dans l'informatique ct dans le textile
ehangent de travail moins frequemment que eeux qui travaillent dans le
seeteur du tourisme.4

Conclusion
Les eours de formation professionnelle qui constituent une partic

importante des politiques actives sont en evolution considerable en Turquie. Les
reeherches montrent que la plupart des participants sont des femmes. La
contribution eeonomique des femmes est poussee par la deterioration du niveau
de vie des familles; par eonsequent I'emancipation vient toute seule. Ceci ouvre
la voie a une augmentation de la participation de la force de travail feminin.
Mais les femmes se heurtent des problem es assez importants dans leur
partiapation aux activites de formation pour ks raisons suivantes:

• Premierement les femmes ne peuvent participer a ces eours qu'avec le
eonsentement de leurs parents ou si elles sont mariees de kurs maris.
Plus de la moitie des apprenantes mariees ont un enfant. L'edueation
des enfants etant eonsidcree commc une tache appartenant a la mere,
cellc-<:idoit trouver l'aide d'un parent pour obtenir le soutien de son
mari a sa participation a cette formation .

• Celles qui participent aux eours de formation sont en majorite des
jeunes de 18-24 ans. Cc qui nous montre que la jeune generation
feminine est plus sensible ason emaneipation.

• Les femmes sont formees en majorite dans le textile ou la confection.
Sceteur de bas salaires et bien souvant non dcclarcs dans lesquels les
conditions de travail sont particulierement mauvaises. En resume le
travail des femmes n'est pas protl~gepar une Icgislation , done e'est un
travail informel toujours sous la menaee de lieenciement.

Les politiques aetives servent a faciliter 1'insertion des ehômeurs -plus
particulierement des jeunes et des femmes- sur le marche du travail. Le
developpement qualitatif de la main d'oeuvre feminine entraınera le

4 il existe cgalement des Cüurs de formatian professionndle organises:
1- Par le Ministere de la Justices visant la formatiün des prisünniers,
2- Par le Ministere de I'Agriculture visant particulierement le jeunes des rcgions rurales.
3- Par le Minisere de Tourisme visant a former du personncı qualifie dans le sedeur du
taurisme.
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changement social et economique de la societe. Mais le probl~me du chömage ne
pourra ~tre resolu sans la creation de nouvaux emplois et surtout une lutte
sev~re contre le secteur informel qui ne pourra se rcaliser que par i'intermediaire
d'une legislation stricte et rapide.
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