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Covid-19 Pandemisi Déneminde Tiirkiye’de Issizlik Sigortas
Fonunun Islev ve Amacindaki Doniisiim: Issizlik Sigortas1 Fonunun Isveren
Destek Fonuna Doniisiim Seriiveni*

Emel ISIKY, Aytiil GUNESER DEMIRCI?

OZ: Sosyal politikanin, sosyal giivenligi saglama ve devam ettirme amaglarma ulasmadaki etkin
araglarindan birisi olan issizlik sigortasi uygulamasi, sosyal giivenlik anlayisinin en oOnemli
sonuclarindan birisidir. Tiirkiye’de 6nemli bir politika araci olarak giindeme gelen issizlik sigortasinin
gelisim seriiveni 1959 yilinda baslamis ve o tarihten bu yana sosyal refah devleti anlayisinin bir geregi
olarak siirekli diizenlenmeye calisilmistir. Bu siirecte, issizligin sonuglarini giderici, gegici gelir kaybini
tazmin edici politikalar hedeflenerek temel bir kamu politikasi anlayisi insa edilmeye ¢alisilmis ve
sonucunda, 1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kapsamda, ¢aligma istegine ve yetenegine ragmen kendi iradesi diginda igsiz kalan is¢inin
ugrayacagi gelir kaybinin bir kismini belli bir siire i¢in telafi eden ve prim rejimine tabi olan zorunlu bir
sigorta olan issizlik sigortasmin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla Issizlik
Sigortast Fonu kurulmustur. Calismada, Tiirkiye’de Fon’un Covid-19 pandemisi doneminde nasil
yonetildigi ve belirtilen amacinin diginda kalarak, zaman igerisinde nasil igverenlere yonelik saglanan
cesitli tesvik ve desteklerle, isveren destek fonuna doniistiigiiniin hikayesi anlatilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Issizlik, issizlik Sigortas1, ISKUR, Issizlik Sigortas: Fonu, Covid-19 pandemisi.
JEL Kodu: J65, J68

Transformation in the Functionand Purpose of the Unemployment Insurance Fund in
Turkey during the Covid-19 Pandemic Period: The Transformation of the
Unemployment Insurance Fund into an Employer Support Fund
ABSTRACT: Unemployment insurance, one of the effective tools of social policy to achieve the aims
of ensuring and maintaining social security, is one of the most important results of the social security
approach. The development adventure of unemployment insurance, which has come to the fore as an
important policy tool in Turkey, started in 1959 and since then, it has been constantly regulated as a
requirement of the social welfare state understanding. In this process, an attempt was made to build a
basic public policy understanding by targeting policies that would eliminate the consequences of
unemployment and compensate for temporary income loss, and as a result, the Unemployment Insurance
Law No. 4447 was published in the Official Gazette and came into force in 1999. In this context, the
Unemployment Insurance Fund was established to fulfill the duties and obligations required by
unemployment insurance, which is a compulsory insurance that compensates for a certain period of time
a portion of the income loss suffered by the unemployed worker despite the desire and ability to work,
and is subject to a premium regime. The study tells the story of how the Fund was managed in Turkey
during the Covid-19 pandemic period and how it turned into an employer support fund over time, with

various incentives and supports provided to employers, beyond its stated purpose.

Keywords: Unemployment, Unemployment Insurance, ISKUR, Unemployment Insurance Fund,
Covid-19 pandemic.
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Secilmis Makroekonomik Degiskenler ile BIST100 Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

1. Giris

Issizlik, sanayilesmenin hiziyla birlikte Birinci Diinya Savasindan bugiine hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin kronik sorunlarindan birisidir. Ekonomik krizlerin en belirgin ve yikici bir
sorunu olarak da ivme kazanarak biliylimektedir. Bu ortak kronik soruna karsi birgok iilkenin katilimryla
kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) calisma hayat: ve sosyal politikalar iizerine evrensel bir
yaklasimla 28.06.1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin 102 Sayili Sézlesmesi ile
igsizligin bireylerin hayatlarinda daima karsilasabilecekleri bir risk oldugu kanaatine varip iilkelerin
sosyal giivenlik sistemlerinin bir kolu olarak issizlik sigortasinin olusturulmasi i¢in adim atmiglardir.

Ulkelerle karsilastirildiginda oldukca gec sayilabilecek ve Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
yapilanmas1 agisindan manidar bir dénemde issizlik sigortasinin kuramsal ve hukuksal temelleri
atilmistir. 25.08.1999 tarihinde yasalasan 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu® ile konu diizenlenmis
ve yasa kapsaminda 6ngoriilen prim tahsilatlar1 Haziran 2000°de yapilmus, ilk 6demeler ise 2001 yilinin
Mart ayinda gerceklesmistir. Bu tarihlerde konuya iliskin diizenlemelerin yapilmis olmasi Tiirkiye’de
neo-liberal politikalarin insa siirecinin ivme kazandig1 dénemle de ortiismektedir. Tiirkiye’de 1990’11 ve
devami yillar ekonomik programlarda Ongdriillen Ozellestirmelerle birlikte calisma iliskilerindeki
calisma bi¢imlerinin degisime zorlandig1 yillar olarak tanimlanabilmektedir: Giivencesiz ve esnek
calisma bi¢imlerinin yayginlagtig, issizligin arttigi ¢aligma iligkilerini yonetmek. Bu yonetim anlayisi
cergevesinde Onemli bir model ve uygun bir arag olarak igsizlik sigortasi uygulamasi giindeme
getirilmistir.

Ancak yasanan ekonomik krizlerin ve buna bagh gerceklesen degisimlerin etkisiyle issizligin
kronik bir yapiya biiriinmesi, yayginlagsmasi diizenlemesi yapilan uygulamanin uygulanabilirligini
zorlagtirmaktadir. Issizlik sigortas: ile giindeme gelen issizlik ddeneginin hem yararlanma sartlari
bakimindan hem de saglanan yardimlar bakimindan mevcut kosullarda yeterli olmadig: siirekli tartisilan
bir konu olmustur.

Hem ekonomik hem sosyal risklerin giderilmesi konusunda igsizleri korumak amaciyla tiim
diinyada gelistirilen ve uygulanabilir olan issizlik sigortasinin Tiirkiye’deki seriivenini anlamak
ekonomi ve siyaset ekseninde yasanan gelismeleri kapsama alarak, bugiin lizerinden ¢aligma hayatina
ait birikimlerin nasil yonetildigini anlamak agisindan da oldukg¢a 6nemlidir. Yine uzunca bir zamandir
calisma iliskilerinin doniisiimii ve gelecegine iliskin yapilan tartismalar temelinde Tiirkiye’ nin i¢inde
bulundugu ekonomik, siyasal ve toplumsal degisimlerin issizlik sigortasi aracini nasil kullandigini
ortaya koymak alan yazin agisindan énemli verileri ortaya koymaktadir.

Issizlik sigortas1 uygulamasimin geldigi noktay1 gérmek agisindan en garpict drnek 2019 yilmin
sonlara dogru tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin ¢alisma iliskilerinde yarattig etki
iizerinden goriilmektedir. Pandemi déneminin igsizlik sorununu tetiklemesiyle, tek sermayesi emek
geliri olan isgilerin yasamis oldugu gelir kayiplarin1 tazmin etmek adina yeni ¢oziimler bulmak ve
igsizlik sigortas1 uygulamasini yeniden diizenlemek zorunlu hale gelmistir.

Uzun siireli sokaga ¢ikma yasaklari, hastalanmalar, sektorel alanda bazi isyerlerinin uzun siire
kapali kalmas1 sonucunda is¢ilerin ugradiklar gelir kayiplari nedeniyle en ¢ok tartigilan konulardan biri
igsizlik sigortas1 olmustur. Genel anlamada Igsizlik sigortasi uygulamasinin Tiirkiye’deki gelisimi ortaya
konulurken 6zelde de dzellikle Covid-19 pandemisi déneminde Issizlik Sigortasi Fon (ISF) yonetiminin
amacina uygun yonetilip yonetilmedigi, daha net bir ifade ile nasil yonetildigi ¢alisma kapsaminda ele
almmustir,

’RG 23810, 18.09.1999.
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2. Issizlik Sigortas1 Kavram

Issizlik sigortasi, is¢inin kendi kusurlarmin disinda issiz kaldiginda yasayacagi gelir kaybini
dengelemeyi amaclayan sosyal giivenlik uygulamasidir. Hedefledigi amag¢ dogrultusunda issizlik
sigortast kavraminin biitiiniinii olusturan 6zellikler bulunmaktadir. En temel 6zelligi ise prim 6demedir.
Iscinin galistig1 siireler igerisinde prim 6deme kosulu ile hayatlarinda daima karsilasabilecekleri bir risk
olan issizlige kars1 devlet ve isveren destegi ile onlem almaya calismaktadir. Issizlik sigortasinin detayli
ozellikleri ve Tirkiye'deki uygulanigsinin kimlere yonelik oldugunun sinirlari, ilgili kanunlarla
belirlenmis ve diizenlenmistir.

Devlet giivencesiyle hayata gecirilen issizlik sigortas1 kavrami bir¢ok sekilde tanimlanmaktadir.
Issizlik sigortasinin en genel ve basit tanimi ise; “issiz bir kimsenin yasamini devam ettirebilmesi igin
ekonomik ve sosyal giivence” seklindedir (Andag, 2010: 55).

Issizlik sigortasi; isgilerin calisirken kendi ellerinde bulunmayan sebeplerle issiz kalmalari
sonucunda yasadiklart gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak iscilerin ve dolayli olarak aile
fertlerinin zor duruma diismelerini 6nleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan
zorunlu tutulan bir sigorta kolu olarak Tiirkiye’de de sosyal devlet anlayisiyla kurulmus 4447 Sayili
Issizlik Sigortas: Kanunu ile yasal diizenlemeleri yapilmustir. 4447 Sayili Kanun’da issizlik sigortasi;
“bir igyerinde galigirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir
kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklar gelir kaybini
belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” seklinde ifade
edilmisgtir.

4447 sayili1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce 1988 yilinda yiiriirliige giren ve is¢ilerin devlet
ve igveren katkilariyla tasarruf yapmalarini saglamak adina Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve
Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun® kapsaminda is¢i ve isverenden kesilen paralar
issizlik sigortasi primine doniistiiriilerek Issizlik Sigortas1 Fonu (ISF) olusturulmustur. Issizlik sigortasi
uygulamasinin giindeme geldigi tarihten 2021 y1lina kadar issizlik sigortas1 kapsaminda olusturulan ISF
gelirleri Tablo 1°de verilmistir. Grafik 1°de ise issizlik sigortasinin fon gelirlerinin oransal dagilimi
gosterilmektedir.

4 RG 3417, 09.03.1988.
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Tablo 1. issizlik Sigortast Fon Gelirleri

Secilmis Makroekonomik Degiskenler ile BIST100 Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Ucret Garanti

YIL Isci isveren Primleri Devlet Katkisi Fonu Diger Gelirler Faiz Gelirleri Toplam
2000 238.569.275 95.412.681 - 31 28.514.272 362.496.259
2001 784.473.372 313.794.327 - 265.261 744.667.104 1.843.200.064
2002 756.368.737 240.950.524 - 9.189.535 1.894.625.442 2.901.134.238
2003 1.641.217.448 402.343.669 - 39.266.462 2.883.888.349 4.966.715.928
2004 1.217.072.722 413.145.951 8.987.801 35.707.389 2.936.083.580 4.610.997.445
2005 1.495.057.977 501.753.802 10.033.946 44.859.213 3.108.550.208 5.160.255.147
2006 2.191.355.950 659.396.881 13.251.949 58.939.887 3.639.754.573 6.562.699.240
2007 2.413.271.403 807.544.877 16.087.789 86.403.621 4.644.824.674 7.968.132.364
2008 3.090.109.966 1.035.502.090 20.599.447 107.736.502 6.042.982.434 10.296.930.439
2009 3.015.807.749 1.005.242.040 20.105.386 88.250.891 6.317.648.771 10.447.054.837
2010 3.528.868.610 1.176.290.552 23.525.827 299.865.605 4.725.542.978 9.754.093.572
2011 5.118.133.695 1.297.373.559 25.947.528 517.306.364 5.023.163.344 11.981.924.490
2012 4.629.221.128 1.543.073.709 30.861.507 519.416.826 5.569.848.415 12.292.421.585
2013 5.804.428.839 1.934.809.608 38.696.194 191.846.702 5.346.250.616 13.316.031.959
2014 6.713.134.240 2.237.711.413 44.754.239 205.625.249 6.804.950.107 16.006.175.248
2015 8.158.465.467 2.719.488.489 54.389.770 520.138.691 7.608.448.072 19.060.930.489
2016 9.930.191.561 3.310.063.853 66.201.277 1.050.269.793 8.911.506.907 23.268.233.391
2017 11.685.204.465 3.895.068.156 77.775.609 1.328.091.369 11.209.150.942 28.195.290.541
2018 13.785.368.547 4.625.962.600 92.519.252 660.581.554 16.885.467.315 36.049.899.268
2019 16.436.709.462 5.515.674.316 110.313.486 1.470.979.182 18.852.536.892 42.386.213.338
2020 16.117.074.479 5.408.410.937 108.168.285 4.759.713.108 13.914.302.976 40.307.669.785
2021 24.098.238.062 8.086.657.068 161.733.141 2.179.775.618 14.060.991.703 48.587.395.592

Kaynak: ISKUR, 2000 — 2021 Bagimsiz Denetim Raporlar1 incelenerek galisma kapsaminda hazirlanmustir.
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Grafik 1. Issizlik Sigortas: Fonu Gelirleri (Yiizde)
Kaynak: ISKUR, 2000 — 2021 Bagmsiz Denetim Raporlari incelenerek galisma kapsaminda
hazirlanmustir.

Isci, isveren primleri, devlet katkis1, {icret garanti fonu, diger gelirler ve faiz gelirlerinden olusan
ISF’nin Tablo 1 ve Grafik 1°de de goriildiigii gibi y1l bazinda en biiyiik kalem, faiz gelirlerinden ve isgi-
isveren prim gelirlerinden olusmaktadir. Tablo 2°de ise ISF giderlerine yer verilmis olup Grafik 2’de de
s0z konusu giderlerin oransal dagilimi gosterilmistir.
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Tablo 2. issizlik Sigortas1 Fon Giderleri

Secilmis Makroekonomik Degiskenler ile BIST100 Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

. P P Ucret
;Zi;:lli ve éfg;frzsrﬁucu Issiz(ﬂltl;m IC:-}aranti Kisa Ca!lsma é:;l;;a Nakdiv .UC ret Fi_nansal Diger Toplam
Odemeleri Giderleri Odemeleri onu . Odemesi Odemesi Destegi Giderler Giderler

YIL Odemeleri

2000 - - - - - - - - 5.100 5.100
2001 - - - - - - - - 230.420 230.420
2002 - - 54.389.421 - - - - 92.860.905 1.883.651 149.133.977
2003 - - 149.925.106 - - - - 199.630.372 5.174.129 354.729.607
2004 - 69.497 234.186.842 - - - - 138.591.452 5.081.233 377.929.023
2005 - 865.058 313.025.581 3.253.234 582.621 - - 121.831.309 10.927.681 450.485.484
2006 - 1.735.221 379.501.415 | 13.251.713 78.008 - - 189.017.560 | 12.628.412 596.212.329
2007 - 4,191.407 416.322.543 | 16.087.789 22.051 - - 608.600.366 | 29.804.113 | 1.075.028.270
2008 - 14.954.920 618.752.436 | 20.599.446 70.640 - - 663.916.373 |1.335.310.867 | 2.653.604.682
2009 74.634 240.086.006 | 1.373.665.993 | 36.334.723 | 184.877.300 - - 744.145.043 |4.239.264.435| 6.818.448.134
2010 - 358.299.195 | 997.559.312 | 22.070.158 43.952.463 - - 651.354.391 |3.733.570.051| 5.806.805.570
2011 | 225.462.195 | 345.897.270 | 977.070.135 9.376.025 4,777.144 - - 616.239.019 | 58.096.408 | 2.236.918.196
2012 - 1.214.674.190| 1.198.655.263 | 8.661.992 3.572.052 - - 709.897.583 | 295.177.139 | 3.430.638.219
2013 | 526.327.903 |1.021.516.778| 1.580.478.433 | 15.044.352 984.977 - - 589.415.962 | 211.434.869 | 3.945.203.274
2014 | 590.566.126 |1.358.883.084| 2.061.241.516 | 21.608.959 89.449 - - 727.890.561 | 173.518.962 | 4.933.798.657
2015| 630.007.224 |3.026.360.569 | 2.731.414.092 | 16.081.304 344.902 - - 792.591.051 | 206.268.317 | 7.403.067.459
2016 | 910.363.722 |6.468.746.621 | 4.663.052.127 |111.129.253 1.578.716 3.624.878 - 897.822.113 | 225.051.549 |13.281.368.979
2017 | 2.517.791.123 |5.373.274.481 | 4.814.603.120 |142.136.643 931.189 22.646.918 - 1.132.812.993| 509.287.074 |14.513.483.541
2018 |10.710.649.891 | 5.877.296.845 | 5.814.038.520 | 81.026.950 823.719 24.471.965 - 1.711.570.081| 849.268.361 |25.069.146.332
2019 16.059.270.314 | 9.069.538.285| 10.033.251.170 | 156.954.353 | 191.839.228 |31.175.972 - 1.945.989.147 | 1.040.009.502 | 38.528.027.971
2020 | 18.088.597.254 | 5.097.691.856 | 8.411.224.527 | 48.665.282 |27.479.934.000|27.777.801|6.541.602.409 | 1.815.930.995 | 1.098.514.976 | 68.609.939.100
202121.977.988.188 | 6.663.040.770 | 5.660.304.653 | 34.281.901 |16.070.059.014 | 24.763.473 | 7.565.943.976 | 1.301.780.825 | 1.339.506.944 | 60.637.669.744

Kaynak: ISKUR, 2000 — 2021 Bagimsiz Denetim Raporlar1 incelenerek ¢alisma kapsaminda hazirlanmustir.
Not: Rakamlar giincellemelerden dolay1 degisiklik gosterebilir.
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. Grafik 2. Issizlik Sigortas1 Fonu Giderleri (Yiizde)
Kaynak: ISKUR, 2000 — 2021 Bagmmsiz Denetim Raporlari incelenerek ¢aligma kapsaminda
hazirlanmustir.

3. Issizlik Sigortasimin Tarihcesi ve Doniisiimii

Issizlik sigortasi, siklikla belirtildigi iizere modern ekonomilerin isgiicii piyasalarinin stabilitesini
saglamak ve issiz kalan iscilerin maddi glivencesini korumak amaciyla ortaya ¢ikan bir sosyal giivenlik
mekanizmasidir. Diinya genelinde ilk igsizlik sigortasi uygulamalari, 20. yiizyilin baslarinda 6zellikle
endistrilesmis tilkelerde baglamustir. Tiirkiye'de ise issizlik sigortasi, 2000'li yillarin basinda ekonomik
ve sosyal doniigiimlerin bir sonucu olarak giindeme gelmis, tartisilmis ve uygulamaya gegcirilmeye
calistlmistir. Bu boliimde, diinyada ve Tiirkiye'de igsizlik sigortasinin tarihgesine, doniisiimiine ve
Covid-19 pandemi donemi uygulamalarina dair ayrintili bir inceleme yapilmistir. Tiirkiye'de issizlik
sigortasi, sosyal giivenlik sisteminin kritik bir bileseni olarak, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki
degisimlere paralel bir evrim géstermis ve zaman icerisinde ¢esitli doniisiimlerden ge¢mistir. Bu
doniisiim siirecinin ilk énemli adim, is ve is¢i bulma hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kurulan Is ve
Is¢i Bulma Kurumu'nun yerini, ISKUR'un almasiyla gergeklesmistir. ISKUR'un kurulmasi, sadece
kurumsal bir isim degisikligi olarak degil, ayn1 zamanda igsizlik sigortasi sistemini yoneten ve isgiicii
politikalarini sekillendiren bir mekanizmanin radikal bir doniisiimii olarak da ele alinabilir. Bu doniisiim,
Tiirkiye'nin neoliberal ekonomi politikalarina uyum saglama ¢abasinin bir yansimasi olarak goriilebilir.
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3.1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Tarihgesi

Uluslararas1 alanda neoliberal ekonomi politikalarin gelismis iilkelerde hayat bulmasinin
ardindan gelismekte olan iilkelere de neoliberal ekonomi politikalarin1 hayata gegirmeleri icin
yonlendirmelerde bulunuldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelere Washington
Konsensiisii ile neoliberal ekonomi politikalarin hayata gecirilmesi yoniinde baskilar olusturuldugu
belirtilmektedir. Washington Konsensiisii, mali disiplinin saglanmasi, kamu harcamalarinin yeniden
yapilandirilmasi, finansal ve ticari liberalizasyon, dogrudan yabanci sermayenin tesvik edilmesi,
Ozellestirmeler, emek piyasalarinin esneklestirilmesi ve sosyal giivenlik sistemlerinin reforme edilmesi
gibi politikalar1 iceren bir neoliberal ekonomi politikalari setini benimsemekte ve tesvik etmektedir.
Tirkiye'de ise, 24 Ocak 1980 tarihli kararlar ile neoliberal ekonomi politikalarini hayata gegirebilmek
adina kuramsal ve hukuki altyapinin olusturuldugu ifade edilmektedir. Bu kararlar, Tiirk ekonomisinin
yapisint doniistiirmeyi hedefleyen, disa acgik bir ekonomik modelin benimsenmesi ve kamu sektoriiniin
roliiniin yeniden tanimlanmasi yoniinde atilmis kritik adimlar olarak kabul edilmektedir. Bu dénem,
Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinda belirleyici bir doniisiimiin baglangici olarak degerlendirilmekte ve
neoliberal politikalarin uygulamaya konuldugu bir doneminin baslamis oldugu vurgulanmaktadir
(Miitevellioglu ve Isik, 2009: 1; Ulutiirk ve Dane, 2009: 132).

Neoliberal ekonomi politikalarinin 6zlinde devletin kamu harcamalarinin kiigiiltiilmesi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi, sermaye hareketlerinin sinirlarinin genisletmek oldugu
belirtilmektedir. Kisacasi neoliberal ekonomi politikalari, devletin isveren roliinden ¢ikarak bu rolii 6zel
sektore devredip sirtindaki yiikten kurtulmasi gerektigi diisiincesi temeline dayandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’de degisim ve doniisiimiin bir ayag1 da sosyal giivenlik sisteminde
olmustur (Ulutiirk ve Dane, 2009: 129).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlar1 1990’Ih yillara gelindiginde finansal acgidan sorunlar
yasadigi belirtilmektedir (Ulutlirk ve Dane, 2009: 133). Yasanan finansal sorunlarin kdkeninde ise hali
hazirda ¢alisan kesimin emekli olan ya da olacak olan kesimi finansa edememesinden kaynaklandigi
ifade edilirken bu sorunun temelinde ise istihdam alaninin Tiirkiye’de dar olmasindan ve de kayit dis1
is¢ilerin sosyal giivenlik sistemine dahil edilememesinden kaynaklandigi aktarilmaktadir (Gokbayrak,
2010: 147). Bir yandan neoliberal politikalarin hayata gegirilmesi yoniindeki tesvikler diger yandan iyi
yonetilemeyen sosyal giivenlik sisteminin finansal sancilar1 reform adi altinda sosyal giivenlik sistemini
doniigme stiriiklendigi belirtilmektedir (Ulutiirk ve Dane, 2009: 133; Ko¢ Y., 1999: 17; Gokbayrak,
2010: 147). Bu baglamda yapilan ilk adim ise sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerini arttirirken
giderlerini de azaltmayr amagladig1 belirtilen "Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Is¢ileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve
Gecici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortast Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ile Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun” diger adiyla 4447 Sayili Kanunun® yiiriirliige girdigi belirtilmektedir (Ulutiirk ve
Dane, 2009: 134; Kog Y., 1999: 17; Gokbayrak, 2010: 147).

4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik kurumlarmin gelir ve giderlerinin dengelenmesi
amaglanirken, emeklilik yasi, emeklilige hak kazanmak i¢in 6denmesi gereken prim 6deme giin sayilari
arttirtlirmms, emekli ayligi baglama oranlan diisiiriilerek emekli ayliklarinin belirlenmesinde kullanilan
referans yil sayisi, tiim ¢alisma hayatin1 kapsamasina karar verilmistir (Ulutiirk ve Dane, 2009: 134,
Kog Y., 1999: 17; Tiryaki, 2009: 147). Ozetle iscilerin ¢alisma hayatinda daha uzun siire yer almalari
saglanarak emekli olabilecekleri siirenin uzatilmasi1 4447 Sayili Kanun ile karara baglanmistir. Bu
calisma kosullarinda igsiz kalmalar1 halinde issizligin yaratmis oldugu gelir kayiplarin1 kismen de olsa
tazmin etmek adina da 1988 yilinda yiiriirliige giren ve ¢alisanlarin devlet ve isveren katkilariyla tasarruf
yapmalarin1 saglamak adina “Calisanlarin  Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin

5 RG 23810, 08.09.1999.
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Degerlendirilmesine Dair Kanun” bir nevi degisim gecirerek ISF’ye déniistiiriilmiistiir (Ulutiirk ve
Dane, 2009: 134-136; Ko¢ Y., 1999: 16; Tiryaki, 2009: 147).

Tiim bu bilgiler 15181nda issizlik sigortasinin diger iilkelere nazaran Tiirkiye’de giiniimiiz isleyisi
ile kurulmasinin neredeyse 90 y1l siirdiigii belirtilmektedir (Dingay, 2020: 447). Bu uzun siirenin nedeni
ise 1982 Anayasasinin 65. Maddesinde belirttigi {izere devletin sosyal ve ekonomik sorumluluklarini
mali imkanlarinin yettigi 6l¢iide yerine getirebilecegi ifadesidir (Andag, 2010: 142; Toker, 2002: 99;
Giin, 2016: 1302; Isigigok, 2017: 213-244). Kisacasi igsizlik sigortasimin kurulmasi igin o dénem
kosullarinda devletin mali kaynaklarinin yetersiz oldugu kanisina varilmaktadir. Diger yandan is
kanununda yer alan is¢ilerin kidem tazminati hakkindan dolayi issizlik sigortasina ihtiyacin olmadigi
belirtilirken igverenlerin kidem tazminati 6demelerinin igsizlik sigortasinin yerini aldigi goriislerine
dayandig aktarilmaktadir (Andag, 2010: 142; Toker, 2002: 99; Giin, 2016: 1302; Isigicok, 2017: 213-
244).

Issizlik sigortasinin ge¢ kurulmasina iliskin diger goriislerin nedenleri arasinda, gizli issizligin
yangin olmas, is¢inin kidem tazminati hakki memurun da dmiir boyu is garantisi oldugu belirtilerek bir
nevi igsizlik sigortasinin yerini tuttugu disiincesiyle issizlik sigortasina gerek goriilmedigi ifade
edilmektedir. Tiim goriislere akabinde 1959 yil itibariyle Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun 1963 yil
itibariyle de Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) igsizlik sigortasina iligkin ¢aligmalara agirlik verildigi
aktarilmaktadir (Andag, 2010: 169; Toker, 2002: 98; Giin, 2016: 1302; Isigigok, 2017: 213-244).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun 1959 yilinda ILO uzmanlarindan, 1967 yilinda ABD Calisma
Bakanligindan, 1974 yilinda Alman hiikiimeti ve Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
kurumlarindan Tiirkiye’ye uzmanlar ¢agirilarak uzman goriisleri alindig1 ifade edilmektedir. 1963 —
2000 yillarinda ise DPT nin beser yillik kalkinma planlarinda igsizlik sigortas1 konusu siirekli olarak ele
alimmstir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise Sosyal Giivenlik Reformu yapilanmasiyla Issizlik
Sigortas1 Kanun Tasarisi’nin yer aldigi belirtilirken galisirken kendi iradelerinin disinda igsiz kalanlarin
yasadiklar1 gelir kayiplarini kismen de olsa tazmin etmek iizere hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaginin belirtildigi ifade edilmektedir (Andag, 2010, s. 169; Toker, 2002, s. 98; Giin, 2016, s.
1302; Isigigok, 2017, s. 213-244).

Nitekim Tiirkiye’de is ve is¢i bulma hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun,
Yedinci Bes yillik Kalkinma Planinda, ¢agimiz kosullarina ayak uydurabilecek bir isleyisi yerine
getiremedigi gerekgesiyle, yerine 4447 Sayili Kanunun 25.08.1999 tarihinde uygulamaya gecilmesinin
ardindan 04.10.2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu
kapatilarak, yerine Tiirkiye Is Kurumu kisaca ISKUR un kuruldugu belirtilmektedir (Andag, 2010: 169;
Toker, 2002: 98; Giin, 2016: 1302; Isigigok, 2017: 213-244).

3.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Fonunun Déniisiimii

4447 sayilh Kanunun kabul edilmesinin ardindan, ilk prim tahsilati 01.06.2000 tarihinde
yapilmistir. Akabinde tiim iilkeleri etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkileyen 2001 ekonomik krizinin
yasanmastyla Tiirkiye’de prim tahsilatlar1 zorlagmis, her ne kadar primler toplanmaya baslansa da 2001
ekonomik krizinin igerisine dogan igsizlik sigortasinin ilk issizlik 6denegi 6demesi Mart 2002 yilinda
yapilabilmistir.

4447 sayili Kanun’da ilk degisim 2001 yilinda igsizlik sigortasi prim oranlarinda gerceklesmistir
(Ugur, 2011: 102-103). Baslangigta issizlik sigortasi prim oranlari yiizde 2 is¢i, ylizde 3 igveren ve yiizde
2 devlet katkisi seklinde iken 2001 yilinda yapilan degisiklikle 4726 sayili 2002 Yili Mali Biitge
Kanunu” ile toplanan primlerin oranlarmin isgiden yiizde 1, isverenden yiizde 2 ve devletten yiizde 1
olmak {izere degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile is¢i isveren ve devlet katilimiyla toplanan prim
gelirlerinin yilizde 45 azaldigi belirtilirken fon gelirlerinin ise binde 71 oraninda azalmasina neden

® RG 617, 4.10.2000.
"RG 4726, 12.12.2001.
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oldugu ifade edilmektedir (Tiryaki, 2009: 6). 2001 yilinda prim oranlarinda yapilan bu degisikligin
sadece 2002 ve 2003 yillarinda uygulanacag: ifade edilirken 2004 yilinda yayimlanan “Baz: Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun®un 19’uncu maddesi ile
01.01.2005 tarihinden itibaren kalic1 olarak degistirilmistir. Boylelikle ISF’de yasanan ilk degisim
primlerden elde edilen gelirin azaltilmasi yoniinde olmustur (Tiryaki, 2009: 6; Tuncay ve Ekmekgi,
2019: 678-679).

4447 say1li Kanun’un kabul edilmesinin ardindan daha 6nce de belirtildigi iizere, Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu giiniimiiz kosullarina ayak uydurabilecek bir isleyisi yerine getiremedigi gerekgesiyle
04.10.2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kapatilarak,
yerini ISKUR’a devretmistir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile devlet nezdinde isci bulma ve ise aracilik
edilmesinden, ISKUR ile meslek edindirme ve isbasi egitim programlari ile istihdami arttirmay1
hedefleyen, isverenleri istihdam olanaklar1 sunmalarina yonelik tesvikler sunulmasina dogru
dontistimiin basta kurum anlayisi ile gergeklestigi goriilmektedir (Korkut, Acar ve Tetik, 2015: 117).

Yeni bir ydnetim anlayisin1 benimseyerek kurulan ISKUR ile, neoliberal politikalar ekseninde
piyasa temelli isgiicli yonetimine gecilmektedir (Biger, 2014: 91). 2001 ekonomik krizin ardindan 2003
yilinda faaliyete gecen ISKUR, “Aktif Isgiicii Piyasasi Programlar1 Projesi” adi altinda istihdami
arttirmak amaciyla Tiirkiye’deki isgiiciiniin Avrupa Istihdam Stratejisine entegre olabilecek duruma
gelmesini ve aktif iggiicli piyasasi politika ve programlarinin uygulamaya konulmasini amaglamigtir
(Tas ve Bozkaya, 2012: 173). Uygulanan programlarda meslek edindirme kurslari, meslek danigsmanligi
hizmeti verilmesi, ise yerlestirme, istihdam siibvansiyonlarimin yer aldigi goriilmektedir. Oyle ki bu
baglamda ilerleyen yillarda 4447 sayili Kanunun 48. Maddesi d) bendinde ISF’nin bir énceki yil prim
gelirlerinin ylizde 30’unun, aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar ile “isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini artirmak, c¢alisanlarin vasiflarin yiikselterek issizlik riskini azaltmak ve
teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak,
istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danigsmanlik hizmetleri
temin etmek, iggiicti piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalari yapmak” i¢in kullanilacag yer almistir
(4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999). Ayrica belirtilen yiizde 30’luk oranin Cumhurbaskani
karari ile yiizde 50’ye kadar ¢ikarilabilecegi belirtilmektedir. Nitekim 2011 yilindan bugiine iSF gider
kalemleri arasinda yer alan “Aktif Isgiici Program Giderleri” toplam gider igerisindeki pay1 pandemi
doénemi hari¢ olmak iizere katlanarak artmistir (Biger, 2014: 91; Giin, 2016: 1304; Tas ve Bozkaya,
2012: 122).

2008 yil1 sonrasinda ise ISFnin ‘istihdan korumak’ veya ‘arttirmak’ amaciyla daha gok isverene
glivence olabilecek nitelikte ¢alismalar yaptigi belirtilmektedir (Giin, 2016: 1303). Bu baglamda ilk
ornek ise, dncesinde 4857 Sayili Is Kanunu’nda yer alan 2008 tarihli 5763 Sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle, Issizlik Sigortas1 Kanununa ek madde ile aktarilan iicret garanti fonu uygulamasi olmustur.
Ucret garanti fonu, 4447 sayili Kanunun Ek Madde 1°de; “isverenin konkordato ilan etmesi, isveren
icin aciz vesikasi alinmasi, iflast veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin édeme giicliigiine
diistiigii hallerde gegerli olmak iizere iscilerin is iligkisinden kaynaklanan ii¢ aylik ddenmeyen iicret
alacaklarim karsilamak amaci ile” kurulmustur (4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu, 1999; Giin,
2016: 1303).

2008 tarihli 5763 Sayili Kanun®’la hayata gegen diger uygulama ise yine ISF’den karsilanmak
izere kisa ¢alisma Odenegidir (Giin, 2016: 1303). 4447 sayili Kanunun Ek Madde 2 de kisa galisma
Odenegi ile ilgili; “genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle” haftalik calisma
sliresinin azalmasi, igyerinin faaliyetinin kismen veya tamamen durmasi halinde son on iki aylik prime
esas kazanclar dikkate almarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde 60’nin ISF’den
karsilanmasina karar verilmistir, seklinde diizenlemesi yer almaktadir (4447 Sayil Issizlik Sigortas
Kanunu, 1999; Giin, 2016: 1304).

8RG 25590, 21.09.2004.
®RG 5763, 15.05.2008.
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4447 sayili Kanuna 2008 tarihli 5763 Sayili Kanun’la eklenen bir diger degisiklik ise ISF’den
genel biitgeye gelir kaydedilemeyecegi hususunda degisiklige gidilmesidir. 2008 tarihli 5763 Sayil
Kanun oOncesinde 4447 Sayili Kanun’un 53. Maddesinde “Bu fon biitce kapsami disinda olup,
gelirlerinden hi¢hir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biitceye gelir kaydedilemez.” ifadesi yer
almaktadir Ayrica. yine 5763 Sayili Kanun’la 4447 Sayili Kanununa eklenen Gegici Madde 6. (Ek:
15/5/2008-5763/19 Md.)!° ile degisiklik yapilarak ISF nema gelirlerinin bir kismmin Hazine i¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilarak genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilecegi belirtilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 681).

Boylelikle 4447 Sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 6.’siyle Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) 2008 y1linda 1.300.000.000 TL, 2009 yilinda 4.206.890.344 TL, 2010 y1linda 3.695.830.450 TL,
2011 yilinda 948.700.712 TL ve 2012 yilinda 1.360.101.972 TL olmak iizere toplamda 11.511.523.478
TL genel biitgeye kaynak aktariminin gergeklestigi goriilmektedir. Bu baglamda is¢i ve isverenlerden
toplanan issizlik sigortasi primlerinin, GAP kapsamindaki yatirimlara 6ncelikli olmak {izere ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapi yatirnmlarinin finansman kaynagi oldugu goriilmektedir
(Tuncay, 2010: 192-193; Giin, 2016: 1308).

5763 Sayili Kanun’la yapilan bir degisiklik ise issizlik sigortasinin en temel gdrevleri arasinda
yer alan igsizlik 6demesinde yapilmistir. Yapilan degisiklik ile igsizlik 6deneginin, is¢inin son dort aylik
prime esas kazanci dikkate alinarak, giinliik ortalama net kazancin yiizde 50’si lizerinden hesaplanirken,
yilizde 40 iizerinden hesaplanmasina karar verilmistir. Ne var ki ayni Kanun icerisinde 4447 sayil
Kanuna eklenen gegici 7. Madde ile “I8 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yagsindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tarihinden onceki alti aylik
donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar” disinda olmasi sartiyla, calistirdiklar: isgi
sayilarina ilave olarak ige aldiklarinda prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine
ait igveren hisseleri ilk y1l yiizde 100, ikinci y1l yiizde 80, {igiincii yil yiizde 60, dordiincii yil ylizde 40
ve besinci yil yiizde 20’sinin bes y1l boyunca ISF’den karsilanacag ifade edilmektedir. Ozetle issizligin
yaratmig oldugu gelir kayiplarin1 kismen de olsa tazmin etmek temel gorevleri arasinda olan issizlik
sigortasi igsizlik ddenegi hesaplama oranini diisiiriirken igverene fondan istihdami arttirmaya yonelik
tesvik sunmaktadir (4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 1999; Giin, 2016: 1304).

104447 Sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 6. (Ek: 15/5/2008-5763/19 Md.): “2008 yilina miinhasir olmak
iizere, Fonun mevcut nema gelirlerinden 1.300.000.000 YTL’lik kisim Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktariliv ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yénelik yatirnmlarda kullaniimak
tizere ilgili idare biitcelerine odenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu ddenekler, 2008 yili yatirim
programu ile iliskilendirilir. (Ek ciimleler: 11/8/2009-5921/2 md.) 2009 yilina miinhasir olmak iizere, Fonun nema
gelirlerinden dortte iicii, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel
biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yiiksek Planlama Kurulu kararina
istinaden Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar éncelikli olmak tizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinda kullanmak iizere ilgili idarve biit¢elerine édenek kaydetmeye Maliye
Bakamni yetkilidir. Bu édenekler, 2009 yili yatirim programa ile iliskilendirilir.

(Degisik: 11/8/2009-5921/2 md.) Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin 2010 yilinda dortte iigii, 2011 -
2012 yillarinda dortte biri ilgili yil genel biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde biitce gelir tahmini olarak yer alir.
Ilgili yil biitgeleri hazirlanirken Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara éncelikli olmak iizere
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinin finansmanu igin ilgili idare biitcelerine bu
gelir tahmini karsihigi kadar 6denek éngoriiliir. Bu gelirler, Fon tarafindan tahsil edilen ayi izleyen ayin 15 'ine
kadar Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel biit¢esinin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir.

Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklestirilecek yatirnmlardan elde edilecek getiriler ile varlik
satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek orani, kullanilan kaynak tutarin
asmamak kaydiyla Fona aktariliv. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Hazine Miistesarhigi tarafindan miistereken belirlenir.”
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Ilerleyen yillar icerisinde de isverenlere ISF’den tesvikler sunulmaya devam edilmistir. 2011
yilinda 6111 sayili Kanunlalt, 2015 yilinda 6645 sayili Kanunla'?, 2017 yilinda 687 sayili KHK® ile ve
2018 yilinda 7103 sayili Kanunla* isverenlere ISF’den tesvik sunulmustur. Sunulan tesviklerin gogunun
istihdam1 arttirmaya yonelik tesvikler oldugu belirtilmektedir. Halen uygulamada olan ve ISF’den
igverenlere sunulan tesviklerin ise bazilarinin 31.12.2023 tarihine kadar devam edecegi ifade
edilmektedir (Giin, 2016: 1304).

Tiim {ilkeleri etkisi altina alan pandemi doneminde de isverenlere bir yandan fesih yasagi
getirilirken diger yandan ISF’den tesvikler sunulmustur. 4447 sayili Kanunun gecici 26 maddesi,
2020/35 sayili genelgesiyle igverenlere sunulan tesviklerden biri normallesme destegidir. Covid-19
pandemi siirecinde kisa calisma ddeneginden veya nakdi ticret desteginden yararlanan is¢ilerin normal
calisma siirelerine geri donmeleri halinde, is¢i ve igveren hissesi primlerinin tamamimin SGK’ya
ddeyecekleri tiim primlerden diisiilerek isverenlere prim destegi saglanmis olup destegin ISF ile finanse
edilmesi yoluna gidilmistir.

Pandemi siirecinde isverenlere sunulan bir diger tesvik ise “Istihdama Doniis Prim Destegi”
adiyla duyurulmustur. 4447 sayili Kanunun gecici 27 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, 2020/50
say1l1 Genelgesiyle 01.01.2019 ile 17.04.2020 tarihleri arasinda igveren tarafindan, ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller disinda isten c¢ikarilan isgilerin tekrar ise alinmalar1 halinde SGK’ya
ddeyecekleri tiim primlerden diisiilerek isverenlere yine ISF’den destek saglanacagi agiklanmustir.
Pandemi siirecinde igsverenlere sunulan bir diger tesvik ise 4447 sayili Kanunun gegici 28 maddesinin
birinci fikrasi, 2020/49 say1li Genelgesiyle sunulan ve “Art Istihdam Prim Destegi” ad1 ile amlan prim
tesvikidir. Pandemi siirecinde normallesme donemi olarak adlandirilan bir donemde ekonomik yagsamin
yeniden canlanmasina yonelik bir adimla 2019 Ocak- Nisan 2020 dénemlerdeki en az sigortali bildirimi
yapilan aydaki isci sayisina ek olarak istihdam saglamalar1 halinde isverenin SGK’ya 6deyecekleri tiim

primlerden mahsup edilmek iizere destek saglanmis ve bu destegin finansman kaynag: ISF olmustur.

Pandemi siirecinde faaliyetlerine ara vermek zorunda kalan isverenlere de ISF’den finanse
edilmek iizere tesvik saglanmistir. 4447 sayili Kanunun gecici 30 maddesi, 2021/14 say1l1 Genelgesiyle
“Faaliyetine Ara Verilen Sektorlere Yonelik Tesvik” adi altinda ilgili genelgede belirtilen alanlarda
faaliyet gosteren igverenlerin 6demesi gereken sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami SGK’ya
ddeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek iizere destek saglanacag ve bu destegin yine ISF’den
karsilanacag ifade edilmistir.

ISF ile iscilere 6denen issizlik ddenegi, kisa calisma 6denegi, yarim calisma ddenegi ve iicret
garanti fonu 6demesi devam ederken Kanun koyucu pandemi déneminin yaralarini sarmak adina 4447
say1l1 Kanunun Gegici Madde 24 — (Ek:16/4/2020-7244/7 Md.) ile isgiler i¢in de yeni bir 6denek tiirii
olugturmustur. Pandemi siirecinde isveren tarafindan iicretsiz izne c¢ikartilan ve kisa calisma
O0deneginden yararlanamayan isgiler ile 15.03.2020 tarihinden sonra isten ¢ikarilan ve igsizlik 6denegi
alamayan isciler i¢in nakdi licret destegi verilmesine karar vermistir (Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii,
2021).

11 RG 27857 (Miikerrer), 25.02.2011.

12 RG 29335, 23.04.2015.

13 RG 29974, 9.02.2017.

14RG 30373 (2. Miikerrer), 27.03.2018.
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Tablo 3. 2019 — 2021 Yillari Igsizlik Sigortast Fonu Giderleri

YIL 2019 2020 2021 Toplam Yiizde
Tesvik Kesintileri | 16.059.270.314 | 18.088.597.254 | 21.977.988.188 | 56.125.855.756 | 33,45%
Aktif Isgiicii 12,42%
Program 9.069.538.285 | 5.097.691.856 | 6.663.040.770 | 20.830.270.911
Giderleri
losizlik Sigortast | 433 251.170| 8.411.224527 | 5.660.304.653 | 24.104.780.350 | 1437
Odemeleri
- : -
Ueret Garanti | 1565/ 353 | 43665282 | 34281901 | 239.901536 | O
Fonu Odemeleri

0,
Kisa Cahsma 191.839.228 | 27.479.934.000 | 16.070.050.014 | 43.741.832.242 | 207
Odemesi

0,
Yarim Cahsma 31.175.972 | 27.777.801 | 24.763.473 83.717.246 0.05%
Odemesi

. 3 0,

Nakdi Ucret ; 6.541.602.409 | 7.565.943.976 | 14.107.546.385 | °o*1%
Destegi
Finansal Giderler | 1.945.989.147 | 1.815.930.995 | 1.301.780.825 | 5.063.700.967 | 3,02%
Diger Giderler | 1.040.009.502 | 1.098.514.976 | 1.339.506.944 | 3.478.031.422 | 2,07%
Toplam 38.528.027.971 | 68.609.939.100 | 60.637.669.744 | 167.775.636.815

Kaynak: ISKUR, 2000 — 2021 Bagmsiz Denetim Raporlari incelenerek galisma kapsaminda

hazirlanmustir.

Tiim tlkeleri etkisi altina alan pandemi déneminin en yogun yasandig1 zamanlarda pandeminin
calisma hayatinda yaratmis oldugu ekonomik sorunlarin is¢i ve igveren iizerindeki etkilerine karsi
ISF’nin 6nemli bir gérev iistlendigi, bu uygulama ile cesitli 6denekler ve tesvikler saglandig
goriilmektedir. Tablo 3’te goriildiigii iizere 2019 — 2021 yillarindaki ISF giderler toplamimin yiizde 33,45
tesvik kesintilerinden, yiizde 12,42 aktif isgiici program giderleri, ylizde 14,37 issizlik sigortasi
O0demeleri, yiizde 0,14 iicret garanti fonu 6demeleri, yiizde 26,07 kisa ¢alisma 6demesi, yiizde 0,05 yarim
calisma O0demesi, yiizde 8,41 nakdi ticret destegi, yiizde 3,02 finansal giderler ve yiizde 2,07 diger
giderler olugsmaktadir. ISKUR’un yaymlamis oldugu iSF Biilteni Aralik 2021 sayisindaki veriler ise
Tablo 4’te listelenmektedir.
Tablo 4. 2019 — 2021 Yillari issizlik Sigortas: Fonu Giderleri

(BinTL) 2019 2020 2021
TOPLAM GELIR 40.365.367 | 38.270.443 | 46.028.972
Isci ve Isveren Primi (ylizde 1isei, yizde 2 | 45547 003 | 16205243 | 24.250.971
Isveren)

Devlet Katkis1 5.515.674 5.408.411 8.086.657
Faiz Gelirleri 16.832.038 15.749.723 12.657.253
Diger Gelirler 1.470.632 887.066 1.025.091
TOPLAM GIDER 36.467.481 | 66.599.185 | 58.490.137
Issizlik Odenegi 10.006.403 8.384.775 5.560.998
Kisa Calisma Odenegi* 192.432 27.395.624 15.985.304
Nakdi Ucret Destegi* 0 6.536.049 7.305.615
Yarim Calisma Odenegi* 30.724 27.448 24.530
Ucret Garanti Fonu Odemesi 156.954 48.665 34.282
Aktif Isgiicli Programlar 6.579.273 2.955.297 3.737.828
Isbas1 Egitim Programlari 3.039.028 2.690.180 3.605.548
Tesvik ve Destek Odemeleri 16.058.120 18.088.597 21.677.664
Diger Giderler 404.546 472.548 558.369
MENKUL KIYMET VE NAKIT FON

VARLICI 131.541.792 | 103.213.050 | 90.751.885
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Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni Aralik, 2021,

ISF’nin temel amaci, issiz kalan iscilerin karsilastig1 gelir kayiplarini tazmin etmek ve bu iscilerin
ekonomik gilivencesini saglamak olarak belirlenmesine ragmen, fonun zaman igerisinde bu asli
islevinden uzaklasarak farkli amaglar icin kullamldig1 gdzlemlenmistir. Ozellikle, ISF'nin biiyiikliigii ve
yonetimindeki politik kararlar ISF’nin asil amacinin diginda kullanilmasma yol agmustir. Zaman
icerisinde ISF, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirmmlarimin finansman
kaynag1 haline gelmistir. Bu, 6zellikle benimsenen neoliberal ekonomi politikalar ¢ergevesinde daha
belirgin hale gelmis ve ISF, aktif isgiicii programlarinin finansmaninda daha etkin bir rol oynamaya
baslamustir. ilerleyen siiregte, [ISF'nin isverenlere yonelik olarak sundugu tesvikler, fonun karakterinde
onemli bir degisiklige isaret etmektedir. Ozellikle isverenlere, istihdam yaratmalar1 karsiliginda sunulan
siibvansiyonlar ile ISF isveren fonuna déniismiistiir. Bu déniisiim, ISF’nin asli islevinden ve amacindan
uzaklasarak, igverenlerin yararina kullanilan bir mekanizma haline gelmesine neden olmustur.

[SF’nin kurulmasinin iizerinden c¢ok gegmeden neo-liberal politikalarm issizlik sigortasi
anlayiginda yaratmis oldugu doniigiim, Covid-19 pandemi siirecinde de ivme kazanarak amaci disinda
islerlik gdstermeye devam etmistir. Bu donemde, iscilere yasadiklar1 gelir kayiplarini gidermek adina
Odenekler sunulurken, isverenlere mevcut istthdami korumalari ve yeni istihdam yaratmalarini tesvik
etmek amaciyla gesitli destekler saglanmustir. Bu destekler, ISF’nin temel amaci olan issiz bireylerin
ekonomik giivencesini saglama islevinden ziyade, igverenlerin ekonomik yiikiinii hafifletmeye yonelik
olarak tasarlanmis gibi goriinmektedir. Bu baglamda, ISF'nin yonetim ve kullaninu ile ilgili olarak atilan
adimlarin, fonun temel amaci ve islevi dogrultusunda degerlendirilmesi ve gerektiginde reforme
edilmesi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi agisindan kritik bir neme sahiptir.

4. iSSIZLiK SIGORTASI FONU KAPSAMINDA iSCi VE iSVERENE SAGLANAN
SUBVANSIYONLAR

ISF, issizlerin issiz kaldiklar1 donemde yasadiklar1 gelir kaybinin bir kismmin tazmin edilmesi
amacina dayanarak kurulmustur. Bu ama¢ dogrultusunda ISF ile iscilerin kendi istek ve iradelerinin
disinda issiz kaldigi donemlerde veya calisamadigi donemlerde gelir kayiplarin1 kismen de olsa tazmin
edilmeye calisilmaktadir. ISF ile 6denen bu odenekler ise pasif istihdam politikas1 olarak
tanimlanmaktadir. Ote yandan issizlik sigortasinin tarihin seyri icerisinde yasadigi neoliberal etkili
doniigiimiin sonucu olarak aktif istihdam politikalar1 uygulanmaya baslanmis olup uygulamadaki
orneklerinden birisi igverenlere sunulan siibvansiyonlar olmustur.

4.1. iscilere Saglanan Siibvansiyonlar

Covid-19 pandemi déneminde ISF gider kalemleri arasinda agirlikli olarak yer alan issizlik
Odenegi, kisa galigma 6denegi, iicret garanti fonu {icret 6demesi ve nakdi iicret destegi iscilere sunulan
temel siibvansiyonlar arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Bu destekler, igsizlik sigortasinin temel
islevlerinden biri olan igsiz kalan iscilerin ekonomik giivencesini saglama amaci dogrultusunda
tasarlanmis ve uygulamaya geg¢irilmistir.  Bu gergevede s6z konusu siibvansiyon ve destek
mekanizmalarinin pandemi siirecindeki ISF gider kalemleri arasindaki paylari ele almmugtir.

ssizlik Sigortas1 Fonu Biilteni Aralik 2021 Sayisinda yayinlanan “2019 — 2021 Yillar Issizlik Sigortas1 Fonu
Giderleri” tablosunun dipnotu su sekildedir:

e “Odeme miktarlarina, kisiler adina ddenen GSS primleri ve Damga Vergisi ile islem giderleri dahildir.
2000 yilindan ilgili aym/yilin son giinii itibariyle.
Menkul Kiymet ve Nakit Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir.
Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
Aralik ayina iliskin igsizlik 6denegi, kisa ¢aligma 6demelerinin nakit ¢ikislari Ocak ayinda oldugu i¢in s6z
konusu 6demelerin Fon varligina yansimasi da Ocak ayinda gerceklesmistir. Bu kapsamda 7 Ocak 2022 tarihi
itibariyla Fon Varligi 89 milyar 910 milyon 461 bin TL olmustur.”
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4.1.1. Issizlik Odenegi

ISF ile, iscilerin issiz kaldiklarinda yasayacaklar1 gelir kayiplarii kismen de olsa tazmin etmek
adina ddenen issizlik 6denegi, issizlik sigortasinin en temel amacini uygulamada yerine getiren 6denek
tiriidiir. 4447 sayili Kanunun 47. Maddesinin h) bendinde ise issizlik 6denegi; “sigortali issizlere bu
Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal 6deme” seklinde tanimlanmistir. Bu 6denek
pandemi déneminde de varliint siirdiirmiistiir.

Tablo 5. 2019 - 2021 Ocak-Kasim Déneminde Issizlik Odenegine Basvuran ve Hak edenlerin Yas
Gruplarina Gére Dagilimi

2019 2020 2021
Yas ) issizljl.( Issizlilf. ) issizljl.( Issizlilf. i issizl'i%( Issizlilf.
Gruplan Odenegine | Odenegi | Odenegine | Odenegi | Odenegine | Odenegi
Basvuru | Hakkeden | Basvuru | Hakkeden| Basvuru | Hakkeden
15-19 9.539 1.867 14.458 732 15.035 615
20-24 183.611 73.196 197.326 40.318 187.462 41.286
25-29 344.331 173.640 282.509 87.221 266.728 103.237
30-34 323.170 176.182 239.004 86.793 230.632 108.554
35-39 312.610 171.819 216.527 84.045 203.351 102.499
40-44 267.031 146.911 189.771 76.295 185.784 96.419
45-49 222.433 121.519 150.730 61.782 137.717 73.369
50-54 90.747 46.880 68.335 27.225 63.997 32.453
55-59 34.836 16.666 26.578 9.841 25.582 11.258
60-64 7.826 3.455 5.975 2.088 5.028 1.946
65+ 2.324 1.138 1.586 726 1.583 707
TOPLAM | 1.798.458 933.273 1.392.799 | 477.066 | 1.322.899 572.343

Kaynak: ISKUR, 2019 — 2021 Aylik Istatistik Tablolar:.

Tablo 5 incelendiginde pandemi Oncesi 2019 yilinda issizlik 6denegine basvuranlarin sayisi
1.798.458 kisi olup hak edenlerin sayisi ise 933.273 kisidir. Pandemi siirecinin en yogun y1l1 olan 2020
yilinda ise issizlik 6denegine basvuranlarin sayisi 1.392.799 kisi olup hakkedenlerin sayis1 ise 477.066
kisidir. Goriildiigii tizere 2019 yilinda issizlik 6denegine basvuranlarin yiizde 52 si igsizlik ddenegine
hak kazanirken 2020 yilinda ise yiizde 34’ issizlik 6denegine hak kazanmugtir. Tablo 6 ise pandemi
oncesi 2019 yilinda igsizlik 6denegi dédenen kisi sayist 7.673.750 olup 6deme miktar1 7.985.061 TL,
pandemi donemi 2020 yilinda issizlik 6denegi 6denen kisi sayist 5.139.609 olup 6deme miktari
6.201.456 TL ve pandemi sonrasi 2021 yilinda issizlik 6denegi 6denen kisi sayis1 3.357.284 olup 6deme
miktari ise 4.794.320 TL dir.

Tablo 6. 2019 - 2021 Yillarinda Igsizlik Sigortast Odemeleri

2019 2020 2021
i | K v | S| ian | K9
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
Ocak 653.925 646.063 610.287 712.457 216.014 291.072
Subat 676.725 673.334 592.810 698.441 204.014 277.409
Mart 682.362 672.860 594.577 683.678 200.015 275.220
Nisan 657.387 654.531 592.130 730.895| 201.242| 274.460
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Mayis 643.229| 656.442| 530.102| 656.460 190.962| 267.972
Haziran 643.797| 660.651| 464.930| 563.042 187.004| 260.868
Temmuz 657.026| 688.367| 401.645| 494.637| 248.168| 341.018
Agustos 640.620| 689.298| 356.858| 438.039| 324.372| 488.307

Eyliil 627.828| 660.473| 307.812| 370.135| 359.876| 518.414
Ekim 599.956| 654.065| 255.424| 311.195| 383.115| 555.958
Kasim 595.112| 660.401| 225.771| 279.786| 403.268| 594.269
Aralik 595.783| 668.576| 207.263| 262.691| 439.234| 649.353

Toplam | 7.673.750| 7.985.061| 5.139.609| 6.201.456| 3.357.284| 4.794.320
Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Aralik, 2021.

Pandeminin etkilerinin gériilmeye baslandigi 2019-2021 yillar1 arasinda ISF’nin en temel
Odenekleri arasinda yer alan issizlik 6deneginin azalmis goriinmesinin temel sebebi issizligin azalmasi
degil, pandemi nedeniyle 17.04.2020 tarihinde “7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun™® ile isten ¢ikarma yasaginin getirilmesidir.

Daha once sunulan Tablo 2 verileri dikkate alindiginda pandemi doneminde iscilere 6denen
igsizlik 6denegi 2020 yili bagimsiz denetim raporlarinda 8.411.224.527 TL olarak bildirilmis olup
isverenlere saglanan tesvik tutari ise 18.088.597.254 TL dir. Issizlik sigortas1 fon giderleri toplami ise
68.609.939.100 TL’dir ve toplam gider icerisinde isgsizlik 6denegi i¢in 6denen oran yilizde 12,26 iken
isverenlere sunulan tesvik ve destek 6demelerinin orani yiizde 26,36’dir. Pandemi sonras1 2021 yilinda
ise sonunda igsizlik 6denegi i¢in 6denen orani yiizde 9,3 gerilerken isverenlere sunulan tesvik ve destek
ddemelerinin oram artarak yiizde 36,2’ye yiikselmistir. ISF’nin en temel ddenekleri arasinda yer alan
igsizlik 6deneginin isverenlere sunulan tesvik ve destek 6demelerinin gerisinde kaldigi goriilmektedir.

4.1.2. Ucret Garanti Fonundan Ucret Odemesi Yapilmasi

Ucret Garanti Fonu (UGF) is¢inin tek gelir kaynag: olan iicretini garanti altina almak adina
yapilan bir édemedir. Iscilerin bagl olduklari isverenlerin; konkordato ilan etmesi, acizlik vesikasi
almasi, iflas veya iflas ertelemesi gibi nedenlere dayanarak is¢i iicretlerini 6deme gli¢liigii igerisine
diismesi durumunda is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ve son bir yil igerisinde bu igyerinde ¢aligmig
olmak kosuluyla 6denmeyen ti¢ aylik temel {icretlerini garanti altina almak amaglanmaktadir. Ancak bu
destek devlet tarafindan igverenin 6deme giicli oldugunda tahsil edilecek bir 6denektir.

UGF &6demelerinin 2019 yilinda 156.954.353 TL, 2020 yilinda 48.665.282 TL ve 2021 yilinda
34.281.901 TL oldugu bagimsiz denetim raporlarinda yer almaktadir. Pandemi 6ncesi 2019 yilinda
yapilan bagvurularin 2020 yili pandemi doneminde ve 2021 y1l1 pandemi sonrasina gore daha ¢ok oldugu
goriilmektedir. Son ii¢ y1la bakildiginda pandemi 6ncesinde de Tiirkiye’de bir¢ok isletmenin konkordato
ilan etmesi, acizlik vesikasi almasi, iflas veya iflas ertelemesi gibi sorunlarla karsilastigini
gostermektedir. Bu baglamda 2019 yili pandemi 6ncesi donemde isverenlerin ve dolayisiyla isgilerin
ekonomik kriz yasadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu duruma iligkin veriler Tablo 7°de
sunulmustur.

16 RG 31102, 17.04.2020.
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Tablo 7. 2019 - 2021 Yillarinda Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2019 2020 2021

Odeme Odeme Odeme
Kisi | Miktarn1 | Kisi | Miktar1| Kisi | Miktari
Sayis1 | (Bin Sayis1 | (Bin Sayis1 | (Bin
TL) TL) TL)
Ocak 7.394| 26.011| 2.996| 13.795 609| 3.665
Subat 5.487| 17.740| 1.430| 5.702 562| 2.821
Mart 6.063| 16.516 407| 2.089| 1.094| 5.300
Nisan 2.705 8.772 232 1.324 386 1.747
Mayis 3.330| 15.240 720 2.447 142 1.055
Haziran 1.402 9.375 498 | 2.478 353 1.969
Temmuz | 2.366 9.153 771 5.290 214 | 1.327
Agustos | 2.719| 10.135 448 | 2.275 727| 3.447
Eyliil 1.551 6.282 940| 5.508 571 2.454
Ekim 1.787 8.326 639 2.073 195 852
Kasim 3.265| 15.835 554 | 2.150 49 238
Aralik 3.466| 13.569 801| 3.535| 1.741| 9.406

Toplam |41.535| 156.954|10.436 | 48.666| 6.643| 34.281
Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Aralik, 2021.

Aylar

Daha 6nce sunulan Tablo 2°de 2019 yili pandemi oncesi donemde issizlik sigortasinin toplam
gideri 38.528.027.971 TL olup UGF &demelerinin toplam gider igerisindeki oram yiizde 0,14 diir. 2020
y1li pandemi dénemde issizlik sigortasinin toplam gideri ise 68.609.939.100 TL olup UGF 6demelerinin
toplam gider igerisindeki oran1 yiizde 0,07’dir. 2021 y1l1 pandemi sonrasi donemde igsizlik sigortasinin
toplam gideri ise 60.637.669.744 TL olup UGF &demelerinin toplam gider igerisindeki orani yiizde
0,1°dir.

4.1.3. Nakdi Ucret Destegi

15.03.2020 tarihinden sonra kendi kusuru disinda issiz kalip issizlik 6denegi almaya hak
kazanamayanlar ile 17.04.2020 tarihi itibariyle {icretsiz izne ¢ikarilan ve kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanamayan isgilerin yasadig1 gelir kayiplarii kismen de olsa tazmin etmeye yonelik Nakdi Ucret
Destegi (NUD) sadece pandemi donemi ile siirli olmak iizere isgilere sunulan bir diger siibvansiyondur.

NUD, bagimsiz denetim raporlarina kapsaminda derlenen daha énce sunulan Tablo 2’de 2020
yilinda 6.541.602.409 TL, 2021 yilinda ise 7.565.943.976 TL ISF gider kalemleri arasinda yer
almaktadir. 2020 yili pandemi dénemde issizlik sigortasinin toplam gideri ise 68.609.939.100 TL olup
nakdi iicret destegi 6demelerinin toplam gider igerisindeki oran1 yiizde 10’dur. 2021 y1l1 pandemi sonrasi
donemde issizlik sigortasinin toplam gideri ise 60.637.669.744 TL olup NUD 6demelerinin toplam gider
igerisindeki orani artmig olup yiizde 12°dir. 2020 y1linda igverene sunulan tesvik destek giderinin toplam
gider icerisindeki oranm yilizde 26,36 iken bu oran 2021 yilinda artarak yilizde 36,2 ye ¢ikmmstir. Her iki
yil igerisinde iscilere ddenen NUD’iin isverenlere denen tesvik ve destek tutarlarinin gerisinde kaldig
goriilmektedir. Yapilan ¢alisma kapsaminda Tablo 2°de gdsterilen bagimsiz denetim raporlarinda yer
alan NUD tutar1 ile Tablo 8’de listelenen Aralik 2021 ISF Biilteninde yer alan NUD tutarlarin farkli
oldugu gozlemlenmis ancak aradaki fark ile ilgili ne bagimsiz denetim raporlarinda ne de ISKUR
tarafindan yayinlanan 2021 Aralik biilteninde bilgi yer almamaktadir.
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Tablo 8. 2020 - 2021 Nakdi Ucret Destegi Odemeleri'’

2020 2021
Odeme - .
Aylar | KisiSayist | Miktar1 | Kisi Sayisi Od‘zg‘ien“#_k)m 1
(Bin TL)
Ocak 859.894 1.057.550
Subat 752.431 999.308
Mart 761.552 993.276
Nisan | 880.088 | 441.907 | 862.895 1.136.085
Mayis | 1204110 | 1.267.828 | 996.727 1.352.952
Haziran | 1.235.859 | 1.130.612 | 771.374 1.109.718
Temmuz | 812.643 | 784.494 | 54.464 88.407
Agustos | 736.815 | 788.910 6.938 14.080
Eylil | 669.167 | 708.565 695 1772
Ekim | 604254 | 629.937 505 1.293
Kasim | 698.753 | 726.094 103 352
Aralik | 701411 | 747.316
Toplam | 7.543.100 | 7.225.663 | 5.067.668 6.754.793

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Aralik, 2021.

Grafik 3, 2020 - 2021 yillar1 igin 6denen NUD sayilarmin ISKUR ISF biilteni tarafindan sunulan
verilerin kargilagtirmali sunumunu gostermektedir.

8.000.000 Kisi Sayist; - : Odeme Miktar1
7.543.100 Odeme Miktar (Bin TL);
7.000.000 (BinTL); 6.754.793
7.225.663
6.000.000 Kisi Sayist;
5.067.668
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0
Kisi Say1si Odeme Miktar1 (Bin TL)
m 2020 m2021

Grafik 3. 2020 - 2021 Yillarinda NUD Odemeleri

17 [ssizlik Sigortas1 Fonu Biilteni Aralik 2021 Sayisinda yayinlanan “2020 - 2021 Nakdi Ucret Destegi Odemeleri”
tablosunun dipnotu su sekildedir: “Odeme miktarlarma, kisiler adina ddenen primler, Damga Vergisi ve islem
giderleri dahil degildir. Odemeler bir sonraki ay yapilmaktadir.”
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4.1.4 Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma ddenegi (KCO) genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz donemleri ile zorlayici
nedenlerden dolay1 isyerlerinde kisa galisma yapilmasi nedeniyle is¢ilerin calisamadiklart donemde
yasayacaklar1 gelir kayiplarini tazmin etmek amaciyla ISF ile finanse edilen bir ddenek tiiriidiir.

Pandemi doneminde, issizlik sigortasimin temel giderleri arasinda yer alan, (KCO)
uygulamalarinda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki pandemi Oncesinde yapilan kisa
¢aligmanin isin durmasi durumunda en az dort haftalik bir zaman dilimini kapsayarak, ii¢ ay1 agmamak
kosulu ile yapilabileceginin sinirlart 4447 sayili Kanunda 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanuna'®, gegici 23. Madde eklenerek pandemi doneminde kisa ¢alisma ddeneginin
stiresi ilke etapta alt1 aya kadar uzatilmistir. Bu diizenleme daha basit bir sekilde pandemi dncesinde, bir
isyerinde yapilan kisa ¢alisma bir ay siirmiis ise bir ay kisa ¢alisma ddenegi alinabilir fakat kisa ¢caligma
bes ay siirer ise sadece ii¢ ay KCO’den yararlamlabilir seklinde ifade edilebilir. Pandemi doneminde ise
kisa calisma alt1 ay siirer ise alt1 ay kisa c¢alisma &deneginden yararlanabilme hakki taninmustir.
Pandeminin etkilerini uzun siire ¢aligma hayatinda da yasanilmasinin ardindan bu siire Cumhurbagkani
karart ile 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir (Yolvermez, 2022: 87; Yirekli, 2020: 36-38; Yiicesoy,
2020: 135-146).

Pandemi doneminde kisa ¢aligma 6deneginin uygulamasinda yapilan diger bir diger degisiklik ise
hak kazanma kosullarina iliskindir. Pandemi Oncesinde bir iscinin kisa ¢aligma Odenegine hak
kazanabilmesi ic¢in issizlik Odenegine hak kazanma kosullarin1 yerine getirmesi gerektigi
belirtilmektedir. Buna gore kisa ¢aligma 6deneginden bir ig¢inin yararlanabilmesi i¢in son galistigi
isyerinde 120 giin siireyle calismis olmasi ve son ii¢ yil icerisinde en az 600 giin issizlik sigortasi
priminin 6denmis olmasi gerekmektedir. Belirtilen kosullarin agir olmasi nedeniyle pandemi donemine
mahsus olmak iizere kisa ¢alisma ddenegi kosullar1 4447 sayili Kanunu’na 7226 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, geg¢ici 23. Madde eklenerek son ¢alistig1 isyerinde 60 giin siireyle
calismis olmasi ve son ii¢ yil icerisinde en az 450 giin issizlik sigortasi priminin édenmis olmasi,
seklinde degisiklik yapilmistir (Karabulut, 2020: 16; Yolvermez, 2022: 98).

Pandemi doneminde gerek sokaga c¢ikma yasaklar gerekse diger kisitlamalar nedeniyle
isverenlerin faaliyetlerinde ciddi kii¢lilmeler hatta durmalar meydana gelmistir. Pandemi nedeniyle
igverenlerin faaliyetlerinde yasadiklar1 olumsuzluklarin yaratmis oldugu ekonomik kayiplar karsisinda
igcileri isten cikararak maliyetlerini azaltma yoluna gitmemeleri i¢in igverenlere kisa ¢alisma yapma
olanag1 sunulmustur. Isverene sunulan kisa ¢alisma yapma imkanindan kaynakli olarak da iscinin
yasayacagl gelir kaybimi kismen de olsa telafi etmek icin kisa ¢aligma 6denegi vererek isgilerin
istihdamda kalmalarini saglamaya ¢alisildigi ifade edilmektedir (Yirekli, 2020: 36-38; Baysal, 2020:
24-25). Tablo 9°da pandemi déneminde yapilan KCO verileri sunulmustur.

18 RG 31080 (Miikerrer), 26.03.2020.
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Tablo 9. 2019 - 2021 Yillarinda Yapilan Kisa Calisma Odemeleri®®

2019 2020 2021

Kisi K)/Idﬁ;n ¢ Odeme Kisi Odeme

Aylar Sflm (Blin an Kisi Sayis1 | Miktari Sfllsn Miktari
y ™) (Bin TL) y (Bin TL)

Ocak 26.562 | 18.800 24.847 23.210 | 1.401.567 | 2.191.200
Subat 36.139 | 24.598 17.862 12.096 | 1.329.490 | 2.114.750
Mart 35.850 | 27.966 96.636 32.232 | 1.158.123 | 1.777.670
Nisan 23.259 | 20.946 | 3.243.126 | 5.100.339 | 1.086.830 | 1.594.803
Mayis 11.964 | 10.273 | 3.282.817 | 5.560.422 | 1.314.311 | 2.036.195
Haziran 9.638 7.435 | 2.486.854 | 3.375.844 | 991.466 | 1.482.417
Temmuz 6.328 5987 | 1.774.865| 2.640.433 3.786 4.895
Agustos 9.687 9.704 | 1.302.755 | 2.042.091 4.447 4,718
Eyliil 10.839 | 11.728 | 1.051.710 | 1.616.172 3.018 2.452
Ekim 16.236 | 15.125 967.563 | 1.491.834 5.250 3.374
Kasim 16.219 | 13.041 | 1.015.981 | 1.534.725 4.755 2.600
Aralik 24405 | 16.206 | 1.386.424 | 2.135.956 5.694 2.426
Toplam | 227.126 | 181.809 | 16.651.440 | 25.565.354 | 7.308.737 | 11.217.500

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortas: Fonu Biilteni Aralik, 2021.

KCO ile ilgili Tablo 2’de pandeminin en yogun yasandigi 2020 yilinda, ISKUR tarafindan
yayimlanan bagimsiz denetim raporlarinda, 27.479.934.000 TL kisa ¢alisma 6denegi gider kalemleri
arasinda yerini almaktadir. 2021 yilinda ise kisa ¢alisma 6denegi giderinin 16.070.059.014 TL oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda ISF toplam gideri 68.609.939.100 TL olup kisa calisma ddeneginin toplam
gider icerisindeki oran1 yiizde 40,5’tir. 2021 yili ISF toplam gideri ise 60.637.669.744 TL olup kisa
calisma Odeneginin toplam gider igerisindeki orami yiizde 26,5 olup 2020 yilina oranla diistiigii
goriilmektedir. Pandemi doneminde ilk defa is¢ilere 6denen 6deneklerden biri igverenlere sunulan tesvik
ve destek 6demelerinin iizerinde bir oran yakalamistir. 2020 y1l1 igerisinde igverenlere sunulan tesvik ve
destek 6demeleri 18.088.597.254 TL olup toplam gider igerisindeki oran1 yiizde 26,36’dir. 2021 yilina
gelindiginde ise bu durumun pandemi donemine 6zel bir durum oldugu goriilmektedir. Zira 2021 yilinda
igverenlere sunulan tesvik ve destek 6demeleri 21.977.988.188 TL olup toplam gider igerisindeki orani
yiizde 36,2 ye yiikselmistir.

4.2. isverenlere Saglanan Siibvansiyonlar

Aktif istihdam politikalar, igsizligin yaratmis oldugu gelir kayiplarini kismen de olsa gidermek
amaciyla uygulanan pasif istihdam politikalarinin tersine, istihdami arttirmayi tesvik ederek igsizligi
azaltilmay1 hedeflemektedir. Aktif istihdam politika hedefleri, piyasada var olan isgiiciinii piyasada talep
edilen iggiiciine doniismesini saglamak, issizligi azaltmak veya var olan istihdami korumak ve yeni
istihdam alanlar1 yaratilmasini tesvik etmek seklinde siralandirilmaktadir. Bu baglamda aktif istthdam
politikalarinin uygulamadaki bigimleri, mesleki egitim programlari, is bulma hizmetleri ve dzellikle de
igverenlere sunulan cesitli istihdam tesvikleridir. Aktif istihdam politika hedefleri dogrultusunda
ozellikle 2008 yilindan itibaren aktif istihdam politikalarina agirlik verildigi ISF’nin gider kalemleri
arasinda kendi gostermektedir. (Bulut, 2022: 70-71; Durak ve Kaya, 2014: 70).

Devletin aktif istihdam politikalarini uygulama yontemlerinden biri olan istihdam tesvikleri,
igverenlerin is¢i ve kendi pay1 olarak ddemesi gereken vergi ve sigorta primleri lizerinden yapildigi

Yjssizlik Sigortast Fonu Biilteni Aralik 2021 Sayisinda yayinlanan “2019 - 2021 Kisa Calisma Odemeleri”
tablosunun dipnotu su sekildedir: “Odeme miktarlarina, kisiler adina 6denen GSS primleri, Damga Vergisi ve
islem giderleri dahil degildir. Kisi sayis1i 6deme adedini ifade etmektedir. Aralik ay1 verileri gegici gergceklesmeler
olup, bagvurulara iligkin degerlendirmeler tamamlandikga veriler yenilenecektir. Kisa ¢alisma 6denegi i¢in ay
icerisinde birden fazla 6deme yapildigindan ilgili aylarin édeme yapilan kisi sayist ve 6deme miktarinda
giincelleme nedeniyle degisiklik olmaktadir.”
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belirtilmektedir. Isverenlere sunulan vergi ve sigorta primi tesvikleri ile isveren maliyetlerinin diisiiriiliip
istihdam yaratmalarini saglamak, kayit dis1 istihdamin 6niine gegmek, dezavantajli gruplarin istihdamda
yer alabilmelerini saglamak, yeni yatirimlari destekleyerek yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasini tesvik
etmeyi amagladigi ifade edilmektedir (Cevik ve Develi, 2022: 1143; Bulut, 2022: 70-71; Bilgili, 2019:
1116).

Calismanin bu bdliimiinde 2020 — 2021 yillarinda pandemi doneminde isverenlere iSF ile finanse
edilerek sunulan tesvik ve destek ddemeleri agiklanmaya ¢alisitlmistir. Ancak ISF’den isverenlere
saglanan tesvik ve destek 6demelerini agiklamadan once Tiirkiye’de is¢i ve isverenden kesilen prim
oranlarini incelemek isverenlere sunulan tesvik ve tutarlarin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de isci ve isveren sigorta prim paylar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Isverenlerin
is¢inin briit licreti iizerinden 6demis olduklart sigorta primi kesinti orani yiizde 22,5 olup bu oran, ylizde
11’i SGK (Malulliik, Yaslilik ve Oliim) Uzun Vadeli Sigorta Kollar, yiizde2’si SGK Kisa Vadeli
Sigorta Kollari, yiizde 7,5’u SGK Genel Saglik Sigortasi1 ve yiizde 2’si igsizlik sigortasi paylarindan
olusmaktadir. Iscinin briit licreti iizerinden kesinti yaparak isveren tarafindan is¢i adina 6dedigi sigorta
primi kesinti orani ise yiizde 15 olup bu oran; yiizde 9°u SGK (Malulliik, Yaslilik ve Oliim) Uzun Vadeli
Sigorta Kollari, yiizde 5’1 SGK Genel Saglik Sigortas1 ve yilizde 1 issizlik sigortasi paylarindan
olugsmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019: 193-199).

Pandemi doneminde isverenlere yonelik olarak ISF aracihigiyla finanse edilerek sunulan
siibvansiyonlara calismanin 6nceki boliimlerinde kisaca deginilmis Tablo 10°da ise slibvansiyonlarin
ozellikleri aciklanarak listelenmis, isverenlere sunulan siibvansiyonlarin yasal dayanagi, tesvikin
aciklamasi, siiresi, kapsadigi sigorta kolu ve tesvik orani 6zet bir sekilde sunulmustur.

Tablo 10. Pandemi Déneminde Issizlik Sigortas1 Fonu ile Finanse Edilen Sigorta Prim Tesvikleri

Tesvikin

o .| Tesvikin L Kapsadig Tesvik

Tesvikin Ad1 | Yasal Dayanag: Aciklamasi Siiresi Sigorta Oram
Kolu®®

Issizlik
Odenegi 4;;1;3%11510 Issizlik 6denegi alan KVSP
Alanlarin maddesinin ' is¢inin istihdam yiizdel isgi ve
Istihdam besinei fikras edilmesi halinde - UVSP & Isveren
Halinde 20%9 149 sa 1i1 igverene verilen GSS Pay1
Uygulanan Genelae Y stibvansiyon Tamami
Prim Tesviki g
Asoari Ucret 5510 sayili Asgari iicret artiglari Isverenin toplam prim
De%te'i Kanunun gegici | karsisinda igverene 31.12.2023 | borglarindan destek

& 80 maddesi sunulan siibvansiyon tutar1 mahsup edilir
Cok Tehlikeli Cok tehlikeli sinifta
Siifta Yer 4447 sayili faahyet gos‘Ee en

isletmelere 6limli CoL
Alan Kanunun ek 4 veva siirekli i Issizlik ‘
Isyerlerinde maddesi, 31 12 6¥emezlik 112 Sigortast Isveren
fssizlik 2018 tarihli ve fonu o gt Primi Payi
Sigortast 30642 sayil me cjl;ana elfne en yiizdel
Isveren Hissesi | Teblig mey geimey
Tesviki 151etmel§re sunulan
siibvansiyon

Geng, Kadin 4447 sayili 31.12.2022 tarihine
ve Mesleki Kanunun gecici | kadar ¢alistirdiklart .
Belge Sahibi | 10 uncu isci sayisina ek 31.12.2023 Eﬁﬁ Gss Eavelre“
Olanlarin maddesi, 2011 olarak kadin, geng ' Y
Istihdamina 45 sayili veya MYK belgesi

2K VSP: Kisa Vadeli Sigorta Primi, UVSP: Uzun Vadeli Sigorta Primi, GSS: Genel Saglik Sigortas, ISP: Issizlik

Sigortast Primi.

108




Secilmis Makroekonomik Degiskenler ile BIST100 Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Yonelik Genelge olan ig¢inin istihdam
Tesvik edilmesi halinde
isverene sunulan
slibvansiyon
Isbas1 Egitim 4447 sayih Is bas1 egitim
Programini Kanunun gegici programmni ‘
Tamamlayanla 15 inci maddesi tamamlayan is¢inin i KVSP, Isveren
rin Istihdamina 2016 1 savili " | istihdam edilmesi UVSP, GSS | Pay1
Yonelik Y halinde isverene
. Genelge . .
Tegvik sunulan siibvansiyon
4447 sayil . o
Ilave Istihdam Kanunun ge sici iﬁ?:aségségliyet UVSP, GSS, Egi ve
o 19 maddesi, i . 31.12.2023 | KVSP ve Isveren
Tegviki 2018 22 savili gosteren igverene iSp Pavi
Y sunulan siibvansiyon Y
Genelge
KCO ya da NUD
4447 sayili yararlandirilan
Normallesme Kanunun g_eg:ici iscilerin haftalik UVSP, GSS, Egi ve
Destegi 26 maddesi, normal ¢alisma 31.12.2021 | KVSP ve Isveren
2020 35 sayili stirelerine donmeleri ISP Pay1
Genelge halinde isverene
sunulan siibvansiyon
Pandemi 6ncesi kayit
4447 sayili dis1 calistirilan ya da
Kanunun gecici | pandemi doneminde
Istihdama 27 maddesinin | iSF’den Fesih Isverenin toplam prim
Doniis Prim birinci fikrasinin | yararlanmayan Yasagi bor¢larindan destek
Destegi (@) bendi, 2020 | is¢inin istihdam Siiresi tutart mahsup edilir
50 sayili edilmesi halinde
Genelge isverenlere sunulan
siibvansiyon
Isverenlerin
4447 sayili normallesme
' Kanunun gecici | siirecinde yeni Eesih i 1 topl .
Arti istihdam | 28 maddesinin | istihdam imkam g Fveretinl fopram prim
. -, C Yasagi bor¢larindan destek
Prim Destegi birinci fikrasi, yaratmalarini Siires: tutar mahsup edilir
2020 49 sayili 6zendirmek igin
Genelge isverenlere sunulan
istihdam tesviki
Faaliyetine 4447 sayil Pandemi déneminde
Ara Verilen Kanunun gecici | faaliyetlerine ara UVSP, GSS, | Isci ve
Sektorlere 30 maddesi, vermek zorunda 31.05.2021 | KVSP ve Isveren
Yonelik 2021 14 sayili kalan igverenlere ISP Pay1
Tegvik Genelge sunulan siibvansiyon

Kaynak: Bulut, 2022: 74; Cevik ve Develi, 2022: 1144. Calisma kapsaminda yeniden diizenlenmistir.
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Tablo 11°de ise Tablo 10°da yer verilen tesvikler araciligiyla igverenlere saglanan indirim
tutarlarmin Prime Esas Kazang (PEK) tizerinden alacagi en diisiik ve en yiiksek tutarlara yer verilmistir.

Tablo 11. Pandemi Déneminde Igsizlik Sigortast Fonu ile Finanse Edilen Sigorta Prim Tegvik
Tutarlar1 (TL)

2021 Y1l Tesviklerden
Elde Edilebilecek
Sigorta Prim Tesvik
Tutarlar:

PEK Alt Simirindan Briit
Asgari Ucret 3.577,50 TL

PEK Ust Sinirindan En Ust Prime
Esas Kazan¢ Simir1 26.831,40 TL

Tesvik Adi, Belge
Kanun No

Tesviksiz
Tutar

Tesvik
Tutan

"l:esvikli
Odeme
Tutar

Tesviksiz
Tutar

Tesvik
Tutan

"l:esvikli
Odeme
Tutar

Issizlik 6denegi
alanlarin istihdami
tesviki (15921)

1.341,56

1.198,46

143,1

10.061,80

1.198,46

8.863,32

Geng, Kadin ve Mesleki
Egitim Tesviki (6111)

1.341,56

733,39

608,17

10.061,80

5.500,44

4.561,34

Isbas1 Egitim
Programinm
Tamamlayanlarin
istihdamia Y 6nelik
Tesvik (6645)

1.341,56

1.324,50

17,06

10.061,80

1.324,50

8.737,28

Cok Tehlikeli Sinifta
Yer Alan Isyerlerinde
Issizlik Sigortas1 Isveren
Hissesi Tesviki

1.341,56

35,78

1.305,78

10.061,80

268,31

9.793,47

Ilave istihdam Tesviki
Imalat ve Bilisim
Sektorii (17103)

1.341,56

1.341,56

10.061,80

3.577,50

6.484,28

llave Istihdam Tesviki
Diger Sektorler (27103)

1.341,56

1.341,56

10.061,80

1.341,56

8.720,22

Normallesme Destegi
(07252)

1.341,56

1.341,56

10.061,80

1.341,56

8.720,22

Istihdama Déniis Prim
Destegi (17256)

1.341,56

1.324,50

17,06

10.061,80

1.324,50

8.737,28

Faaliyetine Ara Verilen
Sektorlere Yonelik
Tesvik (7316)

1.341,56

1.341,56

10.061,80

1.341,56

8.720,22

Art1 Istihdam Prim
Destegi (27256)

53,67 Gunliik, 1.610,10 Aylik

Asgari Ucret Destegi

75

Kaynak: SGK 2021 Tesvik Brosiiriinden ¢alisma kapsaminda derlenmistir.

ISF’den isverenlere sunulan siibvansiyonlar 2019 yilinda 16.059.270.314 TL, 2020 yilinda
18.088.597.254 ve 2021 yilinda 21.977.988.188 TL’dir. S6z konusu siibvansiyonlarin hangileri i¢in
ISF’den ne kadar 6deme yapildig1 bilgisi ISKUR un yayilamis oldugu bagimsiz denetim raporlarinda
detayl olarak agiklanmamus olup yil icerisindeki toplam tutar aktarilmistir. Ote yandan Tablo 12°de
SGK tarafindan yayinlamis olan 2021 yili faaliyet raporunda s6z konusu siibvansiyonlar i¢in 6denen
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tutarlar yer almistir. Bdylesi 6nemli bir bilginin finansman kaynaginin ISKUR verileri arasinda detayli
olarak aciklanmamis olup SGK’nin bu bilgileri kismen de olsa aktarmis olmasi dikkat cekicidir.
Tesviklerin pandemi kosullarinda ne kadar etkili oldugu ve istihdam piyasasinda beklenen olumlu etkiyi
yaratip yaratmadig ise kamuoyunda 6nemle tartigilan bir konu olmustur.

Tablo 12. 2020 - 2021 Yillarinda Issizlik Sigortas1 Fonu ile Odenen isveren Tesviklerinin Tutarlart

Tesvik ve Destekler 2021 Tutar (TL) |2020 Tutar (TL)
[lave Istihdam Destegi 15.700.000.000 | 9.000.000.000
Asgari Ucret Destegi 5.200.000.000 4.800.000.000
Normallesme Destegi* 1.000.000.000 3.400.000.000
Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin

Istihdamina Yonelik Sigorta Primi Destegi 2.200.000.000 1.400.000.000
Cpk Tehh.kel.l Sll}lﬂarda Yer Alan Igyerlerinin Issizlik 416.000.000 )

Sigortasi Indirimi

Faaliyetine Ara Verilen Sektorlere Yonelik Tesvik* 235.000.000 -

Arti Istihdam Prim Destegi* 2.200.000.000 45.300.000
Isbas1 Egitim Programini Tamamlayanlarin Istihdamina

Yonelik Sigorta Primi Destegi 24.000.000 36.300.000
Istihdama Déniis Prim Destegi* 13.000.000 2.000.000

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi 3.200.000 2.000.000
I$§1Z11k Odepegl Alanlarin Istihdami Halinde Uygulanan 1.700.000 249000

Prim Tesviki

Toplam 26.992.900.000 18.686.349.000

Kaynak: SGK 2020 ve 2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

5. TURKIYE’DE iSSIiZLiK SIGORTASI UYGULAMALARININ PANDEMi SURECINDE
ISCI VE ISVEREN ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Issizlik sigortasinin uygulama alanindaki politikalarin keskin doniisiimii 2008 yilindan itibaren
[SF’nin gider kalemlerinde kendisini gdstermektedir. ISF onceleri biitce kapsami disinda olup
gelirlerinden kesinti yapilamayacagi ve de genel biitceye gelir kaydedilemeyecegi ilgili kanunlarca
belirtilmekteydi. Ancak 2008 yilinda 1.300.000.000 TL, 2009 yilinda 4.206.890.344 TL, 2010 yilinda
3.695.830.450 TL, 2011 yilinda 948.700.712 TL ve 2012 yilinda 1.360.101.972 TL olmak tizere GAP
igin toplamda 11.511.523.478 TL ISF’den genel biitceye kaynak aktariminin gergeklestigi
goriilmektedir. Boylece ISF, GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap:
yatirimlarinin finansman kaynagi haline gelmesiyle doniisiim baglamistir.

Neoliberal politikalar ekseninde, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun is giicii temin etme gerekliliklerini
yerine getirmede cagin gerisinde kaldig1 diisiincesiyle kapatilarak yerine ISKUR un kurulmastyla,
benimsenen aktif istihdam politikalarinin uygulamadaki drnekleri olarak karsimiza meslek edindirme
kurslari, meslek danigmanligr hizmeti verilmesi, ise yerlestirme, istihdam siibvansiyonlar1 ¢ikmaktadir.
ISKUR’un yeni ydnetim anlayis1 ile uygulamaya koydugu aktif istihdam politika uygulamalar1 igin ISF
gelirlerinin yiizde 30’nun kullanabilme karar1 hukuki temelde yerini alirken gerek goriilmesi halinde
Cumbhurbagkani karar1 ile bu oranin yiizde 50’ye kadar ¢ikarabilecegi yoniinde 4447 Sayili Kanun’da
degisiklik yapilmistir.

Literatlirde halen tartisilan konular arasinda yer alan uygulamadaki aktif istihdam politikalarinin
igsizligin azaltilmas1 yoniindeki etkisi hakkinda ortak bir goriis bulunmamaktadir. Oziinde igsizligin
azaltilmas1 yoniinde farkli iilkelerde uygulanan aktif istihdam politikalarinin olumlu sonuglar verdigi
ifade edilirken Tiirkiye’deki uygulamalarin sonuglar1 {izerine yapilan arastirmalarin ¢ogunda olumlu
yonde bir gelisme saglanamadigi ifade edilmektedir (Giinsan ve Yergin, 2021: 1172; Dingay, 2020: 380;
Etci, Avecl, ve Cagan, 2020: 24). Ozellikle aktif istihdam politikasinin temel araglarindan olan
ISKUR’un diizenlemis oldugu kurslarin, literatiirde yer alan ¢aligmalarin incelenmesiyle issizligin
azaltilmasi amacina hizmet edemedigi belirtilmektedir (Dingay, 2020: 381). Yine bu kapsamda bazi
haber sitelerinde, ISKUR’un 2014 - 2018 yillarinda ihale yoluyla diizenlenen meslek edindirme ve isbasi
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egitim kurslarinda usulsiizlik yapildigi, sahte belgelerle kursa katilmayan kisilere 6demeler yapildigi
ifade edilmis, bu nedenle ISKUR’un diizenlemis oldugu kurslarin uygulamadaki etkinliginin issizligi
azaltmasi yoniinde etkisinin tartigilmasinin yani sira yapilan usulsiizliiklerinde ortaya g¢ikmasiyla
ISKUR’un yonetiminin de sorgulanmasina neden olmustur (Giinsan ve Yergin, 2021: 1172; Dingay,
2020, s. 380; Etci, Avct, ve Cagan, 2020: 24; Cumhuriyet E-Gazete, 2022; TGRT HABER, 2022; Giin,
2016; Eroglu ve Durmus, 2020: 436-438).

Aktif istihdam politikalarinin uygulamadaki bir diger 6rnegi olarak karsimiza ¢ikan sigorta prim
tesvikleri araciligiyla igverenlere sunulan siibvansiyonlarin da issizligin azaltilmasi yoniinde olumlu
yonde etkisinin olup olmadigi literatiirde tartisilan diger konular arasinda yerini almaktadir. isverenlere
sunulan sigorta prim tegviklerinin uygulamada birden fazla olmasi ve birlikte uygulanmasindan kaynakli
olarak igsizligin azaltilmasi yoOniindeki etkisinin &lglilmesinin zor oldugu belirtilmektedir (Giirel
Karatag, 2019). Bu nedenle de igverenlere sigorta prim tesvikleri ile sunulan siibvansiyonlarin igsizligin
azaltilmasina fayda saglayip saglamadigi daha cok sorgulanir hale gelmistir. Nitekim yapilan
aragtirmalarin neticesinde ise igverenlere sunulan sigorta prim tesviklerinin bdlgesel ve dezavantajl
gruplara (kadin, geng ve engelli kisiler) istihdam yaratilmasinda etkili olsa da igsizligin azaltilmasi
yoniinde beklenilen etkinin altinda kaldig: aktarilmaktadir (Giirel Karatas, 2019). Ote yandan
igverenlere sunulan sigorta prim tesvikleri ile istihdami artirma politikasinin maliyetlerinin yiiksek
oldugu vurgulanmaktadir. Kisacasi igverenlere sunulan sigorta prim tegviklerinin istihdam ve ekonomik
faaliyetleri artirmasi amaglansa da 6ziinde daha ¢ok kayitli isttihdami artirmaya yaradigi ifade
edilmektedir (Takim ve Ersungur, 2018: 740; Kog¢ ve Sahin, 2020: 1308-1310; Giirel Karatas, 2019;
Betcherman, Daysal, ve Pagés, 2010: 27).

5.1. isci Acisindan Degerlendirilmesi

Covid-19 pandemisinin Tiirkiye’de ilk vakanm 11.03.2020 tarihinde goriilmesinin ardindan
sosyal ve ekonomik hayatta daralma baglamistir. Pandemi nedeniyle hastanelerin yogun bakim
servislerinin tam kapasite ¢aligmasi ve yasanan 6liimlerin ardindan saglik¢ilar zorunlu olmadikga sokaga
cikilmamas1 gerektigi Onerisini siklikla dile getirmiglerdir. Ancak hayatin akisinda sagliklarin
koruyabilmenin endigesini yasasalar dahi is¢ilerin hayatlarin1 idame ettirmek i¢in yegane gelirlerinden
olmamak adina islerine gitmeye devam etmek zorunda kalmislardir. Tiim bu kogullar altinda Tiirkiye’de
pandemi ile miicadele kapsaminda zorunlu olarak uygulamaya konulan ¢esitli kisitlamalar nedeniyle
ekonomik faaliyetlerin durma noktasina gelmesi ve hatta durmasi ¢alisma hayatinda sorunlara neden
olmustur. Caligma hayatinda pandemi nedeniyle yasanilan ekonomik sorunlarin kismen de olsa
giderilmesi adina gesitli nemler alimus isci ve isverenlere cesitli siibvansiyonlar sunulmustur. Isci ve
isverenlere sunulan baz1 siibvansiyonlarin finansman kaynag ise ISF olmustur.

Covid-19 pandemi dénemine kadar yaklasik 20 yillik siirecte ISF ile iscilere sunulan
siibvansiyonlar uygulama sekli disinda pek bir yenilik yapilmamustir. Issizlik sigortasinin temel
amacinin uygulamadaki karsilig1 ise issizlik 6denegidir. Pandemi Oncesinde ve sonrasinda issizlik
Odenegine hak kazanma kosullarinin agir oldugu kamuoyunda siklikla dile getirilmis ve bu konuda
diizenleme yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak buna ragmen issizlik 6denegine hak kazanma
kosullar1 pandemi siirecinde bile hafifletiimeden uygulanmistir. Bu nedenle de pandemi déneminde
15.03.2020 tarihli fesih yasagindan once isten ¢ikarilan is¢iler hak kazanma kosullar1 agir olan igsizlik
O0deneginden yararlanamamuistir.

Pandemi dénemiyle yeniden giindeme gelen ve ISF ile iscilere sunulan bir diger siibvansiyon ise
kisa calisma 6denegidir. Kisa ¢alisma o6deneginden bir iscinin yararlanabilme kosullar1 pandemi
oncesinde issizlik 0denegine hak kazanma kosullarimi yerine getirmesinin yani sira son calistig
isyerinde 120 giin siireyle ¢alismis olmasi ve son ii¢ yil igerisinde en az 600 giin issizlik sigortasi
priminin 6denmis olmast gerekmekteydi. Ancak kisa calisma Odeneginden yararlanma kosullari
pandemi siiresince hafifletilmeye ¢alisilarak degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore de kisa caligma
O0deneginden yararlanmak icin is¢inin son ¢alistigi isyerinde 60 giin siireyle ¢alismig olmasi ve son ii¢
yil icerisinde en az 450 giin issizlik sigortasi priminin 6denmis olmasi yeterli sayilmistir. Pandemi
déneminde uygulamada one ¢ikan kisa ¢alisma 6deneginin kosullarmin hafifletilmesinin nedeni ise,
igverenlere getirilen fesih yasagi ile pandemi nedeniyle yasanilan ekonomik durgunlukta isten
¢ikarmalarla iscilik maliyetlerini azaltarak ¢6zmeye ¢aligmasinin Oniine gegerek kisa calisma
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Odeneginden yararlanilmasinin kolaylastirip is¢ilerin istihdamda kalmasim saglamak icin igverenlerin
is¢ilik maliyetlerini azaltmaktir. Bu baglamda pandemi doneminde issizlik sigortasi fon giderleri
arasindan en biiyiik payin iscilere sunulan kisa galisma ddenegi oldugu goriilmekte olup ISKUR
tarafindan yaymlanan bagimsiz denetim raporlarinda, 2020 yilinda 27.479.934.000 TL, 2021 yilinda ise
16.070.059.014 TL tutarinda kisa calisma 6denegi verildigi goriilmektedir.

Issizlik 6denegi ve kisa calisma 6denegi ile pandemi kosullariin agirlasmasi ve calisma hayatini
biiyiik 6l¢iide kesintiye ugratmasiyla, yeterli is¢iyi koruma altina alamamasindan dolay1 neredeyse 20
yil aradan sonra ig¢iler i¢in yeni bir silbvansiyon uygulamaya konulmustur. Pandemi dénemi siirecinde
uygulanmak iizere iscilerin yagamis oldugu ekonomik kayiplarin giderilmesi i¢in yeni bir siibvansiyon
olarak nakdi iicret destegi sunulmustur. Pandemi dénemiyle uygulamaya gegilen Nakdi Ucret Destegi
15.03.2020 tarihinden sonra kendi kusuru disinda igsiz kalip igsizlik maas1 almaya hak kazanamayanlar
ile 17.04.2020 tarihi itibariyle ticretsiz izne ¢ikarilan ve kisa ¢alisma 6denegine hak kazanamayan
iscilerin yararlanabilecegi bir siibvansiyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozetle issizlik ddenegi ve kisa
calisma Odeneginin agir olan hak kazanma kosullart nedeniyle arada kalan is¢iler i¢in pandemi
donemine mahsus olmak iizere nakdi {icret destegi ile yeni bir siibvansiyon uygulamaya konulmustur.
Covid-19 pandemisi nedeniyle uygulamaya konulan nakdi ticret destegi 17.04.2020 ile 30.06.2021
tarihleri arasinda uygulanmis olup 2020 yilinda 6.541.602.409 TL, 2021 yilinda ise 7.565.943.976 TL
is¢ilere 6deme yapilmstir.

5.2. isveren A¢isindan Degerlendirilmesi

Covid-19 pandemisi 6ncesinde ve sonrasinda literatiirde aktif istihdam politikalarinin igsizligi
azaltmasi yoniindeki etkinligi tartigilirken Covid-19 pandemisinin ¢alisma hayatinda yaratmis oldugu
ekonomik sorunlar agirlikli olarak aktif istihdam politikasinin bir ¢iktist olarak igverenlere sunulan
tesviklerle giderilmeye calisilmistir. Pandemi doneminde ISF ile finanse edilmek iizere isverenlere
Normallesme Destegi, istihdama Déniis Prim Destegi, Art1 Istihdam Prim Destegi ve Faaliyetine Ara
Verilen Sektorlere Yonelik Tesvik olmak tizere dort yeni sigorta prim tesvikleri sunulmustur.

Tablo 12’de SGK’nin 2020 - 2021 faaliyet raporunda yaymlamis oldugu tesvik tutarlari yer
almaktadir. S6z konusu raporlarda ise isverenlere pandemi donemince ISF ile finanse edilerek sunulan
dort yeni tesvik i¢in 2020 yilinda ise 3.447.300.000 TL, 2021 yilinda 3.448.000.000 TL tutarinda tesvik
verildigi goriilmektedir.

Pandemi donemi oncesinde de isverenlere ISF ile finanse edilerek cesitli sigorta prim tesvik
siibvansiyonlar1 sunulmustur. Sunulan sigorta prim tesvik siibvansiyonlarinin bazilar1 pandemi
doneminde de uygulanmaya devam etmistir. Pandemi dénemince igverenlere sunulan diger tesviklerin
SGK’nin faaliyet raporu verileri 2020 yilinda 15.239.049.000 TL, 2021 yilinda ise 26.992.900.000 TL
oldugu hesaplanmistir. ISKUR yayinlamis oldugu bagimsiz denetim raporlarinda ise tesvik detaylari
belirtilmeden toplam tutar verilmis olup Tablo 2 incelendiginde 2020 yilinda 18.088.597.254 TL, 2021
yilinda ise 21.977.988.188 TL oldugu goriilmektedir. Her iki kurumun yaymlamis oldugu raporlarda
igverenlere sunulan sigorta prim tesvik siibvansiyon tutarlarinin farkli olmasi ayrica dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 13. 2000-2021 Issizlik Sigortas1 Giderlerinin Toplam Gider igerisindeki Yiizde Oranlar1

Tesvik iAk..tif:. Issizlik GI"Jcrett' Ei | Dis

YL Kes?zttlilleri Prs(;g;rcal:n --SigortaSl. Sgﬁﬂl KCO[YCO | NUD Glir(]jae?IS:r Gidlgsll;zr
Giderleri Odemeleri Odemeleri

2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 1,00
2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 1,00
2002 0,00 0,00 0,36 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,62 0,01
2003 0,00 0,00 0,42 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,56 0,01
2004 0,00 0,00 0,62 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,37 0,01
2005 0,00 0,00 0,69 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00 0,27 0,02
2006 0,00 0,00 0,64 0,02 0,00 | 0,00 | 0,00 0,32 0,02
2007 0,00 0,00 0,39 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00 0,57 0,03
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2008 0,00 0,01 0,23 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00 0,25 0,50
2009 0,00 0,04 0,20 0,01 0,03 | 0,00 | 0,00 0,11 0,62
2010 0,00 0,06 0,17 0,00 0,01 | 0,00 | 0,00 0,11 0,64
2011 0,10 0,15 0,44 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,28 0,03
2012 0,00 0,35 0,35 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,21 0,09
2013 0,13 0,26 0,40 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,15 0,05
2014 0,12 0,28 0,42 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,15 0,04
2015 0,09 0,41 0,37 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,11 0,03
2016 0,07 0,49 0,35 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00 0,07 0,02
2017 0,17 0,37 0,33 0,01 0,00 | 0,00 | 0,00 0,08 0,04
2018 0,43 0,23 0,23 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,07 0,03
2019 0,42 0,24 0,26 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,05 0,03
2020 0,26 0,07 0,12 0,00 0,40 | 0,00 | 0,10 0,03 0,02
2021 0,36 0,11 0,09 0,00 0,27 | 0,00 | 0,12 0,02 0,02

Kaynak: ISKUR, 2000 — 2021 Bagmsiz Denetim Raporlari incelenerek g¢alisma kapsaminda
hazirlanmustir.

2000 ile 2021 yillar1 arasindaki dénemi kapsayan ISF’nin bagimsiz denetim raporlari temel
almarak derlenmis olan gider kalemleri Tablo 2’de detayli bir sekilde listelenmistir. Bu gider kalemleri
arasindaki oransal dagilimini analiz etmek ve bu kalemlerin toplam gider icerisindeki yerini belirlemek
amaciyla Tablo 13 hazirlanmistir.

5.3. SONUC YERINE: Karsilastirmali Degerlendirme

Issizlik, uluslararas1 lgekte bircok iilkenin karsilastig1 ve sosyo-ekonomik dengeleri dogrudan
etkileyen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kiiresel sorunun yarattigi ekonomik zorluklar ve
is¢inin gelir kayiplarinin giderilmesi amaciyla bircok filkede, issizlik sigortasi mekanizmalar
olusturulmustur. Tiirkiye’de 1999 yilinda lssizlik Sigortasi Kanunu yiiriirliige koymus ve hemen
ardindan 2000 yilinda ISF olusturulmustur. ISF'nin ana hedefi, kendi kusuru disinda isten ayrilmak
zorunda kalan is¢inin karsilagtigr gelir kayiplarimi azaltmak ve bu siirecte onlara ekonomik destek
saglamaktir. Bu destek, is¢inin is arayig siirecini daha rahat bir sekilde atlatmalarimi, ailelerini
gecindirebilmelerini ve ekonomik bagimsizliklarim1 koruyabilmelerini hedefler. Ancak, fonun
kurulusundan bu yana gegen siire zarfinda, ISF'nin bazen asil amacindan saparak farkli amaglar icin
kullamldigina dair elestiriler de giindeme gelmistir. Ozellikle 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan
pandemi siireci, birgok sektorde is kayiplarini beraberinde getirmis ve ekonomik olarak birgok is¢iyi zor
durumda birakmustir. Bu olaganiistii ddnemde, ISF'nin isgilere sagladigi desteklerin ne kadar hayati
oldugu bir kez daha anlasilmistir. Ancak bu siireg, ISF'nin fonksiyonlarini daha etkin ve amacina uygun
bir sekilde nasil yerine getirebilecegi konusunda da ciddi bir 6z degerlendirme gereksinimini ortaya
koymustur. Bu baglamda, issizlik sigortasinin sadece ekonomik kriz dénemlerinde degil, siirekli olarak
is¢ilerin yaninda olmasi ve onlar1 ekonomik zorluklara kars1 korumasi gerektigi net bir sekilde ortaya
cikt1.

Isgilerin hayatlarinin olagan seyrinde daima karsilasabilecekleri bir risk olarak kabul edilen
issizlik, 2019 y1linin sonlarina dogru tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 pandemisi nedeniyle sosyal
ve ekonomik hayatta yaratmis oldugu olumsuz etkileri ile yeniden kamuoyunda tartigilan konular arasina
girmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’de issizligin is¢ilerin hayatlarinda yaratmis oldugu gelir kayiplarini
tazmin etmek iizere kurulan ISF ile pandemi oncesinde ve sonrasinda is¢i ve isverenlere sunulan
slibvansiyonlarin fonun amacina uygun yonetilip yonetilmedigi ¢alisma kapsaminda incelenmistir.

Covid-19 pandemisi, issizligin bireysel ve toplumsal a¢idan hayatin olagan akisini biiyiik 6l¢iide
olumsuz etkilemistir. Issizligin bireysel agidan olumsuz etkilerinin basinda is¢inin yasamis oldugu gelir
kayb1 nedeniyle kendisinin ve ailesinin yasamsal ihtiyaglarini karsilayamamasi gelmektedir. Ote yandan
is¢i, igsiz kaldiginda toplumda statiisii ile var olamadigindan sosyal baskiya da maruz kalmaktadir.
Issizligin toplumsal etkileri ise iscilerin yasadiklar1 gelir kayiplarindan dolay1 ekonomik istikrarin
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bozulmasi, gelir esitsizliginin artmasi, sosyal huzursuzlugun ve psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasi,
siyasi istikrarsizligin artmasi ve toplumun genel refahini olumsuz yonde etkileyen bir dongiiye yol
acmasina neden olmaktadir. Bu baglamda issizligin bireysel ve toplumsal alanda yaratacagi tahribatin
oniine gecebilmek adina istikrarli ve de etkinligi kanitlanmis politikalar uygulanmasi son derece énem
arz etmektedir.

Tiirkiye'de 2008 yilindan itibaren ISF, cesitli sebeplerle asil amacinin diginda kullanilmaya
baslanmustir. 2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile ISF’den ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik altyap1 yatirimlarinin finansman kaynagi olarak kullanilmasinin 6nii agilmigtir. Yapilan kanuni
degisiklik ile de GAP’a 2008 yilindan 2012 yila kadar toplamda 11.511.523.478 TL 6denerek ISF
amaci1 disinda kullanilmaya baglanmustir.

Issizlik sigortasindaki dikkat ceken bir diger doniisiim ise yine aym Kanun’la yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu Kanunla igsizlik 6denegi hesaplama orani diisiiriilerek, issiz kaldiklarinda
yasadiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa tazmin etmek {iizere iscilere ddenen 6denegin miktari
azaltilmistir. Bununla birlikte, ayn1 Kanun iginde yer alan gecici bir bagka madde ile isverenlere ISF’den
istihdami arttiracag1 kanaatiyle istihdam tegvikleri sunulmustur. Sunulan istihdam tesviklerinin ise
istihdan artirdigina dair net bir bulgu bulunmamaktadir. Bu baglamda ISF ile iscilere ddenen issizlik
Odenegi azaltilarak igverenlere tesvik sunulmus olup fonun amaci disinda kullanilmasi bagka bir boyut
kazanmustir.

Pandemi déneminde de bu durumun pek farkli olmadig1 bagimsiz denetim raporu sonuglar ile
gozlemlenmektedir. Bu durum kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilmis is¢inin gelir kaybini telafi etme
amacindan ziyade isveren tesvik fonuna doniismesi elestirilmistir. Nitekim ISF’nin pandemi
donemlerine ait bagimsiz denetim raporlar1 araciligiyla gider kalemleri incelendiginde 2020 yilindaki
gider kalemlerini, yiizde 26,36'sinin tesvik 6demeleri, yiizde 7,43"iniin aktif isgiicii program giderleri,
yiizde 4,25'inin finansal ve diger 6demeler ve ylizde 61,96'sinin isgilere yapilan 6demelerden olustugu
goriilmektedir. Ancak 2021 yilinda bu dagilim degisiklik gostermistir; yiizde 36,24 tesvik 6demeleri,
yiizde 10,99 aktif isgiicli program giderleri, ylizde 4,36 finansal ve diger 6demeler ve ylizde 48,41
iscilere yapilan 6demelerdir. Dolayistyla, 2020'de ISF'den isgilere yapilan ddemelerde bir artis olmasina
ragmen, 2021'de tesvik Odemeleri ve aktif iggiicii program giderlerine ayrilan paym arttig
gdzlemlenmektedir. Bu baglamda pandeminin basladigi 2020 yilinda ISF ile iscilere yapilan demelerin
arttig1 goriilse de pandeminin ikinci yili olan 2021 yilinda tesvik 6demeleri ve aktif isgiicli program
giderlerine ge¢mis yillarda goriildiigii gibi ISF’den daha fazla pay ayrildig goriilmektedir. Kisacasi
pandemi doneminde is¢ilere yapilan ddemeler iscilerin gegmis donemde c¢alisarak 6dedigi primler
araciligiyla ISF’den saglanmustir (Dertli, 2020: 21-35; Celik, 2020: 13-16; Goktas, 2022: 243-249;
DISKAR, 2021: 1-7; Bulut, 2022: 85-86).

Son 22 y1lin bagimsiz denetim raporlar incelenerek hazirlanmis olan Tablo 12°de ISF giderlerinin
toplam gider igerisindeki yiizde oranlar1 verilmistir. ISF’nin gider kalemlerinin oransal dagilimda biiyiik
resme bakildiginda agirlikli olarak tesvik ve aktif isgiicii program giderlerinin yer aldig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz yillara bakildiginda ise 2001 yili ekonomik krizde fon yeni
kuruldugundan isci ve isverene herhangi bir destek saglanmamustir. 2008 ekonomik krizde ISF gider
kalemlerinin oransal dagilimda yiizde 56’s1, degisen yonetimin anlayisinin net bir gdstergesi niteliginde,
aktif isglicii program giderlerinden olusmakta olup isgilere yapilan &demeler ise ylzde 24,10
oranindadir. 2011 ekonomik krizde ISF’nin gider kalemlerinin oransal dagilimda uzun zaman sonra ilk
defa iscilere yapilan 6demelerin orani yiikselerek yilizde 44,31°e ¢ikmistir. Ancak 2011 ve 2012 yilinda
ISF’den GAP’a aktarilan tutarlar bilangoda gider kaydedilmeyip uzun vadeli borg olarak kaydedilmis
olmasi 2011 yilindaki iscilere yapilan édemelerin oranin issizlik fonunun gider kalemlerinin oransal
dagilimda biiyiik oranda degisiklige neden olmustur. 2018 ekonomik krizinde ise ISF gider kalemlerinin
oransal dagilimda yiizde 42,72’si tesvik Odemelerinden, yiizde 23,44°1 aktif isgiici program
giderlerinden olusmakta olup yiizde 23,62’si is¢ilere yapilan yardimlardan olugsmaktadir.

Tarihsel agidan calisma kapsaminda pandemi Oncesi olarak nitelendirilen ancak pandeminin
basladig1r yil olarak da kabul edilebilecek 2019 yilinda aktif istihdam politikas1 uygulamalar1 ve
isverenlere sunulan siibvansiyon oranlar1 yine isgilere sunulan siibvansiyonlar oranlarinin ¢ok ¢ok
iizerinde gerceklesmistir. Pandemi doneminin etkilerinin en yogun yasandigi dénem oldugu olarak
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nitelendirilen 2020 yilinda ise uzun yillar sonra ilk defa igverenlere sunulan siibvansiyonlar iscilere
sunulan siibvansiyonlarin gerisinde kalmistir. Ancak belirtilmelidir ki buna ragmen ISF ile isverenlere
sunulan siibvansiyonlar pandemi déneminde issizlik ddeneklerinden yararlanma kosullarinin agirlig
nedeniyle yararlanamayan is¢iler i¢in uygulamaya konulan nakdi {icret destegi 6demelerinin toplaminin
iic katindan fazladir. Hayatin olagan akisindan uzak bdylesi kritik bir donemde ISF ile isverenlere
siibvansiyonlar sunmak yerine bunun i¢in bagka kaynaklar kullanilmasi ve de issizlik sigortasi
Odeneklerinin yararlanma kosullar1 en azindan pandemi doneminde esnetilerek daha ¢ok iscinin yasadig
gelir kayiplar1 tazmin etme yoniinde kullanilmasi, kurulma amaci ile ortiisen bir politikadir.

Tiirkiye’de as1 uygulamasinin baglamasiyla pandemi donemi yerini pandemi ekseninde kontrollii
normallesme dénemine birakmistir. Bu kapsamda 2021 yilinda Covid-19 as1 uygulamalarinin baglamast
ile calisma hayatinda normallesme donemine gegis siirecini tesvik etmek adina ISF ile igverenlere yeni
stibvansiyonlar sunulmustur. Pandeminin en agir etkilerinin yasandigi 2020 y1l1 geride birakilirken 2021
yilinda ISF ile is¢i ve isverenlere sunulan siibvansiyonlar pandemi dncesi doneminde oldugu gibi fonun
gider kalemleri arasinda en biiyiilk oran olarak isveren lehine arttigi goriilmektedir. Bu baglamda
pandemi ile igsizligin yaratmis oldugu olumsuz etkiler yeniden glindeme gelse de fonun yonetim
anlayisinda kalic1 bir degisiklik yaratmadigi goriilmektedir.

Nitekim ¢aligmanin temel arastirma konusu itibariyle yapilan incelemeler sonucunda pandemi
oncesinde ve pandemi sonrasinda ISF’nin is¢inin issiz kaldiklarinda yasadiklar gelir kayiplarini tazmin
etmekten ¢ok biiyiik Olclide isverenlerin 6demekle miikellef olduklar1 sigorta primlerinin 6deme
tutarlarmin sunulan tesvikler ile isverenin is¢ilik maliyetlerini azaltilmaya yonelik isledigi sonucuna
varilmaktadir. Ozetle isverenlere tesvikler araciligiyla sunulan siibvansiyonlarin iscilere &denen
siibvansiyonlardan fazla olmasi is¢ilerin igsiz kaldiklarinda yasadiklar1 gelir kayiplarini tazmin etmek
iizere kurulan ISF’nin amaci1 disinda kullanilmasina yol agmaktadir.
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