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AVRUPA BIiRLiGI ENERJi GUVENLIGININ 2022 UKRAYNA KRiZi
BAGLAMINDA ANALIZi
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Oz

Bu ¢alisma Avrupa Birligi (AB) enerji giivenligini, 2022 Ukrayna Krizinin
AB enerji piyasalart iizerindeki dogrudan etkilerini bir “ornek vaka” olarak ele
almak suretiyle gézden gegirmektediv. Calismanin  birinci  béliimiinde
uluslararast giivenlik ¢aliymalarmmin askeri olmayan tehditleri de icerecek
sekilde disiplinler arasi bir nitelige biiriindiigii vurgulanmakta ve ¢alismanin
metodolojisi geregi Kopenhag Okulu’'nun tehditlerin ¢esitliligine bagli olarak
ortaya koydugu giivenlik sektorleri agiklanmaktadir. Ayrica, ¢alismanin bu
boliimiinde “enerji giivenligi” kavraminmin tarihsel gelisimi ve giincel tanimi
analiz edilmektedir. Ikinci boliimde, Soguk Savas sonrasi donemde AB nin
enerji giivenligini etkileyen, Rusya ile dogrudan baglantili ¢esitli politik krizler
ortaya konulmakta ve Rusya’min AB enerji giivenligindeki rolii, AB’nin
Rusya’ya olan enerji bagimhiligint gosteren ekonomik verilerin yardimiyla
sergilenmektedir. Uciincii béliimde, 2022 Ukrayna krizi karsisinda AB’nin
yiirittiigii enerji giivenligi politikalar: ile bu politikalar paralelinde AB enerji
pivasasinda ortaya ¢rkan gelismeler degerlendirilmektedir. Bu béliimde ayrica
AB’nin 2022 Ukrayna krizinden kaynaklanan tehditler karsisinda iklim, enerji
ve demokrasi hedeflerini tutarli bir enerji giivenligi politikasi ¢ergevesinde
nasil birlestirebilecegi tartisiimaktadir.
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ANALYSIS OF EUROPEAN UNION ENERGY SECURITY IN THE
CONTEXT OF 2022 UKRAINE CRISIS

Abstract

This study reviews the European Union’s (EU) energy security by
considering the direct effects of the 2022 Ukraine crisis on the EU energy
markets as a “case study”. In the first part of the study, it is emphasized that
international security studies have an interdisciplinary nature, including non-
military threats, and the security sectors that the Copenhagen School has
revealed depending on the diversity of threats are explained according to the
methodology of the study. Additionally, the historical development of the
concept of “energy security” and its current definition are analyzed in this part
of the study. In the second part, several political crises directly associated with
Russia which affected the EU’s energy security in the post-Cold War period are
introduced, and Russia’s role in EU energy security is presented with the help
of economic data demonstrating the EU’s energy dependence on Russia. In the
third part, the energy security policies of the EU in the face of the 2022 Ukraine
crisis and the developments in the EU energy market in parallel with these
policies are discussed. In this part, it is also discussed how the EU can combine
its climate, energy, and democracy objectives within the framework of a
coherent energy security policy in the face of the threats arising from the 2022
Ukraine crisis.

Keywords: Energy Security, EU-Russia Relations, 2022 Ukraine Crisis, EU
Sanctions, Energy Prices.

Giris

Rusya’nin 2022 yilindaki Ukrayna’ya yonelik askeri operasyonu, diinya
enerji piyasalarini alt iist etmis, petrol ve dogal gaz fiyatlarini yaklasik on yilin
en yiiksek seviyelerine ¢ikarmig ve ilkelerin birgogunu enerji kaynaklarin
yeniden gdzden gecirmeye zorlamistir. “Uluslararast Enerji Ajansi’na” gore
(IEA) Rusya, kiiresel pazarda diinyanin en biiyiikk petrol ihracatgisidir
(International Energy Agency, 2022) ve Rusya’nin dogal gazi Avrupa
piyasalarini beslemektedir. Rusya’min Ukrayna’ya yonelik askeri girisiminin
ardindan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) Rusya’ya
yonelik ekonomik yaptirimlar uygulamiglar ve bu iilkenin fosil yakitlarindan
vazgecme planlarini aciklamiglardir. Belirtmek gerekir ki, 2022 Ukrayna krizi
Rusya’nin diinya iilkelerini enerji giivenligi bakimindan endiseye sevk ettigi ilk
askeri girisim degildir. Benzer endiseler, Rusya 2008’de Giircistan’a miidahale
ettiginde ve 2014’te Kirim’1 ilhak ettiginde de ortaya ¢ikmustir. Bu tiir askeri
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girisimler diinya genelinde siyasi liderleri, potansiyel bir gida krizinden sera
gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik kiiresel gabalara kadar bir dizi konuda
derin etkileri olabilecek enerji planlarii yeniden diisiinmeye sevk etmigtir
(Tollefson, 2022: 232).

2022 Ukrayna krizi AB agisindan enerji arzi cesitlendirmesinin ve
yenilenebilir enerjiye yonelimi hizlandirmanin 6énemini ortaya koymaktadir (Le
Billon, 2022). Bunun sebeplerini kavrayabilmek i¢in {i¢ hususa aciklik getirmek
gerekmektedir:

Birincisi, AB, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) gibi geleneksel
giivenlik topluluklarindan farkli olarak, isleyisi ve geniglemesi ilk asamada
basarili islevsel ekonomik entegrasyona ve ardindan daha hassas siyasi
alanlarda entegrasyonu tetikleyen yayilma dinamiklerine dayanan bir giivenlik
toplulugudur (Baltag, 2022). Bu bakimdan AB, ulusal giivenlik kavramini
bolgesel askeri savunma vurgusunun dtesinde askeri olmayan tehditlere ve sinir
asan risklere dogru yeniden tanimlamak suretiyle kapali bir “giivenlik”
kavrayisini asan bir yaklagima sahiptir. Gerek genisleme politikasi gerekse de
giiney ve dogusundaki komsu devletlere yonelik uyguladigr Avrupa Komsuluk
Politikas1 (ENP) bunu kanitlamaktadir. Demokrasiyi 6n kosul olarak belirlemis
olan AB’nin genisleme siireci agisindan aday iilkelerde demokrasinin
konsolidasyonu, modernlesme, ekonomik gelisme ve AB iiyelik hedefinin ig ice
gectigini belirtmek gerekmektedir. Komsuluk politikasi agisindan ise AB’nin
tehditlerin en fazla komsularindan kaynaklandigindan hareketle 2000°1i
yillardan itibaren etrafinda bir giivenlik ¢emberi yaratmayr Ongordiigiinii
vurgulamak gerekir. Bu dogrultuda, AB 2000°li yillarla birlikte ENP adi altinda
bir politika belirleyerek, AB cografyasinin giineyinde ve dogusunda yakin ve is
birligi i¢inde iliski kurabilecegi demokratik rejimlere sahip devletlerden olugan
bir giivenlik ¢emberi olugturma amacma yonelik bir dig politika izlemeye
yonelmistir. Dolayisiyla AB’nin  smirlarinin - Stesinde  giivenligini  nasil
sagladigin1 analiz etmeye yonelik akademik girisimlerin, AB’nin genisleme
siireci ve komsu iiye olmayan filkelere yonelik politikalarini dikkate almasi
gerekmektedir (Bremberg, 2015: 675; Giirsoy, 2009: 61, Aydin ve Atalay,
2012: 134).

Demokratiklesme ¢abasindaki iilkelere ekonomik destekte bulunmanin yani
sira (Giirsoy, 2009: 61) kisitlayic1 6nlemler de (yaptirimlar), catismay1 dnlemek
veya ortaya ¢ikan mevcut krizlere miidahale edebilmek a¢isindan AB’nin Ortak
D1s ve Giivenlik Politikasi’ndaki (CFSP) 6nemli bir aragtir. AB yaptirimlari,
cesitli dnlemler yoluyla AB {iiyesi olmayan iilkelerin hiikiimetlerinin yam sira
sitketleri, gruplari, kuruluslar1 veya bireyleri hedef alabilmektedir. Bu 6nlemler
silah ambargolari, giris kisitlamalar1 (seyahat yasaklari), varlik dondurma ile
ithalat ve ihracat kisitlamalar1 gibi ekonomik onlemleri kapsamaktadir
(European Commission, 2022). AB’nin 2022 Ukrayna krizi sonrasi Rusya’ya
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yonelik uyguladig1 yaptirnmlar: da bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir.
Devletlerin petrol geliri ile otokratik yonetim arasinda kimi zaman giiclii bir
iliski ortaya ¢ikabilmektedir; zira bilyiik dogal kaynak gelirlerine erigim imkan,
otokratik rejimleri yaptirimlar karsisinda direngli kilabilmektedir. Kisisel
yonetim ve devasa petrol gelirlerinin birlesimi, revizyonist fikirlerin petrol
tarafindan finanse edilen kurumlar ve askeri aygitlar araciligiyla eyleme
gecirilmesi olasiligini artirmaktadir. Niikleer caydiricilik, NATO’nun ¢atismaya
girme konusundaki isteksizliginin merkezinde yer alsa da bir diger caydirici
unsur Rusya’nin biiyiik dogal gaz ve petrol kaynaklar1 iizerindeki kontroliidiir.
Bu noktada yenilenebilir enerji kaynaklarina yo6nelim otokratik rejimler
tarafindan kontrol edilen fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasina ve bu tip
rejimlerin finansal giiclerinin zayiflatilmasina yardimci olabilmektedir (Le
Billon, 2022).

Ikincisi, AB’nin taraf oldugu BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) ile ilgili s6zlesmeye dayanan ve Kyoto Protokolii’niin islevinin
sona erdigi 2020 yili sonras1 iklim degisikligi rejimini olusturmay: hedefleyen
2016 tarihli Paris Antlagmasi (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2022) halihazirda
Birlik miiktesebatinin bir parcasidir. AB, Paris Antlagsmasma yonelik “Ulusal
Katki Beyan” (NDC) dogrultusunda, sera gazi emisyonlarmi 1990 yilindaki
seviyeye kiyasla 2030 yilina kadar %55 oraninda azaltmayr 6ngérmektedir. Bu
hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in Ongoriilen yasal degisiklikler ve yeni
mevzuat teklifleri 2021 yilinda “55’e¢ Uyum” (Fit for 55) paketi kapsaminda
AB Komisyonu tarafindan sunulmustur (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).

Ugiinciisii, 2022 Ukrayna krizi aym1 zamanda tiiketimi azaltmanin ve
dolayisiyla enerji tasarrufuna yonelik ¢abalarin 6nemine de isaret etmektedir.
Kriz, ayrica ilksel emtia fiyatlarinin istikrara kavusturulmasi konusunda
hiikiimetler arasi is birliginin 6nemini de ortaya koymaktadir. Giincel akaryakit
protestolart ve gida krizlerinde goriildiigii gibi, degisken emtia fiyatlar
toplumsal huzursuzlugun risklerini ve maliyetlerini artirabilmektedir (Le Billon,
2022). Bu bakimdan giinimiizde degerlendirilen kisa vadeli 6nlemler arasinda
alternatif gaz ithalatinin giivence altina alinmasi ve komiir de dahil olmak iizere
fosil yakitlarmn kullaniminin gegici olarak artirilmast gibi hususlar yer
almaktadir (European Climate Foundation, 2022: 5).

Bu bilgiler 15181nda, AB’nin fosil yakitlara yonelmek ile iklim degisikligiyle
miicadele yiirlitmek arasinda bir ikilem igerisinde oldugu gibi, otokratik bir
yonetimi finanse etmek ile artan oranlarda enerji maliyetlerine katlanmak
arasinda da bir ikilem ile kars1 karsiya oldugu géze ¢arpmaktadir. Calisma, bu
dogrultuda, AB’nin siyasi giivenlik (demokrasi-dis1 rejimlerin zayiflatilmasi) ve
cevre glivenligi (iklim degisikligiyle miicadele) gibi geleneksel/askeri gilivenlik
anlayis1 disina tasan giivenlik sektorlerindeki kaygilarini da dis politika yapimi
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stirecinde bir analitik faktdr olarak dikkate alarak Birligin gerek ulus-ustu
gerekse de huklmetler-aras1 diizeyde 2022 Ukrayna krizi karsisinda enetji
giivenligini saglama konusundaki politik girisimlerini ve bu girisimlerin olasi
sonuglarmi tartismaktadir.

Bu makale, AB’nin, Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi gesitli krizlerden enerji
giivenligi baglaminda olumsuz etkilenen bir aktor olarak enerji politikasini
bi¢cimlendirirken, ekonomik giivenlik (spesifik olarak arz giivenligi), cevre
giivenligi (spesifik olarak iklim giivenligi) ve siyasi giivenlik (spesifik olarak
demokratik rejimlerin giivenligi) sektorlerini uzlagtirma ihtiyact duydugu
arglimanin1 One siirmektedir. Bu argiimanin dayandigi kuramsal alt yapiyi
Kopenhag Okulu’nun giivenligin ¢ok boyutluluguna iligkin glvenlik sektorleri
yaklagimi olustururken, kavramsal alt yap1 ise Asya Pasifik Enerji Arastirmalar
Merkezi’nin parametrelerini detaylandirdigr “enerji giivenligi” kavrami ile
saglanmaktadir. Calisma Avrupa Birligi’nin, iklim ve demokratiklesme
hedefleriyle gelismeyecek bir bigimde enerji arzim kisa vadede giivence altina
almasinin nasil miimkiin olabilecegi sorusuna yanit aramakta ve AB’nin 2022
Ukrayna krizinden kaynaklanan tehditler karsisinda gelistirdigi enerji giivenligi
politikalarinin AB enerji glivenligine katkisini tartismaktadar.

Bu dogrultuda calismanin yapisinin hangi Olgiitlere gore tasarlandigini
acgiklamak gerekmektedir. Calismanin birinci boliimiinde Soguk Savas sonrasi
donemde, giivenlik olgusuna genig bir pencereden bakma gerekliliginden
hareketle giivenligin askeri sektér ve giic kullaniminm/kullanim tehdidinin
Otesine genisletilmesi konusundaki Kopenhag Okulu’nun baslattig1 akademik
tartisma ele alinmaktadir. Bu noktada ekonomik giivenligin bir parcasi olarak
caligmanin kavramsal temelini teskil eden enerji glivenliginin tarihsel gelisimi
aciklanarak enerji giivenligi kavraminin igerdigi “mevcudiyet” (availability),
“erigilebilirlik” (accessibility), “ekonomiklik” (affordability) ve “sosyal kabul
edilebilirlik” (acceptability) gibi faktdrler agiklanmaktadir. Ikinci béliimde
Soguk Savas sonrast donemde AB’nin enerji giivenligi ¢ercevesinde Rusya ile
iliskilerinin 6nemli doniim noktalar1 ele alinmaktadir. Bu boliimde iliskilerin
“siyasi giivenlik”, “cevre gilivenligi” ve ‘“ekonomik gilivenlik” olgular
bakimindan analizi — bu olgularin birbiriyle i¢ ice gecen siki baglantisi
sebebiyle — bir arada yapilmaktadir. Uciincii boliimde 2022 Ukrayna krizi
karsisinda AB’nin gelistirdigi enerji giivenligi politikalar1 ile bu politikalar
paralelinde  AB enerji  piyasasinda  ortaya  ¢ikan  gelismeler
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan oncelikle AB’nin ilgili kriz karsisinda
gosterdigi politik refleks, hem Rusya’y1 caydirabilmek igin enerji piyasalarina
uyguladig1 yaptirimlar hem de iklim hedeflerine bagl kalabilmek icin devreye
aldig1 yenilenebilir enerji projeleri baglaminda agiklanmaktadir. Ardindan ise
Ukrayna krizinin enerji fiyatlar1 ¢ercevesinde AB ekonomisine yansimalari
degerlendirilmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise AB’nin siyasal, ¢evresel ve
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ekonomik hedefleriyle uyumlu bir enerji giivenligi politikas1 gelistirme
potansiyeli  konusundaki birtakim ¢ikarimlar ve Ongoriiler ortaya
konulmaktadir.

Kopenhag Okulu’nun Giivenlik Sektorleri ve Enerji Giivenligi

Soguk Savas’in sona ermesi, Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinden ve atom
¢agmin baslangicindan bu yana, uluslararasi politikadaki en énemli olaylardan
biridir. Bazi giivenlik bilimcileri, Soguk Savag’in sona ermesini “biitiin
sorularin ve biitiin cevaplarin” degisimi olarak goriirken, bazilan ise, “ikinci
Diinya Savasi’'ndan bu yana uluslararast politikanin dogasinda koklii
degisimler” oldugunu yadsiyarak devletlerin tipki Soguk Savas boyunca oldugu
gibi askeri giivenlik konusunda endise duymak zorunda kalmaya devam
edeceklerini One siirmiistiir. Bilimsel otoriteler arasindaki goriis farkliliklara
ragmen, gilinlimiz agisindan birbiriyle baglantili ii¢ tema giin 1s181na
¢ikmaktadir. Birincisi, uluslararasi politikada salt askeri giiclin etkisinin
zayiflamasidir. Bu durum, kimileri i¢in askeri tehditlerin daha az hiikiim
stirmesi anlamina gelirken, kimileri i¢in ise, devlet yonetiminin bir arac1 olarak
askeri giiciin daha az kullanisli olmasi anlamina gelmektedir. ikincisi,
uluslararas1 gilivenlik hakkindaki diislince yontemimizi goézden gegirmeye
yonelik olarak Soguk Savas sonrast diinyanin degisen kosullarindan
kaynaklanan bir ihtiyag ortaya ¢ikmustir. Ugiinciisii, ulusal giivenlige genis bir
pencereden bakma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir. Bazi yazarlar i¢in bu durum,
ulusal giivenlik giindeminin iilke i¢i problemleri de kapsamasi anlamina
gelmekte; bir kismu igin ise ulusal refaha karsi askeri olmayan dig tehditleri
giivenlik meselesi olarak ele almak anlamia gelmektedir (Baldwin, 1995: 117-
118).

Soguk Savas sonrasi temel tartigma, giivenligin askeri sektér ve giic
kullanimmin &tesine genisletilip genisletilemeyecegi tizerinedir. Soguk Savas
biiyiik 6l¢iide diismanlarin ve dostlarin askeri konvansiyonel ve niikleer
kapasiteleri ilizerine sekillenmis; dolayisiyla “ulusal giivenlik”, neredeyse askeri
giivenlik ile es anlamli hale gelmistir. Uluslararasi giivenlik bilimcileri giivenlik
caligmalaria ekonomik giicii, yonetimsel istikrari, enerji kaynaklarini, bilim ve
teknolojiyi, gida ve dogal kaynaklar1 dahil etme ihtiyacini1 vurgulasalar da bu
hususlar basli basma giivenlik meseleleri olarak dikkate alinmaktan ziyade,
“tehdit ve giiclin kontrolii” iizerinde etki yaratmalar1 bakimindan askeri
giivenlik  konseptine dahil edilmistir. Diger yandan, giivenligin bu
kavramsallastirmast tamamen tartigmasiz olmayip, 1980’lerden bu yana,
giivenlik bilimcilerinin 6nerdigi cevresel ve ekonomik giivenlik icerigiyle
birlikte askeri giivenlige itirazlar uluslararas: giivenlik ¢aligmalarinin yerlesmis
bir pargast haline gelmistir. 1990’larda ise, giivenlik konseptinin genisletilmesi
lizerine akademik tartigmalar zemin kazanmistir. En belirgin bir bigimde
Kopenhag Okulu referans nesnelerinin, tehditler ve tehlikelerin ¢esitliligine
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bagli olarak giivenlik konseptinin genisletilebilecegini 6ne siirmiistiir (Buzan ve
Hansen, 2009: 12-13).

Bu bakimdan temel tartisma, giivenlik caligmalarmin dar bir tanimim
destekleyenlerle, alanin genis bir kavramsallastirmasini destekleyenler arasinda
gecmektedir (Crawford, 2008: 285). Alanin daha genis kavramsallastirmasina
destek verenler, diger degiskenler referans gosterilmeksizin, uluslararasi
giivenligin probleminin anlagilamayacagini savunmaktadir. Bu bakig agisia
gore, askeri stratejinin tatmin edici herhangi bir taniminin, stratejik diisiincenin
barig zamani1 uygulamalarin1 da hesaba katmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
uluslararas1 giivenlik ¢aligmalar1 birgok arastirmaciya gore askeri olmayan
tehditleri de icerecek sekilde disiplinler aras1 bir girisimi ifade etmelidir (Walt,
1991: 286-287). Akademik topluluktaki 1970’lerin sonundan itibaren baslayan
genigletilmis bir giivenlik kavrami tartismasi, Buzan, Waver ve de Wilde’ nin
giivenlige ekonomik ve ¢evresel bir boyut dahil eden “genisleticiler” ile dar bir
askeri giivenlik kavramimin {istiinliigiine odaklanan “gelenekgiler” arasinda bir
ayrim yapmasina yol agmistir. Kopenhag Okulu giivenligin genisletilmesi
baglaminda bes sektor (askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel)
arasinda bir ayrim yapmistir (Brauch, 2008: 6-7). Sektorler belirli etkilesim
tiirlerini tanimlamalar1 bakimindan birbirinden farklilik gostermektedir. Bu
goriise gore, askeri sektdr zor/kaba kuvvet kullanmaya dayali iligkiler ile
ilgilidir; siyasi sektor, otorite iliskileri, yonetim statiisii ve taninma ile ilgilidir;
ekonomik sektor ticaret, liretim ve finans iligkileriyle ilgilidir; toplumsal sektor
kolektif kimlik iliskileriyle ilgilidir; ve g¢evre sektorli, insan etkinligi ile
gezegenin biyosferi arasindaki iliskilerle ilgilidir (Buzan, Waever ve Wilde,
1998: 7).

Bu noktada ekonomik giivenligin bir parcasi olarak ¢aligmanin kavramsal
temelini olusturan enerji gilivenligi kavraminin tarihsel gelisimine deginmek
gerekmektedir. Enerji her zaman insan yasammin ¢ok Onemli bir pargasi
olmasma ragmen, enerji giivenligini ¢agdas anlamiyla kavramsallastirma,
Oleme ve enerji giivenligini saglamaya yonelik ilk girisimler ancak 20. yilizyilda
yapilmistir. Enerji gilivenligi konusuna gosterilen ilgi, dncelikle, sanayilesmis
iilkelerde gilic kaynagmin agirlikli olarak yerel enerji kaynaklarindan ithal
kaynaklara kaymasindan kaynaklanmistir. Ornegin, Ingiliz donanmasi 20.
yiizyilin baglarinda yerli kdmiirden ithal petrole gectiginde, petrol sahalarina,
ulasim hatlarina ve rafinerilere yonelik saldirilar karsisinda savunmasiz hale
gelmistir. Bu yiizyilda bir¢ok savas, 6zellikle petrol sahalarinin kontroliinii ele
gecirmeyi amaglamaktaydi ki bu durum kesintisiz petrol arzinin bu yillar
itibartyla ulusal giivenlik i¢in 6nemini kanitlamaktadir. Zira savag baglatma
kararlarinda, genellikle askeri ve ekonomik ihtiyaglar igin petrol arzini giivence
altina alma arzusu 6nemli bir rol oynamaktaydi. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra bilhassa geligmis iilkelerde 6zellikle endiistriyel iiretim, ulagim, elektrik
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iiretimi ve 1sitma gibi alanlarda artan enerji tiikketimi genellikle Orta Dogu gibi
diinyanin Avrupa disinda kalan bolgelerinde bulunan iilkelerden ithal edilen
petrol miktarinin muazzam o6lgiide bilylimesine neden olmustur. Petrolii
¢ikarma ve tasima teknolojilerindeki ilerleme, Batili tiiketiciler i¢in ham
petroliin maliyetini son derece cazip hale getirmistir. Bununla birlikte, 1973’te
“Petrol fhrag Eden Ulkeler Orgiitii'niin” (OPEC) birgok iiyesi Yom Kippur
savas1 sirasinda Israil’i destekleyen iilkelere petrol ambargosu uyguladiginda,
ithal kaynaklardan gelen petrole bu kadar giiclii bir sekilde giivenmenin
tehlikeli oldugu agikca goriilmiistiir. Petrol fiyatlarmin ani bir bicimde artmas,
ambargo uygulanan iilkelerde ciddi bir enerji krizine ve ardindan uzun sireli bir
ekonomik durgunluga neden olmustur. Bu siire¢ sonrasinda petrol arzinin
giivence altina alinmasi hususu devletlerin birgogu icin politik bir endise
faktorii haline gelmistir. Bircok devlet, arzin g¢esitlendirilmesi ve enerji
tasarrufu gibi farkli politik mekanizmalar1 kullanarak giivenilir enerji arzi
endisesi dogrultusunda hareket etmeye baslamistir. Boylece enerji giivenligi ile
ilgili caligmalarin ve kamu politikalarimin sayis1 katlanarak artmistir. Ayrica,
1970’lerdeki petrol krizleri sirasindaki enerji giivenligine iliskin endiseler,
1974°te Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) biinyesinde 6zerk bir
hikimetler-aras1 ajans olarak kurulan TEA gibi bir¢ok uluslararasi enerji
Orgiitiiniin ve mekanizmasinin kurulmasina neden olmustur (Novikau, 2021:
41-42).

1980-88 yillar arasindaki Iran-Trak Savasi, 1990 yilinda Kuveyt’in isgali
gibi askeri gelismeler, Asya ekonomik krizi ve petrol arzinin azalmasiyla
yiikselen fiyatlara iliskin ekonomik gelismeler, kiiresel 1sinmadan kaynaklanan
ticari-cevresel olumsuzluklar, kasirga, deprem vb. gibi dogal afetler enerji
giivenligi kavramimi 1990’11 yillarin sonlarma dogru daha kapsamli bir igerige
sahip bir bi¢imde yeniden giindeme getirmistir. Bu yillardan itibaren kaynagin
cesitlendirilmesi hususu enerji giivenliginin kilit bir unsuru olarak &nemini
korusa da enerji giivenligi tanimina yeni boyutlar eklendigi goriilmiistiir. Bu
bakimdan enerji giivenligi kavrami denizlerdeki petrol ve dogal gaz
platformlar ile petrol ve dogal gaz tasimaciliginda kullanilan teknik alt yapinin
korunmasi, petrol ve dogal gaz tankerleri ile bu araglarin izledikleri
giizergahlarin giivenliginin saglanmasinin yani sira enerji depolama tesislerinin
korunmasi gibi daha genis dlgekli boyutlar icermektedir. Bu bakimdan enerji
giivenligi, “enerjinin makul bir fiyatla giivenilir ve yeterli miktarda arz1” ya da
“ekonomik bilyiime ve performansin devamliliginin saglanmasi icin yeterli
miktarda enerji arzinin makul ve istikrarli fiyatlarla saglanmasi” seklinde
tanimlanabilmektedir (Celikpala, 2014: 81-85).

Asya Pasifik Enerji Arastirmalar1 Merkezi, enerji giivenligi kavraminin dort
temel parametre cergevesinde analiz edilmesini tavsiye etmektedir. Bu unsurlar
sirastyla “mevcudiyet (availability), erisilebilirlik (accessibility), ekonomiklik
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(affordability) ve sosyal kabul edilebilirlik (acceptability)” seklindedir. Bu
kavramlarin Ingilizce dilindeki karsiliklar1 “A” harfi ile basladigindan, bu
tanimlama enerji giivenligi literatiirinde “4A  yaklasimi1” olarak da
bilinmektedir (Hatipoglu, 2019: 1-2).

Mevcudiyet faktorii enerji kaynagimin mevcut olup olmamasina isaret
etmektedir. Bu kaynaklarin islenerek kullanilmaya hazir bir duruma
getirilmeleri de hem belirli bir seviyede teknoloji hem de ileri boyutta maliyet
gerektirmektedir.  Erisilebilirlik, ihtiyag duyanlarin enerji kaynaklarina
rahatlikla ulasip ulagsamamasiyla iligkilidir. Enerji kaynaklarinin ¢ikarildiklar:
bolgeden ihtiya¢ duyulan cografyalara ulastirilmalar1 bir giivenlik sorunsalina
isaret etmektedir. Onemli miktarda hidrokarbon genellikle tankerlerle deniz
yolundan, borularla da kara yolu veya deniz altindan pazarlara ulagtirilmaktadar.
Bu bakimdan, tedarik zincirinin giivenligini tehdit eden unsurlardan biri de
devletlerarasi savas veya devlet ici askeri catismalarin enerji tedarikini sekteye
ugratmasidir. Ekonomiklik olarak tanimlanan faktor ise enerji kaynaklarinin
maliyetiyle ilgilidir. Bu faktor enerji kaynagmi talep edenin uygun fiyatla ve
rekabet¢i bir piyasa mekanizmasinda ilgili kaynagi elde edip edememesine
iliskin olup; herhangi bir kaynagin digerine tercih edilmesini, dolayisiyla da
tercih edilecek kaynagin marjinal faydasiin, marjinal maliyetinin {izerinde
olmasmi ifade etmektedir. Kabul edilebilirlik boyutu ise, enerji giivenliginin
cevre ve toplum ile etkilesimine iligkindir. Enerji kaynaklar gerek ¢ikarildig:
gerekse tasindigi giizergahlar iizerinde bulunan insanlarin hayatina olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Bu bakimdan, Ornegin komiir santralleri yerine
yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapilmasi enerji gilivenliginin kabul
edilebilirlik boyutuna iligkindir (Hatipoglu, 2019: 2-7; Peker ve Arslanoglu,
2018: 129-130).

Soguk Savas Sonrasi Donemde AB’nin Enerji Giivenligi Cerc¢evesinde
AB-Rusya Iliskileri

Enerji giivenligi olgusu, devletler arasi etkilesimlerin -birbiriyle de
baglantili olan- hem politik hem de ticari boyutunu igerdiginden, AB enerji
giivenliginin incelenebilmesi i¢in AB’nin Rusya ile olan iliskileri baglaminda
enerji glivenliginin test edildigi ¢esitli politik ve ticari gelismeleri analiz etmek
gerekmektedir. Bu bakimdan Soguk Savag sonrasi donemde Avrupa’ya Rus
dogal gazinin akiginda kesintilere yol agan 6nemli politik/ticari krizler lizerinde
yogunlagsmak gerekmektedir.

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1990’larin basinda
dagilma siirecine girmesiyle birlikte Rusya AB’nin ekonomik ve mali
yardimina ihtiya¢ duyar hale gelmistir. Bu bakimdan Rusya, 1990’11 yillarda
AB ile politik ve stratejik iligkilerinde yumusak bir tutum sergilemistir. 1999
yilinda Vladimir Putin’in yonetime gelmesinin yani sira 2000°1i yillarin
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basindan itibaren basta dogal gaz ve petrol olmak iizere hammadde fiyatlarinda
meydana gelen onemli dlgiideki artis Rusya’nin ulusal gelirini 6nemli dlgiide
arttrmistir. Bunun sonucunda Rusya’nin AB’ye karsi izledigi politik ve stratejik
iliskiler de sertlesmis; Rusya ge¢misteki ekonomik giiciine kavusmanin
motivasyonu ile politik ve askeri bakimdan da SSCB’nin ge¢misteki parlak
giinlerine dénme 6zlemi dogrultusunda hareket etmeye baslamistir. Bu
baglamda Kosova’nin bagimsizliginin AB tarafindan taninmasima tepki
gostermis, Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya iizerindeki egemenlik
iddialarmi reddederek Agustos 2008’de Giircistan’a bir askeri miidahale
gerceklestirmigtir.  Diger yandan, NATO’nun Ukrayna, Glircistan ve
Azerbaycan gibi llkelerin iiyeligi yoluyla genislemesine karsi ¢ikan ve enerji
avantajmi AB’ye kars1 bir koz olarak kullanan bir tutum sergilemeye
baslamigtir. Rusya, 1997 yilinda AB ile Rusya arasinda imzalanan “Stratejik
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasimi” (SOIA) uzatmayr kabul etmeyerek ulusal
cikarlar1 dogrultusunda ilgili anlasmada AB’den cesitli degisiklikler talep
etmistir (Musaoglu ve Ozgoker, 2008: 73).

Bu gelismeler 1s18inda, Rusya ile dogal gaz iliskisindeki “karsilikli
bagimlilik” sdylemine ragmen AB 2000°li yillarin ortalarinda Rus dogal gazina
olan bagimliligmi bir giivenlik sorunu olarak degerlendirmeye baslamis ve
enerji iliskilerini gesitlendirme geregini vurgulamistir. 2009 yilinda Avrupa’ya
Rus dogal gazinin akisinda kesintilere yol acan Rusya ile Ukrayna arasindaki
dogal gaz ge¢is krizi, dogal gaz konusunda Avrupa sOyleminin giivenlik
merkezli bir hale gelmesini hizlandirmistir. Ayrica, Agustos 2008’deki Rusya-
Giircistan savaginin ardindan analizciler, Briiksel ve Moskova’y1 Orta Asya’nin
gaz kaynaklarma erisim ic¢in rakipler olarak resmetmislerdir. AB’nin enerji
tedarikgisi olarak Rusya’ya duydugu giivensizlik 2014 Ukrayna kriziyle zirveye
ulagsmistir (Siddi, 2018: 252).

2014 Ukrayna krizi, boru hatlarmm hem ekonomik hem de politik gii¢
anlamma geldigini gostermesi bakimindan enerji glivenligi konusunda 6nemli
dersler sunmus; enerji giivenliginin ulusal giivenligin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu hatirlatmistir. Rusya, Ukrayna’y1 istikrarsizlastirmak i¢in askeri, yari-
askeri ve stratejik iletisim araglarinin bir kombinasyonunu uygulamis; ayni
zamanda enerjiyi -gerek Ukrayna enerji varliklarinin ele gegirilmesi gerekse de
gaz fiyatlar1 lizerindeki baski yoluyla- bu stratejiye entegre etmeyi bagarmistir.
Rusya’nin Kirim’1 ilhaki “hibrit savag” teriminin 6n plana ¢ikmasina yol
acmustir. Agikea veya ortulu bir bicimde askeri ve paramiliter gucler kullanarak,
ayrilik¢1 gruplarn destekleyerek, siber saldirilar diizenleyerek ve biiyiik bir
propaganda kampanyasi yiiriiterek Rusya, politik hedeflere ulagsmak igin
geleneksel olmayan savagin nasil etkili bir sekilde uygulanabilecegini ortaya
koymustur. Bu bakimdan enerjinin de hibrit savasta yaygin olarak kabul
edilenden ¢ok daha 6nemli bir faktor oldugu ortaya ¢ikmistir. Rusya, Kirim ve
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cevresindeki gaz sahalarini geleneksel askeri yontemlerle isgal etmis; diger
Avrupa iilkelerini Ukrayna’ya gaz tedariki konusunda yardim etmekten
caydirmaya calisirken, gaz kesintileri yoluyla Ukrayna {iizerinde ekonomik
baski uygulamistir. Rusya ayrica, Avrupa’nin enerji giivenligindeki yeri
doldurulamaz rolii ve AB’nin Ukrayna’y1r desteklemesi durumunda bunun
Avrupa i¢in yaratacagi riskleri vurgulayan bir sdylem de gelistirmistir (Riihle
ve Grubliauskas, 2015: 2).

Kriz sirasinda AB’nin bir enerji tedarikgisi olarak Rusya’ya yonelik artan
giivensizligi karsisinda AB 2014 sonlarinda enerji giivenligi stratejisini yeniden
formiile etmis ve Subat 2015°te “Enerji Birligi Cergeve Stratejisini” baglatmigtir
(Siddi, 2018: 252). Enerji Birligi Cerceve Stratejisi belgesinde, birbiriyle iligkili
olarak tasarlanan bes oncelik su sekilde belirtilmektedir:

-Enerji arz1 giivenliginin saglanmasi, dayanigsma ve giiven

-Tam entegre ortak Avrupa enerji pazarinin olusturulmasi

-Enerji talebini azaltmaya katki i¢in enerji verimliliginin artirilmasi
-Ekonominin karbondan arindirilmasi

-Aragtirma, yenilik¢ilik ve rekabetcilik (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2022).

2019 yilinda Avrupa kitasim1 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
stfirlamig olarak diinyanin ilk iklim-notr kitasi yapmayi1 hedefleyen “Avrupa
Yesil Mutabakati” (AYM) agiklanmuistir. AYM ile birlikte AB, ekonomik
diizlemde iklimi esas alan kokli bir doniisiim siireci igerisine girmistir. AB’nin
sera gazi emisyonlarmin takriben %75’inden sorumlu olan enerji alt yapisinin
karbondan arindirilmasi, s6z konusu ekonomik doniisimiin  hayata
gecirilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. AYM’nin
gergeklestirilebilmesi hedefi dogrultusunda 2020 yilinda “Hidrojen Stratejisi,
bina sektdrii icin Yenileme Dalgas1 Stratejisi, Metan Stratejisi, A¢ik Deniz
Yenilenebilir Enerji Stratejisi, Enerji Sistemleri Entegrasyonu Stratejisi” gibi
Onemli belgeler kabul edilmistir. 2021 yilinda ise “Fit-for-55” adi verilen
mevzuat Onerileri paketi kabul edilmistir. Bu paket, AB politikalarini, AYM
kapsaminda ongériilen ve AB Iklim Yasasi ile yasal anlamda baglayici hale
getirilen, “AB’nin sera gazi emisyonlarinda 1990 seviyesine kiyasla 2030
yilinda kadar asgaride %55’lik azaltim saglanmas1” yoniindeki hedefle
uyumlulastirmayr amaglamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).

Diger yandan, AB-Rusya iligkilerinin ticari boyutu da erisilebilirlik ve
ekonomiklik faktorleri bakimimmdan AB’nin enerji giivenligi ¢ergevesinde dnem
arz eden bir konudur. Zira Rusya, Avrupa’ya diger tiim iilkelerden daha fazla
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enerji ihra¢ etmektedir. AB’nin petrol, kdmiir ve uranyum ithalatinin yani sira
alternatif kaynaklardan kolaylikla ikame edilemeyen dogal gaz ithalatinin
onemli bir boliimi de Rusya’dan saglanmaktadir (Russell, 2020: 13). Bu
dogrultuda, Rusya’nin AB enerji giivenligindeki konumunu ortaya koymasi
bakimindan asagidaki verileri paylagsmak yararli olacaktir:

Tablo 1°de, 2011 ve 2021 yillar1 arasinda AB’nin Rusya ile olan ticari
iligkilerini gosteren veriler (ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi) yer
almaktadir. Bu baglamda AB’nin 2012 ve 2013 yillarinda enerji ithalatinin
arttign ve dig ticaret dengesinin bozuldugu goézlenmektedir. 2015 ve 2016
yillarinda ise bu etki ters bir yonde seyir izleyerek, enerji ithalatinin azaldigi ve
dis ticaret dengesinde iyilesmelerin oldugu goézlenmektedir. 2020 yilinda
ithalatta yaganan hizli diisiis ise dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 1: 2011-2021 AB ve Rusya Enerji Verileri (Ihracat, ithalat, Dis
Ticaret Dengesi)

== Thracat Ithalat Dus Ticaret Dengesi

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

AB dogal gazin yan sira sivilastirilmis dogal gaz, petrol, kdmiir, linyit gibi
pek cok iirlinii Rusya’dan ithal etmektedir. Sekil 1°de, Rusya’dan en ¢ok ithal
edilen bes iiriin grafik yardimiyla gosterilmistir. Enerji kaynaklar1 arasinda en
cok dogal gazin ithal edildigi gozlenmektedir. Dogal gazin komiire kiyasla
¢evre dostu olmasi ve kolay taginabilmesi dogal gaz ithalatini artiran etkenler
arasindadir.
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Sekil 1: AB’nin Rusya’dan Thra¢ Etmis Oldugu Enerji Uriinleri (2017-2021)
120
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Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 2’de, AB’nin enerji bagmmliligi verileri 2000-20 yillar1 igin
kargilagtirmali olarak gosterilmektedir. “Bulgaristan, Finlandiya, Fransa,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Giiney Kibris Rum Yénetimi, Letonya,
Liiksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya ve Slovenya’nin” 2000 yilina gore
2020 yilinda enerji bagimliligini azaltma egilimi gosterdigi gdzlenmektedir.

Sekil 2: AB Ulkelerinin Enerji Bagimlilig1 Verileri (2000-2020)

2000 2070
Wzo00 2020

Kaynak: Eurostat verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, Soguk Savag sonrasi donemde AB’nin enerji
giivenliginde 6ne ¢ikan en 6nemli faktorlerin erigilebilirlik, kabul edilebilirlik
ve ekonomiklik oldugu dikkati ¢ekmektedir. Tedarik zincirinin giivenligini
tehdit eden bir unsur olarak 2009 yilinda Rusya ile Ukrayna arasindaki dogal
gaz gecis krizi AB’nin enerji kaynaklarina kolayca erisme imkanimi olumsuz
yonde etkileyen bir gelisme olmustur. Benzer bir bigimde 2014 Ukrayna krizi,
enerji kaynaklarinin hem ekonomik hem de politik bir gii¢ araci oldugunu
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ortaya koymustur. Zira Rusya, askeri araclarin kullaniminin yani sira dogal gaz
fiyatlar1 iizerinde baskiya dayali bir politika yliriitmiistiir. Rusya’ya yonelik
giivensizligi karsisinda AB 2015 yili itibartyla enerji gilivenligi stratejisini
yeniden formile ederek enerji talebini minimize etmeye yonelik olarak enerji
verimliliginin artirilmast ve ayrica ekonominin karbondan arindirilmasi
yoniinde hareket etmeye yonelmistir. Bu dogrultuda AB’nin yenilenebilir enerji
teknolojilerine yonelmesi bakimindan enerji giivenliginin kabul edilebilirlik
boyutunu da 6n plana ¢ikardig goriilmektedir. Zira AB, 2019 yilinda Avrupa
kitasinda 2050 yilma kadar sera gazi emisyonlarmi sifirlama hedefi
cergevesinde AYM’yi agiklayarak iklim hedeflerini 6n plana alan bir doéniigiim
stireci igerisine girmistir. Son olarak, 2015 yilindan itibaren AB’nin Rusya’dan
enerji ithalatinin azaldig1 ve 2020 yilindan itibaren ise ithalatta hizli bir diisiis
yasandigi da dikkate alindiginda rekabet¢i bir piyasa mekanizmasinda herhangi
bir kaynagin bir digerine tercih edilmesi baglaminda AB’nin enerji glivenliginin
ekonomiklik faktorii bakimindan olumsuz etkilendigi goriilmektedir.

2022 Ukrayna Krizi ve AB’nin Enerji Giivenligi

2022 Ukrayna kriziyle birlikte enerji politikalarini revize etme ihtiyaci
duyan AB, hem Rusya’ya yonelik bir dizi yaptirim giindemine almis hem de
Rus fosil yakitlarma olan bagimliligini ortadan kaldirmaya yonelik eylem
planlart agiklamigtir. Diger yandan, 2022 Ukrayna krizi enerji fiyatlarini dnemli
Olciide ylikselterek AB cografyasindaki yagsam maliyetlerini artirmistir. Bu
dogrultuda, AB’nin enerji giivenligi politikalar1 ile bu politikalar paralelinde
AB enerji piyasasinda ortaya cikan gelismelerin ekonomik gostergelerini
degerlendirmek gerekmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’ya diizenledigi askeri operasyon kiiresel enerji
piyasalarini yakindan ilgilendirmektedir. Rusya federal biitgesinin en biiyiik
gelir kaynaklarindan biri olan enerji sektoriiniin Ukrayna savasinin finanse
edilmesinde kilit 6neme sahip oldugu dile getirilmektedir. Bu durum ise ABD,
AB ve Ingiltere onciiliigiindeki miittefiklerin Rusya’y1 caydirabilmek adina
enerji piyasalarina yaptirim uygulama karari almalarina neden olmaktadir
(Dasg1oglu, 2022: 8).

Almanya, Rusya’nin dogu Ukrayna’daki iki ayr1 bolgenin (Donetsk ve
Luhansk) bagimsizligini resmen tanimasinin ardindan, Rusya’dan Almanya’ya
enerji akisini iki katina ¢ikarmak i¢in tasarlanan Kuzey Akim-2 dogal gaz boru
hatt1 projesini durdurmustur. Potansiyel faydalarina ragmen bu boru hattinin
Avrupa’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini artiracagi gerekgesiyle gegmiste
de AB ve ABD tarafindan muhalefetle karsilastigini belirtmek gerekmektedir
(Marsh ve Chambers, 2022). Almanya’nin, 22 Subat 2022’de Kuzey Akim-2
boru hatti projesinin onayini iptal etmesinin ardindan Katar ve ABD gibi
tilkelerden sivilasgtirilmis dogal gaz ithal etme planini devreye aldigi
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bilinmektedir. Nitekim 25 Mart 2022°de ABD Bagkani Joe Biden, Avrupa’ya
daha fazla sivilastirilmig dogal gaz gonderme taahhiidiinde bulunmustur. Diger
yandan, Belcika niikleer enerjiden ¢ikmay1 sorgulamaya baslarken, Italya,
Hollanda ve Birlesik Krallik rlizgar enerjisi tesisleri olusturma g¢abalarimi
hizlandirmigtir (Tollefson, 2022: 232-233).

AB {iyesi {ilkelerin Rusya’nin Ukrayna’yr isgaliyle birlikte enerji
piyasalarinda ortaya c¢ikan kriz karsisinda gosterdikleri hiikiimetler-arasi
diizlemdeki tutumun da 6tesinde AB Rusya’nin Ukrayna’yi iggali ile Donetsk
ve Luhansk oblastlarinin taninmasina yanit olarak ulus-0stl diizlemde de bir
dizi yaptirnmi kabul etmigtir. Tedbirler, Rusya’nin ekonomik altyapisini
zayiflatmak ve Rusya’yi kritik teknolojilerden ve pazarlardan yoksun birakarak
onun savagma kabiliyetini 6nemli 6l¢iide azaltmak i¢in tasarlanmistir (European
Council, 2022). Bu tedbirler su sekildedir:

23 Subat 2022 tarihli birinci yaptinm paketi, Donetsk ve Luhansk
oblastlarinin taninmasi lehinde oy kullanan Rus Devlet Dumas1 {iyelerine karsi
bireysel yaptirimlari, Donetsk ve Luhansk oblastlarinin hikimet kontroli
disindaki bolgeleriyle ekonomik iligkiler tizerindeki kisitlamalari ve Rusya’nin
AB’nin sermaye ve finans piyasalarina ve hizmetlerine erigimi iizerindeki
kisitlamalar1 kapsamaktadir. 25 Subat 2022 tarihli ikinci yaptirim paketi,
Vladimir Putin ve Sergey Lavrov da dahil olmak iizere Rusya Devlet Dumasi
ve Ulusal Gilivenlik Konseyi iiyelerine karsi bireysel yaptirimlar ile finans,
enerji, ulastirma ve teknoloji sektorlerini kapsayan ekonomik yaptirimlari ve
Rus diplomatlar ile ¢esitli Rus yetkililer ve is adamlari i¢in vize kolaylastirma
hiikiimlerinin askiya alinmasini kapsamaktadir. 28 Subat ve 2 Mart 2022 tarihli
liciincii yaptirim paketi, AB hava sahasmin tiim Rus ugaklarma kapatilmasi,
Rusya Merkez Bankasi ile islem yasagi, yedi adet Rus bankasina SWIFT
yasagl, Rusya’ya Euro cinsinden banknot saglanmasi1 yasagi, “Russia Today”
ve “Sputnik” isimli Rusya devletine ait kuruluslarin AB’deki yayinlarinin
askiya alinmasi ve Belarus un Rusya’nin askeri iggaline katilimina tepki olarak
Belaruslular’a karsi bireysel yaptirimlart kapsamaktadir. 15 Mart 2022 tarihli
dordiincii yaptinm paketi, Roman Abramovich ve German Khan’a karsi
bireysel yaptirimlari, herhangi bir Rus kisi veya kurulusuna kredi
derecelendirme hizmetlerinin saglanmasinin  yasaklanmasini, Rus enerji
sektoriinde yeni yatirimlarin yasaklanmasimi, Rusya’ya litkks mal ihracati
yasagint ve Rusya’dan AB’ye demir ve ¢elik ithalati yasagini kapsamaktadir. 8
Nisan 2022 tarihli besinci yaptirim paketi, Rusya’dan komiir ve diger kat1 fosil
yakat ithalat1 yasagini, AB limanlarinin tiim Rus gemilerine kapatilmasini, Rus
ve Belarus karayolu tagimacilifi operatorlerinin  AB’ye  girmesinin
yasaklanmasimi, Rusya'dan odun, ¢imento, deniz iriinleri ve likor ithalati
yasagini, Rusya’ya jet yakit1 ve diger mallarin ihracatinin yasaklanmasi ile 217
kisi ve 18 kurulusa yaptirnmi kapsamaktadir. 3 Haziran 2022 tarihli altinci
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yaptirim paketi, Rusya’dan ham petrol ve rafine edilmis petrol {iriinleri
ithalatinin yasaklanmasini (sinurlt istisnalar disinda), i Rus bankasi ve bir
Belarus bankasi i¢in daha SWIFT yasagim, “Rossiyva RTR / RTR Planeta,
Rossiya 24 / Russia 24 ve TV Center International” i¢in AB’de yayinin askiya
alinmasi ile Bucha ve Mariupol’da iglenen vahsetlerden sorumlu kisiler de dahil
olmak tizere 18 kurulus ve 65 kisiye karsi yaptirimlari kapsamaktadir
(European Council, 2022).

Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik askeri operasyonu AB’nin Rusya’ya yonelik
tim enerji politikasint aceleyle gézden gecirmesine de yol agmistir. AB
kendisini es zamanli olarak hem Rusya’nin enerji arzma olan yiiksek
bagimliligin1 nasil azaltabilecegine hem de iklim gilindemine nasil sadik
kalabilecegine iliskin iki bilmeceyi birden ¢ézmesi gerektigi zorlu bir durum
igerisinde bulmustur. Bu ikilemi g6z oniinde bulunduran IEA, mevcut iklim
giindemine bagli kalarak AB’nin Rus dogal gazina olan bagimliligini 2022 yili
sonuna kadar iicte bir oraninda azaltmak i¢in on maddelik bir eylem plani
hazirlamistir (Surwillo ve Slakaityte, 2022). Bu planin 6zeti su sekildedir:

-Rusya ile yeni gaz tedarik sézlesmesi yapilmamasi
-Rus kaynaklarinin alternatif kaynaklardan gelen gazla degistirilmesi

-Piyasa direncini artirmak i¢in minimum gaz depolama yiikiimliliiklerinin
getirilmesi

-Yeni riizgar ve giines projelerinin gergeklestirilmesinin hizlandirilmasi

-Biyoenerji ve nikleer enerji gibi mevcut dagitilabilir diisik emisyonlu
kaynaklardan tiretimin en iist diizeye ¢ikarilmasi

-Zarara ugramast muhtemel elektrik tiiketicilerini yiiksek fiyatlardan korumak
icin kisa vadeli 6nlemler alinmasi

-Gaz kazanlarinin 1s1 pompalariyla degistirilmesinin hizlandirilmasi
-Binalarda ve endiistride enerji verimliligi iyilestirmelerinin hizlandirilmasi
-Tiiketiciler tarafindan gecici bir termostat ayart kullaniminin tegvik edilmesi

-Gii¢ kaynaklarinin daha fazla g¢esitlendirilmesi ve karbondan arindirma
cabalarinin hizlandirilmasi (International Energy Agency, 2022: 5-10).

Avrupa Komisyonu (EC), dogal gaz basta olmak {izere 2030 yilina kadar
AB’nin Rus fosil yakitlarina olan bagimliligimi1 ortadan kaldirmaya yonelik
“REPowerEU” planin1 da ayni tonda izlemistir (Surwillo ve Slakaityte, 2022).
Nitekim Komisyon Baskani Ursula von der Leyen, Rus fosil yakitlarina olan
bagimlilik konusunda su agiklamay1 yapmistir:
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“Rus petrolii, komiirii ve gazindan bagimsiz olmaliy1z. Bizi agik¢a tehdit
eden bir tedarikciye glvenemeyiz. Artan enerji fiyatlarinin etkisini
azaltmak, Oniimiizdeki kis i¢in gaz arzimizi gesitlendirmek ve temiz
enerji gecisini hizlandirmak i¢in simdi harekete ge¢meliyiz. Daha fazla
enerji verimliligi ile birlikte yenilenebilir enerji ve hidrojene ne kadar
hizli gegersek, gercek anlamda o kadar hizli bagimsiz olacagiz ve enerji
sistemimize hakim olacagiz” (European Commission, 2022).

“REPowerEU” olarak isimlendirilen plan taslagi daha fazla cati1 giines
paneli, 1s1 pompasi ve diger enerji tasarrufu teknolojilerinin kurulumunu
icermekte; yenilenebilir kaynaklara bagvurmayi hizlandirmayi; endiistrinin
karbonsuzlastirilmasini hizlandirmay1; AB’nin biyometan tiretimi hedefini ikiye
katlamayz1; yenilenebilir hidrojen ithalatini artirmayi ve alternatif iilkelerden gaz
tedarik etmeyi 6ngdrmektedir (Early ve Saush, 2022).

Diger yandan, 2022 Ukrayna krizi nedeniyle tedarik zincirinde devam eden
problemlerin enerji fiyatlarin1 ylikselterek AB cografyasindaki yasam
maliyetlerini artirmasi ekonomiyi 6nemli Glgiide sarsmistir. OECD verilerine
gore, Euro bolgesinde 2021 yilinda %2,6 olan enflasyon orani, 2022 yilinda %7
oranina yiikselmistir. Reel GSYIH orani, 2021 yilinda %3,8 iken, 2022 yilinda
%3’e diismektedir. Euro Bolgesinde bir dnceki y1l %5,3 olan reel GSYIH orani,
2022 yilinda %2,6 oranina diismistiir. Bu diisiis egiliminin 2023 yilinda da
etkisini siirdiirmesi beklenmektedir. Savasin temel aktdrlerinin Rusya ve
Ukrayna iilkeleri olmasinin etkisiyle reel GSYIH Rusya’da %8,5, Ukrayna’ da
ise %35 oraninda azalmistir. 2022 Ukrayna savast ve devaminda Rusya’ya
uygulanan ¢esitli ekonomik diizlemdeki yaptirimlar, 6zelikle Euro bolgesinin
ekonomisini, enerji fiyatlarinin kiiresel Ol¢ekte yiikselmesi bakimidan
etkilemektedir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Euro Bolgesi’nin 2022 yil1 igin
GSYIH biiyiime tahminini 1,1 puan diisiirerek %2,8’¢ indirmistir. Ayrica
gelismig {ilke ekonomilerinin biiyiime tahmininde 0,6 puan azaltma yapilarak
ilgili  oran %3,3 seviyesine geriletilmistir  (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Ekonomik Modelleme ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Konjonktiir Degerlendirme Daire
Bagkanligi, 2022: 1-31).
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Tablo 2: Kiiresel Hasila Biiyiime ve Enflasyon Oranlar1 Tahminleri

Reel Gsyih % 2021 2022 2023
Diinya 5.8 3 2.8
G20 6.2 2.9 2.8
OECD 5.5 2.7 1.6
Euro Bolgesi 5.3 2.6 1.6
Rusya 4.7 -8.5 -2.3
Ukrayna 34 -35.0 -

Enflasyon %

G20 3.8 7.6 6.3
OECD 3.7 8.5 6
Euro Bolgesi 2.6 7 4.6

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi (2022)

AB agisindan 2022 Ukrayna krizi, enetji maliyetlerinin artmasi ile enetjiye
bagimlilik boyutunun ne derece ciddi oldugunu bir kez daha gdstermistir. Sekil
3’ te, AB’nin ithal etmis oldugu dogal gaz fiyatlar1 belirli yillar dahilinde
(2018-22) gosterilmektedir. 2022 yili ithal dogal gaz fiyatmin belirtilen yillara
gore daha fazla oldugu belirgin bir sekilde gdzlemlenmektedir.
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Sekil 3: 2018-2022 AB ithal Dogal Gaz Fiyatlar1 (USD/MMBtu)

2018 018 020 021 022

Kaynak: Trading Economics verilerinden yararlamlarak yazarlar tarafindan
diizenlenmistir.

Enerji kaleminin 6nemli unsurlarindan biri olan Brent petroliin fiyat1 23
Subat’taki 94 dolar/varil seviyesinden Ukrayna savasinin baslamasi ile birlikte
Mart ay1 baslarinda 140 dolara kadar ¢ikmustir. 8 Haziran’da 123 dolarin
iizerine yiikselen Brent petrol fiyati, sonradan bir miktar gerileme yasamustir.
Petrol fiyatlari, her ne kadar en biiyiik ithalat¢1 olan Cin’deki yeni salgin
dalgasmin talep baskisi ile bir miktar gerilese de savas sonrasi agir1 hareketli
seyretmekte ve genel egilimde bir artis gézlemlenmektedir (Bagis, 2022: 40).
Bu artis egilimi Sekil 4’ te gosterilmektedir:

Sekil 4: Brent Petrol Fiyatlar1 (Dolar/Varil)

60

40

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: Ycharts verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Sekil 5° te, Italya, Macaristan, Yunanistan, Almanya, Fransa, Isve¢ ve
Isvigre’deki 2020, 2021 ve 2022 yillarinin elektrik fiyatlari verilmistir. 2020
yilinda enerji fiyatlart diisiik seviyelerde ilerlerken, 2021 ve 2022 yillarinda
keskin artiglar yagsandigi goriilmektedir.
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Sekil 5: AB’deki Secili Ulkelerde Aylik Ortalama Elektrik Fiyatlar1 (Mart
2020- Mart 2022)

p N || [ - | — |

Italya Macanstan Yunamstan Almanya Fransa Isveg Isvigre

W00 2021 2022

Kaynak: Statista verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

2022 yihi itibartyla Avrupa’da bir¢ok sehirde kis mevsimi oncesinde enerji
tasarrufu 6nlemleri almaya yonelik girisimler s6z konusu olmustur. Fransa’da
klimali diikkanlarin kapilarin1 kapali tutmalar1 gerektigi; aksi takdirde
isletmelerin para cezasiyla karsi karsiya kalabilecekleri agiklanmistir. Ayrica
1:00 ile 06:00 saatleri arasindaki 11kl reklam yasagi da tiim iilkeyi kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Almanya’da yetkililer hem gaz hem de elektrik alaninda
tilketimi azaltmaya yonelmislerdir. Bu noktada Hannover enerji tasarrufu
Onlemlerini uygulamaya koyan ilk biiylik sehirlerden biri olmustur. Eglence
merkezleri gibi tesislerde banyolardaki sicak suyun kapatilmasi ile belediye
binalarinin 20 °C’den fazla 1sitilmamasi gibi tedbirler alinmistir. Diger sehirler
de halka agik yerlerdeki 1siklar1 kapatmaya yonelmis; Berlin’in yaklasik 200
tarihi anit1 ve belediye binasi karanlhiga gomiilmiistiir. Yunanistan, enerji
tiketimini 2022 yilinda %10, ardindan 2030 yilina kadar da %30 azaltmay1
hedefleyen bir program agiklamistir. Yaz aylarinda kamu binalarinda klimalarin
27 °C’nin altindaki sicakliklara ayarlanamamasi saglanmig ve ofis
calisanlarindan giiniin sonunda bilgisayarlarmin kapali oldugundan emin
olmalar1 istenmistir. Italya’da da kamu binalarinda klimalarin yazin 19 °C’den,
kisin ise 27 °C’den daha sicak olmasina izin verilmemesi gibi tedbirler alinmasi
s0z konusu olmustur (Frost, 2022).

Bu bilgiler 1s1ginda, 2022 Ukrayna kriziyle birlikte AB’nin enerji
giivenliginin erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve ekonomiklik gibi temel
faktorlerin her biri acisindan etkilendigi goriilmektedir. Ornegin Almanya’nin
2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinin ardindan Kuzey Akim-2 dogal gaz
boru hatti projesini durdurmasi tedarik zincirinin giivenligini tehdit eden bir
siyasal gelisme olarak erisilebilirlik faktoriinii olumsuz etkilemistir. Zira bu kriz
enerji kaynaklarinin temin edildigi bolgeden ihtiya¢ duyulan cografyalara
ulastirilmasi siirecindeki bir giivenlik sorunsalina isaret etmektedir. Diger
yandan, Italya, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi devletler riizgar enerjisi
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tesisleri olusturma cabalarini hizlandirmigtir. Komiir santrallerine alternatif
olarak yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim yapilmasina iliskin bu
yonelim, enerji gilivenliginin erisilebilirlik faktoriinin  Ukrayna krizinden
kaynakl1 olarak tehdit altinda olmasi problemine karsilik olarak, AB’nin kabul
edilebilirlik faktoriinii de dikkate alan bir ¢oziim gelistirmeye calistigimi
gostermektedir. Yukarida belirtildigi gibi, “REPowerEU” olarak isimlendirilen
plan taslagi giines panelleri gibi enerji tasarrufu teknolojileri insa etmek ve
endiistrinin karbondan armdirilmasi siirecini hizlandirmak gibi yenilenebilir
kaynaklarina bagvurmay1 igerirken diger yandan alternatif iilkelerden gaz
tedarik etmeyi dngoérmektedir. Bu bakimdan ilgili plan AB’nin hem Rusya’nin
enerji arzina olan yiiksek bagimliligini azaltmasi hem de iklim hedeflerine sadik
kalabilmesi gibi hedefler tagimaktadir. Bu hususlara ek olarak, 2022 Ukrayna
kriziyle artan enerji maliyetleri AB’nin enerjiye bagimlilik boyutunun
ciddiyetini ortaya koymakta ve enerji glivenliginin ekonomiklik faktoriiniin de
tehdit altinda oldugunu gozler niine sermektedir. Ukrayna krizinin yasandig:
2022 yilina ait enerji fiyatlarindaki keskin artislar bunun bir gostergesidir. 2022
yil1 itibartyla Avrupa’da birg¢ok sehirdeki yukarida vurgulanan enerji tasarrufu
Onlemleri enerji fiyatlarindaki s6z konusu artisin dogal bir sonucu olmustur. Bu
hususlar bir arada degerlendirildiginde, AB’nin erisilebilirlik, kabul edilebilirlik
ve ekonomiklik faktorlerinin tiimiiniin es zamanli olarak dikkate alindigi ve bu
faktorleri optimize edebilen bir enerji glivenligi politikas1 gelistirmek zorunda
oldugu goriilmektedir.

Sonug

AB, gaz arzin ¢esitlendirmeyi, enerji verimliligini artirmay1, mevcut komiir
santrallerini tam kapasiteyle ¢alistirmay1 ve Rusya’dan dogal gaz ithalatina olan
bagimliligin1 azaltmay1 planlamaktadir. Niikleer enerji temel bir gii¢ kaynagi
olarak ideal bir segenek olarak goriinse de yeni tesisler milyarlarca Euro’ya mal
olmakta ve insa edilmesi uzun yillar gerektirmektedir. Dolayisiyla niikleer
enerji -emisyonsuz bir ¢dzlim olsa da- acil bir ¢6ziim sunmamaktadir. Avrupali
politika yapicilar, kisa vadede komiire yatirimi canlandirmanin, artan dogal gaz
fiyatlarin1 frenlemek ve Rus dogal gazinin yerini doldurmak bakimindan bir
ara¢ olacagmi diigiinebilir. Diger yandan, yeni tedarik zincirlerinin hizli bir
sekilde kurulmasi ve komiir santrali kapasitesinin canlandirilmasi kolay bir
siire¢ olmayacaktir ki bu segenegin tamamen devre dis1 kalmasini isteyen ve
komiir kapasitesini canlandirma konusundaki hem giivenlik hem de ekonomik
baglamdaki zorunluluklari géz ardi eden cevreye duyarli kesimlerin politik
tepkisi de meselenin bir bagka boyutudur (Cohen, 2022). Fosil yakit tiiketimini
tiimiiyle sonlandirmay1 ve niikleer santrallerin asamali olarak kaldirilmasini
Oongoren bir anlayis1 kisa vadede gerceklestirmenin potansiyel ekonomik ve
toplumsal maliyetleri, AB’yi Rusya gibi tehditkar bir tedarik¢i karsisinda
dezavantajli bir pozisyona itmektedir. Tedarik zinciri kesintileri ve yiikselen
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enerji fiyatlarindan kaynaklanmast muhtemel ekonomik problemler ve
toplumsal huzursuzluk AB’yi komiir santralleri kullanimi ve alternatif fosil
yakit tedarikgileri temin etme pragmatizmine yoénlendirmektedir.

Diger yandan, AB’nin demokrasi 6n kosuluna sahip ve iklim hedefleri olan
bir giivenlik toplulugu olmasi, AB’nin enerji politikalarina iligkin analizlerde
sadece arz giivenligi faktoriinii esas alan yaklasimlarin analiz giiciini
zayiflatmaktadir. AB’nin geleneksel askeri giivenlik anlayiginin 6tesine tasan
giivenlik kavramsallagtirmasi, enerji giivenligine iligkin analizlerde onun
kendine 6zgii kurumsal kimligini de bir analitik ger¢eve olarak dikkate almayi
gerektirmektedir. Bu bakimdan vurgulamak gerekir ki AB’nin demokratik
hedefleri, onu otoriter bir tedarik¢iyi fosil yakit tekelini kotliiye kullanma
avantajindan yoksun birakmaya, iklim hedefleri ise onu fosil yakit tiiketiminin
neden oldugu kiiresel 1sinmanin yikici etkilerini dizginlemeye yonelik adimlar
atmaya sevk etmektedir. Bu hususlar AB’nin uzun vadede fosil yakitlar ve
niikleer enerji karsisinda yenilenebilir enerji alternatifine yénelme egilimini geri
doniilmez bir bi¢imde hizlandirmaktadir. Fosil yakit bagimliligini bertaraf etme
potansiyelinin yani sira riizgar ve giines enerjisinin yakit gerektirmemesi doga
maliyetleri agisindan da avantaj sunmaktadir.

Analizler, AB’nin enerji arzin1 kisa vadede giivence altina almasmin ve
bunu orta vadeli iklim taahhtleri ile ¢elismeyecek bir bigimde yapmasinin
miimkiin oldugunu teyit etmektedir. Bunun anahtari, AB’nin yakin zamanda
duyurulan “REPowerEU” ve “Fit for 55 isimli iki programi hizla ve tam olarak
uygulamasinda ve AB iilkelerinin bunlara benzer bir bigimde enerji giivenligini
destekleyen programlar baslatmasina baglhdir. Dolayisiyla AB akilci tercihler
sayesinde bu krizden hem yenilenebilir enerjiye daha fazla giivenerek enerji
giivenligi konusunda daha gii¢lii hem de iklim degisikligine karsi miicadelede
daha etkin bir aktor olarak ¢ikma potansiyeline sahip goriinmektedir (European
Climate Foundation, 2022: 5).

Artan enerji maliyetlerine ragmen iklim politikalarini siirdiirebilmenin bir
sonucu olarak AB’nin farkli bolgeler arasinda ortaya ¢ikan enerji yoksullugunu
ve esitsizliklerini dikkate almasi gerekmektedir. Sosyal veya bolgesel
esitsizliklere  ¢Oziim bulmaya yonelmek, olumsuz fiyat soklarinin
hafifletilmesine yardimci olacak ve bu durum AB’nin enerji ve iklim
politikalar1 tizerindeki genel kabulil artiracaktir. Uzun vadede, AB’nin enerji
giivenliginin bagarisi, enerji politikalarint yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayanan iddial1 iklim politikalariyla ne kadar iyi birlestirebildigiyle dl¢iilecektir
(Boehm ve Wilson, 2023: 10). Rusya’nin, bircogu birbiriyle NATO biinyesinde
de miittefik olan AB iyesi aktorler ile ayr1 ayr miizakere etmeye ve
pozisyonlarin1 édiillendirmek veya cezalandirmak i¢in onlara farkli anlagmalar
teklif etmeye yonelmesi sdz konusu olabilir. Batt demokrasilerinin biitiinligiini
zayiflatmak ve alternatif yOnetim modelini yaymak amaciyla hareket eden
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Rusya’nin Avrupa’daki siyasi giivenligi biiyiik 6l¢iide zayiflatma potansiyeli
mevcuttur (Bartuska, Lang ve Nosko, 2019: 43). Bu bakimdan, enerji
alanindaki avantajini politik alanda da bir koz olarak kullanan Rusya kargisinda
AB’nin enerji gilivenligi, tiye iilkelerin AB’nin ulus-iistii kimliginin bir parcasi
olan demokratik ve ekolojik degerler etrafinda birlik olabilme kabiliyetini
siirdiirmesine baghdir. “Komiir ve Celik Toplulugu” olarak demokratik
macerasina basglayan AB’nin enerji giivenliginin akibeti orta vadede bir
“yenilenebilir enerji toplulugu” olarak yoluna devam etme kararliligina bagh
gorinmektedir.
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