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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin Rusya Federasyonu Devlet Bagskan1
Vladimir Putin Hakkinda Tutuklama Karar1

Der Haftbefehl des Internationalen Strafgerichtshofs gegen den
Prasidenten der Russischen Foderation Wladimir Putin

Dog. Dr. Tolga CANDAN"
Dr. Ogr. Uyesi Derya Nur KAYACAN™

Oz

Rusya’min 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna'min giineyine
baslattig1 ozel askeri harekdt sonrasinda uluslararast suclardan dogan
bireysel cezai sorumluluk tartisma konusu olmustur. Ukrayna’nin 2014
ve 2015’te verdigi iki ayr1 bildirgeyle Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin
(UCM) yarg1 yetkisini kabul etmesi ile Ukrayna topraklart iizerinde
islenen savas suglari, insanlhiga karst suglar, soykirum sucu ve (6zel
diizenlemeler sakli olmak kaydiyla) saldir1 sucunu isleyen kisilerin
Mahkeme éniinde yargilanmasina olanak saglanmistir. On inceleme ve
sorusturma siirecinden sonra UCM 17 Mart 2023 tarihinde Rusya Devlet
Bagskani Vladimir Putin ve Cocuk Haklar1 Komiseri Maria Lvova-
Belova hakkinda tutuklama karari vermistir. Tutuklama kararinin
iceriginde Roma Statiisii kapsaminda savas sucu teskil eden ¢cocuklarin
hukuka aykir1 sekilde sinir dis1 edilmesi ve isgal altindaki bolgelerden
hukuka aykir1 sekilde nakledilmesi suglart yer almaktadir. Uluslararasi
toplum tarafindan olumlu karsilanan ve beklenmedik bir sekilde hizl1
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verilen tutuklama karari beraberinde baska tartismalari da giindeme
getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi devlet baskanlarimin yararlandig ve
yabanci devlet iilkelerinde tutuklanmalarina engel olan kisi ve yargi
dokunulmazhklaridir. Roma Statiisii hicbir resmi unvanin bireysel
cezai sorumluluktan muafiyet saglamayacagim acikca belirtse de,
uluslararast érf ve adet kurali olarak kabul edilen devlet baskanlarinin
dokunulmazligimin  tutuklama  kararmmin  uygulanmasina  engel
olacagindan endise edilmektedir. Bu ¢alismada uluslararasi sucglardan
dogan  bireysel cezai sorumluluk ile devlet baskanlarinin
dokunulmazlig1 arasindaki iliski incelenmis ve Rusya Devlet Baskam
Vladimir Putin’in tutuklanarak UCM éniinde yargilanabilme ihtimali
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savasi, Uluslararast Ceza
Mahkemesi, Bireysel Cezai Sorumluluk, Devlet Baskanlar: Dokunulmazligi,
Roma Statiisii, Uluslararasi Orf ve Adet Kurallari.

The International Criminal Court’s Arrest Warrant against the
President of the Russian Federation Vladimir Putin

ABSTRACT

Following Russia’s special military operation in the south of
Ukraine that started on 24 February 2022, individual criminal
responsibility for international crimes has become a subject of debate.
Ukraine’s acceptance of the International Criminal Court’s (ICC)
jurisdiction in two separate declarations from 2014 and 2015 enabled
the possibility to prosecute the persons responsible for war crimes,
crimes against humanity, genocide and (without prejudice to special
provisions) the crime of aggression committed on Ukrainian territory
before the ICC. After the preliminary examination and investigation
process, the ICC issued an arrest warrant on 17 March 2023 against
Russian President Vladimir Putin and the Commissioner for Children’s
Rights Maria Lvova-Belova. The arrest warrant covers the crimes of
unlawful deportation and unlawful transfer of children from the
occupied Ukrainian territories, which constitute war crimes under the
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Rome Statute. The unexpectedly rapid arrest warrant, which was
welcomed by the international community, raised other issues. The
most important of these is the personal and judicial immunity enjoyed
by heads of state, which prevents their arrest in foreign states. Although
the Rome Statute explicitly states that no official title shall provide
immunity from individual criminal liability before the ICC, there are
concerns that the immunity of heads of state, which is largely
recognised as a rule of customary international law, will prevent the
execution of the arrest warrant. The present study analyses the
relationship between individual criminal responsibility and the
immunity of heads of state alongside the possibility of arresting and
prosecuting Russian President Vladimir Putin before the ICC.

Keywords: Russia-Ukraine War, International Criminal Court,
Individual Criminal Responsibility, Heads of State Immunity, Rome Statute,
Customary International Law.

Giris

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), 17 Mart 2023 tarihinde
Rusya Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve Cocuk Haklar:
Komiseri Maria Lvova-Belova hakkinda tutuklama karari vermisgtir.!
Halen devam etmekte olan Rusya-Ukrayna Savas: sirasinda sug teskil
eden bir¢ok eylem islendigi iddia edilmektedir. Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Konseyi tarafindan 4 Mart 2022'de olusturulan Bagimsiz
Uluslararast Ukrayna Sorusturma Komisyonu son raporunda
Ukrayna'nin isgal edilen bolgelerinde Rus ordusu mensuplar:
tarafindan insan haklarini ve insancil hukuku ihlal eden eylemlerde
bulunuldugunu ve bu eylemlerin bir¢ogunun savas sugu teskil ettigini

1 ‘Situation in Ukraine: ICC Judges Issue Arrest Warrants against Vladimir
Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova’ (ICC, 17 March
2023) <https://www .icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-judges-issue-
arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and> Erisim tarihi: 19
Ekim 2023.
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tespit etmistir2 Avrupa Giivenligi ve Isbirligi Teskilati Moskova
Mekanizmasi kapsaminda tayin edilen uzman heyetin raporu da aym
sonuca varmistir? Insan Haklari izleme Orgiitii ve Uluslararast Af
Orgiitii'niin raporlarma goére bircok insan hakkinin ihlalinin yani sira,
savag sucu ve insanliga karsi sug¢ islendigine dair tespitler yer
almaktadir* Nitekim islendigi tespit edilen suglardan biri olan
Ukraynali ¢ocuklarin yasa dis1 zorla smir disi edilmesi ve Rusya’ya
nakledilmesi® UCM'nin tutuklama kararina konu olmustur. Tutuklama
kararina gore Ukraynali cocuklarin yasa dig1 zorla sinir dig1 edilmesi ve
Rusya’ya nakledilmesi suglarindan Putin ve Lvova-Belovanin bireysel
cezai sorumluluklarmin olduguna dair makul stiphe oldugu tespit
edilmigtir.®

Bu makalede Putin hakkindaki tutuklama kararinin
uygulanabilirligi tartisilacaktir. Oncelikle kisa dénemdeki Rusya —
Ukrayna iligkilerine ve UCM'nin konuya dair yarg: yetkisine
deginilecektir. Daha sonra UCM'nin tutuklama karar1 sonrasinda

2 ‘Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine
(Advance Unedited Version)’ (2023) A/78/540 <https://www.ohchr.org/en/
hr-bodies/hrc/iicihr-ukraine/index> Erisim tarihi: 23 Kasim 2023.

3 OSCE Moscow Mechanism’s Mission of Experts, ‘Report on Violations of
International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes and
Crimes Against Humanity Committed in Ukraine (1 April - 25 June 2022)
(2022) <https://www.osce.org/odihr/522616> Erisim tarihi: 2 Ekim 2023.

+ HRW, ““We Had No Choice” - “Filtration” and the Crime of Forcibly
Transferring Ukrainian Civilians to Russia’ (2022)
<https://www.hrw.org/report/2022/09/01/we-had-no-choice/filtration-and-
crime-forcibly-transferring-ukrainian-civilians> Erisim tarihi: 23 Kasim 2023;
Amnesty International, ‘“Like A Prison Convoy”: Russia’s Unlawful
Transfer And Abuse of Civilians In Ukraine During “Filtration” (2022)
<https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/6136/2022/en/> Erisim
tarihi: 23 Kasim 2023.

5 ‘Report of the Independent International Commission of Inquiry on Ukraine
(Advance Unedited Version)’ (n 2) para. 90-102.

6 ‘Situation in Ukraine: ICC Judges Issue Arrest Warrants against Vladimir
Vladimirovich Putin and Maria Alekseyevna Lvova-Belova’ (n 1).



Dog. Dr. Tolga CANDAN, Dr. Ogr. Uyesi Derya Nur KAYACAN 975

yeniden gilindeme gelen devlet bagkanlarmin dokunulmazlifi ve
uluslararasi suglar ile bu dokunulmazligin etkilesimi incelenecektir.

I. Rusya - Ukrayna Iligkilerine Bakis

Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, 24 Subat 2022'de
Ukrayna'nin dogusuna “6zel askerl harekat” baslattigini ilan etmistir.”
Esasinda bu tarih, iki devlet arasinda 2014'ten beri siiregelen gerginligin
ve catismalarin artik resmen savasa doniistiigii glin olmustur.® Tkinci
Diinya Savagi’'ndan sonra Avrupa’daki en biiyiik kriz olan Rusya-
Ukrayna Savasi'na sebep veren gelismeler silsilesi, 2013'te eski Ukrayna
Devlet Bagkami Yanukovi¢'in, Avrupa Birligi (AB) i@birligi
Anlasmasi’'ndan ¢ekildigini agiklamasiyla baslamistir.” Yanukovi¢'in
Rusya ile iligkileri kuvvetlendirmek igin atti$1 bu adim, Ukrayna’nin
Avrupa Birligi'ne yakinlasma politikasini destekleyen kesim tarafindan
memnuniyetsizlikle karsilanmis ve “Euromaidan” protestolarini
tetiklemistir.’® Protestocularin baskanlik ofisine ve ¢esitli hiikiimet
binalarmna girmeleriyle kolluk kuvvetlerinin artan giic kullanim1 ¢ok
sayida can kaybina ve yaralanmalara sebep olmustur.!! Siddeti artarak
devam eden protestolar sonucunda, AB'nin arabuluculuguyla, hiikiimet

7 <http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/67843 > Erisim tarihi: 24
Mart 2022.

8 Tolga Candan ve Ozan Emin Halhalli, “Uluslararas1 Hukuk Ag¢isindan Tahil
Koridoru Andlasmasi’nin Kisa Bir Analizi’ * Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 80,
Say1: 4, Kasim 2022, s. 370.

9 ‘Aborted EU Deal - Protests Rock Ukraine After Pull-Back’ Spiegel (25
November 2013) <https://www.spiegel.de/international/world/massive-
protests-rock-ukraine-after-eu-trade-deal-called-off-a-935470.html>  Erisim
tarihi: 24 Mayis 2023.

10 ‘Jailed Tymoshenko Urges Ukrainians to Rally over Decision on EU" Reuters
(22 November  2013)  <https://www.reuters.com/article/ukraine-eu-
tymoshenko-idUKL5N0J72A120131122> Erisim tarihi: 28 Mart 2023.

11 Nigel Walker, ‘Conflict in Ukraine: A Timeline (2014 - Present)’ (The
Commons Library 2023) CBP 9476 7-10 <https://researchbriefings.files.
parliament.uk/documents/CBP-9476/CBP-9476.pdf> Erisim tarihi: 28 Mart
2023.
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ve muhalefet temsilcileri erken se¢cim karar1 almigtir.’? Fakat erken se¢im
kararmin alindigi giiniin aksaminda Yanukovi¢'in Kiev'i acele bir
sekilde terk etmesi, Parlamento karariyla gorevden alinmasma neden
olmustur.”® Yanukovi¢'in gorevden alinmasi, destekleyicileri tarafindan
tepkiyle karsilanmis ve ozellikle Ukraynanin dogusunda ve Kirim’da
yeni hiikiimet aleyhinde protestolara neden olmustur.’* Ukrayna’da
yasanan gelismeleri tehdit olarak gordiigiinii ifade eden Rusya, yeni
hiikiimetin mesruiyetine dair duydugu stipheleri de dile getirmistir.'>

Yanukovi¢'in  gorevden alinmasmin  akabinde Putin’in
danismanlariyla  gercgeklestirdi§i  toplantida  Yanukovi¢'in  nasil
kurtarilacag1 ve Kirim'in gelecegi tartisilmistir.’® Akabinde Kirim’'da
“little green men” olarak tabir edilen yesil iniformal1 askerler belirmis ve

12 Shiv Malik and Aisha Gani, ‘Ukraine Crisis: Deal Signed in Effort to End
Kiev Standoff’ The Guardian (21 February 2014) <https://www.theguardian.
com/world/2014/feb/21/ukraine-crisis-president-claims-deal-with-oppositi
on-after-77-killed-in-kiev> Erisim tarihi: 28 Mart 2023.

13 Yanukovi¢'in gorevden alinmasimin Ukrayna Anayasasi’na aykirt oldugu
gerekgesiyle yeni hiikiimetin mesru olmadig1 iddialar1 giindeme gelse de, bu
tartismalar Ukrayna Anayasasi’'nda gorevini terk eden bir devlet baskan:
olmasi halinde ne yapilacagina dair bir diizenlemenin olmayisindan
kaynaklanmaktadir. Maria Popova, ‘Was Yanukovych’s Removal
Constitutional?” (PONARS Eurasia, 20 March 2014) <https://www.ponarseu
rasia.org/was-yanukovych-s-removal-constitutional/> accessed 30 March
2023; Daisy Sindelar, “Was Yanukovych’s Ouster Constitutional?” RFE/RL (23
February 2014) <https://www.rferl.org/a/was-yanukovychs-ouster-
constitutional/25274346.html> Erigim tarihi: 30 Mart 2023.

14 ICC, ‘Report on Preliminary Examination Activities - 2020" (14 December
2020) para 274 <https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/
2020-PE/2020-pe-report-eng.pdf> Erisim tarihi: 24 May1s 2022.

15 Lukas I Alpert, ‘Russia’s Medvedev Calls Ukraine a Possible Threat’ The
Wall Street Journal (24 February 2014) <https://www.wsj.com/articles/SB1000
1424052702304834704579402922004993600> Erigim tarihi: 31 Mart 2023.

16 ‘Putin Reveals Secrets of Russia’s Crimea Takeover Plot” BBC (9 March 2015)
<https://www.bbc.com/news/world-europe-31796226> Erisim tarihi: 4 Ekim
2022.
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bu askerler stratejik noktalar1 ele gegirerek kontrol altina almistir.'”
Uniformalarinda herhangi bir amblem bulunmayan bu askerlerin Rus
askeri olduklar iddias1 6nce yalanlansa da daha sonra Putin tarafindan
onaylanmistir.’® Diizenlenen bir referandumun ardindan Kirim
Parlamentosu 17 Mart 2014 tarihinde Bagimsiz Kirim Cumbhuriyetini
ilan etmis ve 18 Mart 2014'te Rusya’yla Kirim Cumbhuriyeti'nin Rusya
Federasyonu'na Katilmasina dair Antlasma’y1 imzalamistir.”” Boylelikle
Rusya, Kirim'1 ilhak etmistir.

Kirim’da diizenlenen Kirim'm bagimsizligina ve Rusya’ya
katilmasina dair referandum, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Ukrayna Anayasasi’na aykir1 oldugu gerekgesiyle gecersiz
bulunmustur.?’ Rusya, bu referanduma dayanarak Kirim halkinin kendi

17 Haroon Siddique, Tom McCarthy and Alan Yuhas, ‘Crimean Parliament
Seizure Inflames Russian-Ukrainian Tensions — Live’ The Guardian (27
February 2014) <https://www.theguardian.com/world/2014/feb/27/ukraine-
pro-russian-gunmen-seize-crimea-parliament-live-updates> Erisim tarihi: 31
Mart 2023.

18 President of Russia, “Vladimir Putin Answered Journalists’” Questions on the
Situation in Ukraine’ (4 March 2014) <http://en kremlin.ru/events/president/
news/20366> accessed 8 June 2022; Ray Furlong, ‘The Changing Story of
Russia’s “Little Green Men” Invasion” RFE/RL (25 February 2015)
<https://www.rferl.org/a/russia-ukraine-crimea/29790037 . html> Erisim
tarihi: 8 Haziran 2022.

19 ‘Crimean Parliament Formally Applies to Join Russia’” BBC (17 March 2014)
<https://www.bbc.com/news/world-europe-26609667> accessed 13 June 2022;
President of Russia, “Agreement on the Accession of the Republic of Crimea
to the Russian Federation Signed” (18 March 2014) <http://
en.kremlin.ru/events/president/news/20604> Erigim tarihi: 13 Haziran 2022.

20 UN Doc A/RES/68/262; European Commission on Democracy Through Law,
‘Opinion on Whether the Decision Taken by the Supreme Council of the
Autonomous Republic of Crimea in Ukraine to Organise a Referendum on
Becoming a Constituent Territory of the Russian Federation or Restoring
Crimea’s 1992 Constitution Is Compatible with Constitutional Principles’
(2014) CDL-AD(2014)002 paras 10-19 <https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?opinion=762&year=all> Erisim tarihi: 25 Aralik 2022;
Anna Peters, “The Crimean Vote of March 2014 as an Abuse of the Institution
of the Territorial Referandum’ in: Christian Calliess (ed), Herausforderungen
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kaderini tayin hakkina saygi gosterilmesi gerektigini, bolgede yasayan
ve haklar1 ihlal edilen Rus asilli ve Rusga konusan azinligi korumak
amactyla davet {izerine miidahale ettigini savunsa da, bu argiimanlar
uluslararas1 toplulugu ikna etmemistir?? Kirim’in ilhaki Birlesmis
Milletler Sarti'ni, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'ni ve
Helsinki Nihai Senedi'ni ihlal etmektedir.?? Ayni zamanda Rusya,
Ukrayna'nin toprak bitiinliigiinii  tanidig1  Niikleer  Silahlarin
Yayilmasmin Onlenmesine fligkin Antlasmasina Ukrayna'nin Katilimi
ile ilgili Glivenlik Giivence Belgesi'ni ve Ukrayna ile Rusya Federasyonu
arasinda Dostluk, igbirligi ve Ortaklik Anlagsmasi’mi da ihlal etmistir.?
Kirnm'm  hukuki  statiisii  isgal altindaki  toprak  olarak
nitelendirilmektedir.?

Yanukovi¢'in gorevden alinmasinin ardindan ¢ikan Rusya-
yanlis1 protestolar 6zellikle Ukrayna’nin dogusunda yer alan Donbas’ta
yogunluk gostermis, ayrilikgi glicler kisa slirede Donetsk Halk
Cumbhuriyeti ve Luhanks Halk Cumhuriyeti olarak bagimsizliklarini ilan

an Staat und Verfassung, Vol. 100 (2015), 250-280; Tolga Candan ve Ozan
Emin Halhalli, “Uluslararasi Hukuk Agsindan Tahlil Koridoru
Andlasmasi’nin Kisa Bir Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 80, Say1: 4,
Kasim 2022, s. 371.

2 Mikhail Deliagin, ‘Crimea- The First Step in Russia’s Return to the World’
62(4-6), Russian Social Science Review 323, s. 324-328; Christian Marxsen, “The
Crimea Crisis - An International Law Perspective’ (2014) 74, Zeitschrift fiir
auslindisches  dffentliches Recht und Volkerrecht 367, s. 372; UN Doc
A/RES/68/262 (n 18).

2 Charter of the United Nations (adopted 26 June 1945, entered into force 24
October 1945)1 UNTS XVI (UN Charter) art 2; United Nations Convention
on the Law of the Sea (adopted 10 December 1982, entered into force 16
November 1994) 1833 UNTS 397 (UNCLOS) art 30; The Final Act of the
Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki 1975 (Helsinki
Final Act) art 4.

% Memorandum on Security Assurances in connection with the Republic of
Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons (5 December 1994) art 2; Treaty on Friendship, Cooperation, and
Partnership between Ukraine and the Russia Federation (signed on 31 May
1997, entered into force 1 April 1999) art 2.

24 UN Doc A/RES/68/262 (n 18).
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etmislerdir.?> Kirim’in ilhakinda kritik rol oynayan ve daha sonra Rus
askeri olduklar teyit edilen yesil iiniformal1 askerler Donbas bolgesinde
de ayrilik¢i giiclerin yaninda goriilmiistiir.2 Bolgede devam eden
catismalart durdurmak igin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat
onderliginde  Ukrayna, Rusya, Donetsk ve Luhansk Halk
Cumbhuriyetleri temsilcileri arasinda Minsk Protokolii olarak bilinen bir
ateskes antlasmasi imzalanmustir.?” Iki tarafli ihlallerin sonucunda
ateskesin bozulmas: {izerine Almanya ve Fransa Onderliginde ikinci
Minsk Protokolii imzalanmis, fakat bu ateskes antlasmasi da basarisiz
olmustur.”

Yeni hiikiimetin 2014'te imzaladig1 Ukrayna ile AB arasindaki
ortaklik anlasmasi onay siirecini tamamlay1p Eyliil 2017’de tam olarak
yuriirliige girmistir? Daha once Yanukovi¢'in rafa kaldirdigt NATO
iyeligi konusu da 2017’de Ukrayna'min dis ve giivenlik politikasina
dahil edilerek yeniden giindeme alinmis, 2019°'da AB ve NATO f{iyeligi
gayesi Ukrayna Anayasasina eklenmistir.* Ukraynanin batiyla

% ‘Donetsk and Lugansk Keen to Join Russia” EADaily (10 June 2015)
<https://eadaily.com/en/news/2015/06/10/donetsk-and-lugansk-keen-to-join-
russia> Erisim tarihi: 5 Temmuz 2022.

% Maksymilian Czuperski and others, Hiding in Plain Sight - Putin’s War in
Ukraine (Atlantic Council 2015) 4; Mikhail Bushuev, ‘Evidence Mounting of
Russian Troops in Ukraine’” DW (4 March 2015) <https://www.dw.com/en/
evidence-mounting-of-russian-troops-in-ukraine/a-18294255> Erigim tarihi:
6 Temmuz 2022.

27 OSCE, ‘Protocol on the Results of Consultations of the Trilateral Contact
Group, Signed in Minsk, 5 September 2014" (5 September 2014)
<https://www.osce.org/home/123257> Erisim tarihi: 4 Temmuz 2022.

% OSCE, ‘Package of Measures for the Implementation of the Minsk
Agreements’ (12 February 2015) <https://www.osce.org/cio/140156> Erisim
tarihi: 5 Temmuz 2022.

2 ‘Ukraine: Council Adopts EU-Ukraine Association Agreement’ (European
Council, 11 July 2017) <https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/07/11/ukraine-association-agreement/> Erisim tarihi: 6 Nisan
2023.

3 ‘Relations with Ukraine’ (NATO, 4 April 2023) <https://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_37750.htm> Erisim tarihi: 6 Nisan 2023.
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yakinlasmasmi, AB'nin ve NATO'nun yayilmaci politikalarini tehdit
olarak goren Rusya,®! 6nce 21 Subat 2022’de Donetsk ve Luhanks Halk
Cumbhuriyetlerinin bagimsizligini tanimis®> ve hemen ardindan 24 Subat
2022’de Ukraynanin dogusuna Ozel askeri harekat baglattigini ilan
etmigtir.®

II. Uluslararas: Ceza Mahkemesi’nin Yetkisi

UCM'nin kurucu sozlesmesi olan Roma Statiisii madde 12(2)
uyarinca UCM, Statii'ye taraf olan devletlerin veya yarg: yetkisini
taniyan devletlerin yetki alaninda islenen suglar ile bu devlet
vatandaslar: tarafindan islenen suglar iizerinde yetki sahibidir. Ayrica
Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin de sug¢ islendigini
diisiindiigii bir durumu UCM’ye intikal ettirebilir.*¥ Bunun disinda
Roma Statiisii'ne taraf olmayan bir devlet, Roma Statiisii madde 12(3)’e
gore sunacag bir bildirge ile UCM'nin yarg: yetkisini sonradan kabul
edebilir.

Ne Rusya ne de Ukrayna Roma Statiisii'ne taraftir. Rusya’nin BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olmasi ve veto hakkimimn olmasi goz
oniinde bulundurulunca, UCM'nin yarg: yetkisinin BM Giivenlik
Konseyi tarafindan tetiklenmesi de miimkiin gortinmemektedir. Fakat

3 Ozan Emin Halhalli ‘Rusya Federasyonu ve Ukrayna Catismasinin
Uluslararas1 Hukuk Agisindan Kisa Bir Analizi’ (2022) 5 Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 442, s. 446.

3 President of Russia, ‘Address by the President of the Russian Federation - 21
February 2022’ <http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828> Erisim
tarihi: 29 Haziran 2022.

3 President of Russia, ‘Address by the President of the Russian Federation - 24
February 2022’ <http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843/videos>
Erisim tarihi: 29 Haziran 2022.

3 “Bu tiiziik hiikiimleri geregince, 5. maddede bahis konusu bir sug ile ilgili
olarak Mahkeme, asagidaki kosullarda yarg: yetkisini kullanabilir: ... (b)
Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin VII. boliimiine uygun olarak hareket eden
BM Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkeme savcisina bagvurulan bir veya
birden fazla sugun islenmis goriindiigii durum;” Rome Statute of the
International Criminal Court (adopted 17 July 1998, entered into force 1 July
2002) 2187 UNTS 3 (Rome Statute) art 13(b).
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Rusya’ya kars1 mevcut uluslararasi mekanizmalar1 miimkiin oldugunca
aktif kullanmaya calisan Ukrayna, UCM'nin yarg yetkisini 9 Nisan 2014
ve 8 Eyliil 2015te verdigi iki bildirgeyle tanimistir.*® Dolayisiyla bu
bildirgelere gore, UCM'nin kisi, yer ve zaman bakimindan (ratione
personae, ratione loci ve ratione temporis) 21 Kasim 2013 tarihinden itibaren
Ukrayna topraklar: {izerinde islenen suclar iizerinde yarg: yetkisi vardir.

Roma Statiisiinde yer alan ve UCM'nin konu bakimindan
(ratione materiae) yarg1 yetkisi kapsaminda bulunan suglar soykirim
sugu, insanhiga karsi suglar, savas suglar1 ve saldir1 sugu olarak
belirlenmistir. Lakin saldir1 sugu digerlerinden farkli olarak
diizenlenmis ve UCM'nin yarg: yetkisinin tetiklenmesi igin 0Ozel
hiikiimlere baglanmistir. Roma Statiisii madde 8bis ve 15bis uyarinca
UCM'nin 17 Temmuz 2018 tarihinden sonra islenmis saldir1 suglari
tizerinde ancak s6z konusu saldiriya taraf devletlerin her ikisinin de
UCM'nin saldir1 sugu tizerindeki yetkisini agik¢a tanimig olmasi sartiyla
yarg yetkisi vardir.®® Roma Statiisii madde 15ter uyarinca 17 Temmuz
2018 tarihinden sonra islenen saldir1 suglar1 BM Giivenlik Konseyince
UCM’ye intikal ettirilebilir. Rusya’'min BM Giivenlik Konseyindeki rolii
sebebi ile Rusya-Ukrayna Savasi gergevesinde boyle bir durumun soz
konusu olmasi miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla UCM'nin yarg:
yetkisi konu bakimindan Ukrayna topraklar: iizerinde 21 Kasim 2013
tarihinden sonra islenen soykirim sugu, insanliga kars: suglar ve savas
suglarmi kapsamaktadir.

% ICC, ‘Ukraine Accepts ICC Jurisdiction over Alleged Crimes Committed
between 21 November 2013 and 22 February 2014 (17 April 2014)
<https://www.icc-cpi.int/news/ukraine-accepts-icc-jurisdiction-over-alleged-
crimes-committed-between-21-november-2013-and-22> Erisim tarihi: 21
Temmuz 2022; ICC, “Ukraine Accepts ICC Jurisdiction over Alleged Crimes
Committed since 20 February 2014" (8 September 2015) <https://www.icc-
cpi.int/news/ukraine-accepts-icc-jurisdiction-over-alleged-crimes-
committed-20-february-2014> Erisim tarihi: 21 Temmuz 2022.

% JCC Resolution ICC-ASP/16/Res. 5, Activation of the jurisdiction of the Court
over the crime of aggression (14 December 2017).



982 TAUHFD/ZtdR - 2023/2

III. UCM’ndeki Siire¢ ve Tutuklama Karar

UCM Savcilik Ofisi, iiye devletin basvurusu {izerine veya BM
Giivenlik Konseyi'nin talebi iizerine sorusturma baslatacagi gibi, On
Yargilama Dairesinin onayina bagl olarak kendiliginden de sorusturma
baglatabilir.’” Ukraynamin UCM yarg: yetkisini tanidigina dair ilk
bildirgesinin hemen ardindan o zamanin UCM Savcis1 Fatou Bensouda
tarafindan On inceleme baglatiimis ve 11 Aralik 2020’de sorusturma
agmak i¢in makul sebepler olduguna karar verilmistir.3® Fakat
sorusturmanin agilmasi ancak Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya
kars1 0zel askeri harekat baglatmasindan sonra olmustur. Su anki UCM
Savcist Karim Khan On Yargilama Dairesine miiracaat etmis, ayrica iiye
devletlere de siirecin daha hizli ilerleyebilmesi igin bagvuru yapma
¢agrisinda bulunmustur.*® Cagriya 43 iiye devlet icabet etmis ve
boylelikle Savcilik makami Ukrayna’da yasanan gelismelerle ilgili
sorusturmasina baglamigtir.#

% Rome Statute art 15.

3 JCC, ‘The Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou Bensouda,
Opens a Preliminary Examination in Ukraine’” (25 April 2014)
<https://www.icc-cpi.int/news/prosecutor-international-criminal-court-
fatou-bensouda-opens-preliminary-examination-ukraine> Erisim tarihi: 27
Temmuz 2022; ICC, ‘ICC Prosecutor Extends Preliminary Examination of the
Situation in Ukraine Following Second Article 12(3) Declaration” (29
September  2015)  <https://www.icc-cpi.int/news/icc-prosecutor-extends-
preliminary-examination-situation-ukraine-following-second-article-123>
Erisim tarihi: 27 Temmuz 2022; ICC, ‘Statement of the Prosecutor, Fatou
Bensouda, on the Conclusion of the Preliminary Examination in the
Situation in Ukraine Image’ (11 December 2020) <https://www.icc-
cpi.int/news/statement-prosecutor-fatou-bensouda-conclusion-preliminary-
examination-situation-ukraine> Erisim tarihi: 27 Temmuz 2022; ICC, ‘Report
on Preliminary Examination Activities - 2020” (n 12) 68-72.

% ICC, ‘Statement of ICC Prosecutor, Karim A.A. Khan QC, on the Situation in
Ukraine: “I Have Decided to Proceed with Opening an Investigation.”” (28
February 2022) <https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-
karim-aa-khan-qc-situation-ukraine-i-have-decided-proceed-opening>
Erigim tarihi: 24 May1s 2022.

40 JCC, “Ukraine’ <https://www.icc-cpi.int/ukraine> Erisim tarihi: 13 Ekim 2023.
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Sorusturmanin sonunda On Yargilama Dairesi, Rusya Devlet
Baskan1 Vladimir Putin ile Cocuk Haklar1 Komiseri Maria Alekseyevna
Lvova-Belova hakkinda 17 Mart 2023 tarihinde tutuklama karar
vermistir. Ukraynali ¢ocuklarin hukuka aykir1 sekilde sir disi
edildigine, isgal altindaki bolgelerden hukuka aykir1 sekilde Rusya’ya
nakledildigine ve bu eylemlerden Putin ve Lvova-Belova'nin sorumlu
olduguna iliskin makul siiphe oldugu belirtilmistir. S6z konusu
eylemler, Roma Statiisii madde 8(2)(a)(vii) (hukuka aykir1 siirgiin, nakletme
ya da hapsetme) ve madde 8(2)(b)(viii) (isgalci devletin kendi sivil niifusunun
bir boliimiinii isgal ettigi topraklara dogrudan veya dolayli olarak nakletmesi
veya isgal edilen topraklardaki niifusun tamamimn veya bir kisminmin devlet
simirlart iginde veya disinda siiriilmesi veya nakli) altinda savas sugu teskil
etmektedir.

IV. Bireysel Cezai Sorumluluk

Roma Statiisti kapsaminda yer alan suglar agisindan devletlerin
degil, gercek kisilerin bireysel cezai sorumlulugu s6z konusudur.*!
Madde 25(3) kapsaminda islenen veya islenmeye tesebbiis edilen sug
veya suglardan gergek kisilerin tek basina, miistereken veya baska birisi
vasitasiyla islenmesi halinde; sug islenmesini emretmesi, sug islenmesine
tesvik veya ikna etmesi halinde; sugun islenmesine yardim etmesi veya
sug islemeye kigkirtmasi; ortak bir amagcla hareket eden bir grubun,
kasten veya grubun amacinin farkinda olarak, sug islemesine veya sug
islemeye tesebbiis etmesine yardim etmesi halinde bireysel cezai
sorumlulugu dogacaktir. Dogrudan veya dolayl olarak soykirim suguna
kiskirtmanin da bireysel cezai sorumluluk doguracagr ayrica
diizenlenmistir. Bir sugun icrasmna baslanmasi veya bir sugu islemeye
tesebbiis edilmesi, fakat Kkisisinin niyetinden bagimsiz sebepler
dolayisiyla sugun gerceklesmemesi halinde de kisi cezai sorumluluktan
kurtulamayacaktr.

Madde 28 0zel olarak komutanlarin veya diger iis riitbelilerin
cezai sorumlulugunu diizenlemektedir. Askeri komutan veya askeri
komutan gibi etkin kontrol sahibi olan kisiler, bilgisi olan veya bilgisi
olmas1 gereken suglardan ve sugun islenmesi engellemek adma makul

4 Rome Statute art 25(1)-(2).
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onlemler alinmamasi veya sug islendikten sonra sorusturma ve
yargilama yapilmamasi hallerinden sorumludur. Diger {ist riitbeliler ise
kendi etkin kontrol ve yetkisi altinda olan astlarmin isledigi suglardan,
acikca bilgisi oldugu veya bilerek gérmezden geldigi hallerde ve sugun
islenmesini Onlemek admna makul Onlemler alinmamas: veya sug
islendikten sonra sorusturma ve yargilama yapilmamasi hallerinden
sorumludur.®

UCM'nin tutuklama kararinda Lvova-Belova'nin bireysel cezai
sorumlulugu Roma Statiisii madde 25(3)(a) kapsaminda tek basina,
miistereken veya —cezai sorumlulugu olan veya olmayan— bagka bir sahis
araciligiyla  sug¢  islenmesi  halinde  ongoriilen  sorumluluga
dayandirilmistir. Putin’in cezai sorumlulugu ise hem madde 25(3)(a)’ya,
hem de ihmalden kaynaklanan iistiin cezai sorumlulugu olmak {izere
madde 28(b)ye dayandirilmistir¥® UCM'nin o6zellikle Putin’in
sorumlulugunu yanls nitelendirdigini 6ne siirenler de olmustur.* Fakat

4 Bireysel cezai sorumluluk sekilleri ve sorumlulugun unsurlarina iliskin daha
detayli bilgi icin bkz. Yusuf Aksar, Uluslararast Ceza Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara 2022, s. 97-151; Bilge Erson Asar, Yabanci Devletlerdeki
Yargilamalar Agisindan  Uluslararast  Hukukta Devlet Gorevlilerinin  Yarg:
Bagisiklig:, Oniki Levha Yayincilik, [stanbul, 2016, s. 275- 293; Durmus
Tezcan/ Mustafa Ruhan Erdem/ Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku,
Giincellenmis 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 505 vd.

# Tutuklama kararinin verilmesinden once ele alinan makalesinde Kayacan,
Putin’in bireysel cezai sorumlulugunun Roma Statiisii madde 28(a)’ya
dayandirilabilecegini savunmustur. Askeri komutanlarin ve askeri komutan
gibi etkin hareket edenlerin sorumlulugunu diizenleyen madde 28(a)'nun,
Putin’in Rus Silahli Kuvvetleri Bagkomutani unvani ile Rus Ordusu ve
Ukrayna’daki ayrilik¢t giigler iizerinde kullandigi etkin otoriteye daha
uygun olacag1 diisiiniilmiistiir. Putin’in askeri komutan gibi etkin otorite
kullandiginin ispatlanmasi asilmasi gereken ayrica bir asama olacagindan
dolayi, tutuklama kararina konu olan suglar da g6z oniinde bulundurularak
UCM'nin Putin’in sorumlulugunu madde 28(b)'ye dayandirmas: garantici
bir yaklasimin sonucudur. Derya Nur Kayacan, ‘ICC’s Jurisdiction and
Individual Criminal Responsibility Regarding the Russian-Ukrainian War’
(2023) 21(247) Legal Hukuk Dergisi 2569, s. 2603-2608.

4 Ana Srovin Coralli and Chiara Gabriele, ‘“Failure to Act” of Mr Putin:
Liability by Omission” (EJIL:Talk!, 10 May 2023) <https://www.ejiltalk.
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tutuklama kararinin tam metni hentiz kamuya agik olmamakla beraber,
UCM'nin cezai sorumluluk sekillerini neye gore tespit ettigi
bilinmemektedir. Dolayisiyla bu konuda heniiz isabetli bir
degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

V. Devlet Baskan1 Dokunulmazlig: Isiginda Tutuklama
Kararinin Uygulanabilirligi

Tutuklama kararinin akabinde Oncelikle giindeme gelen konu
devlet baskanlarinin dokunulmazligr olmustur. Devlet baskanlari,
devleti en iist diizeyde temsil eden kisi olarak uluslararas: hukukta bir
takim dokunulmazlik ve ayricaliklara sahiptir. Devlet bagkanlarinin
dokunulmazliklarini ve ayricaliklarini diizenleyen ayrica bir uluslararasi
antlasma bulunmamakla beraber, gorevi basinda bulunan devlet
bagkanlarinin  yabanci  devlet  {ilkelerinde kisi ve  yarg
dokunulmazhigindan yararlandig1 genel olarak uluslararas: orf ve adet
kurali olarak kabul edilmektedir.® Devlet bagskanlarmin bu
dokunulmazhigmin isledikleri uluslararas: suglar1 da kapsayacagini ve
gorevi basindaki bir devlet bagskanmin yabanci ulusal mahkemelerde
yargilanamayacag1 da genel olarak kabul edilmektedir.#¢ Fakat bu
dokunulmazlik, devlet baskanlarimi uluslararast mahkemeler Oniinde
uluslararasi suglardan dogacak cezai sorumluluktan kurtarmayacaktir.®”
Nitekim Niiremberg ve Uzakdogu Uluslararas1 Askeri Ceza
Mahkemeleri ile Ruanda ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza

org/failure-to-act-of-mr-putin-liability-by-omission/> Erigim tarihi: 18 Ekim
2023.

4 Kamuran Regber, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku (Dora 2011) 16; Hiiseyin
Pazarci, Uluslararast Hukuk, 20. Baski, Turhan Yaymnlari, 2021, s. 406; Case
Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo
v Belgium) Judgment of 14 February 2002 1CJ Reports 2002, 3 (ICJ) [54-56]; Sir
Arthur Watts and Joanne Foakes, ‘Heads of State’ [2010] MPEPIL paras 18-
19 <https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/97801992 31690/law-
9780199231690-e1418> Erisim tarihi: 20 Ekim 2023.

4 Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the
Congo v. Belgium) Judgment of 14 February 2002 (n 43) para 58.

¥ Regber (n 43) 16; Pazarci (n 43) 407; Case Concerning the Arrest Warrant of 11
April 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium) Judgment of 14
February 2002 (n 43) para 61.
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Mahkemeleri'nin temelinde bu nosyon yer almaktadir.#® Uluslararas:
Adalet Divani’'min meshur Arrest Warrant kararinda dokunulmazhgn
uluslararas1 ceza mahkemelerinin yargi yetkisine giren durumlarda
kisiyi bireysel cezai sorumluluktan kurtarmayacag ifade edilmistir.*

Ayni cizgide Roma Statiisii madde 27 de resmi makam veya
gorevin kisiyi bireysel cezai sorumluluktan kurtarmayacagini ve
dokunulmazhigin UCM'nin yarg1 yetkisine engel teskil etmeyecegini
diizenlemektedir.

(1) Bu tiiziik, resmi unvan ayirimi yapilmadan,
herkese esit sekilde uygulanir. Ozellikle devlet
veya hiikiimet bagkani, hiikiimet veya
parlamento {iyesi, se¢ilmis bir temsilci veya bir
hiikiimet memuru higbir sekilde bu tiiziik altinda
cezai sorumluluktan muaf tutulamaz veya resmi
unvan cezanimn indirilmesi i¢in bir neden teskil
etmez.

(2) Ulusal veya uluslararas: hukuk ¢atis1 altinda
olsun veya olmasin, bir sahsin resmi unvanyla
baglantili olan bagisiklik veya usul kurallar,
Mahkeme'nin bdyle bir sahis tizerinde yarg:
yetkisini kullanmasina engel tegkil etmez.

UCM'nin yarg1 yetkisini kabul eden her devlet, olas1 bir sug
islenmesi halinde sorumlu olan devlet baskaninin UCM oOniinde
dokunulmazlik iddia edemeyecegini kabul etmektedir. Bir baska
deyisle, devletler UCM'nin yarg: yetkisini kabul ederek kendi devlet
bagkanlarmim UCM o6niindeki dokunulmazhigindan feragat etmektedir.
Dolayisiyla Roma Statiisii'ne taraf bir devletin lideri hakkinda verilen
bir tutuklama kararinin gereginin yerine getirilmesinde tutuklamay:
yapacak olan taraf devletin herhangi bir ikilemde kalmasi s6z konusu
olmayacaktir. Fakat Roma Statiisii'ne taraf olmayan bir devletin lideri
hakkinda verilen tutuklama kararmnin taraf devletlerce uygulanmasi

4 Aksar (dipnot 44) s.142-145.
4 Case Concerning the Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the
Congo v. Belgium) Judgment of 14 February 2002 (n 43) para 61.
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noktasinda tereddiit vardir. Roma Statiisiinin 98. maddesinin birinci
paragrafina gore

Mahkeme, teslim etme veya yardim etme
talepleriyle ilgili islemleri; talepte bulunulan
devletin, tglincii bir devlete ait bir mal veya
ticlincli  bir devlet vatandaginin diplomatik
dokunulmazligr konusunda, uluslararasi hukuk
uyarinca mevcut ylkimliliiklerine —aykir:
hareket etmesini gerektiriyorsa ve Mahkeme,
tgilincii devletten dokunulmazhgin kaldirilmas:
konusunda isbirligi elde edememis ise, devam
ettirmez.

Dokunulmazliktan yararlanan gorevi bagindaki bir devlet
bagkaninin, ziyaret ettigi devlet iilkelerinde gozaltina alinmasi veya
tutuklanmasi uluslararas: 6rf ve adet kurallar1 bakimindan miimkiin
degildir. Taraf devletler, uluslararas1 orf ve adet kurali olarak kabul
edilen dokunulmazlik ilkesi ile Roma Statiisinden dogan
sorumluluklar1 ve UCM ile isbirligi yapma yiikiimliiliikleri® arasinda
kalmaktadir. Roma Statiisii madde 98’e gore {igiincii devlet tarafindan
dokunulmazhigin kaldirilmamas: halinde UCM igbirligi talebini devam
ettiremeyecektir.

Fakat UCM daha once Sudan Devlet Bagkani El Besir hakkinda
tutuklama karar1 verdigi zaman uluslararasi mahkemeler Oniinde
dokunulmazlik olmadigin ve Birinci Diinya Savasi sonrasindan itibaren
uygulamanin da bunu destekledigini ifade etmistir.”? Roma Statiisii
madde 27(2)'nin sadece UCM oOniindeki yargilama igin degil, aym
zamanda UCM'nin verdigi tutuklama kararinin yaptirrminda da gegerli
oldugunu, aksine bir yorumun madde 27(2)'yi atil birakacagimi
belirtmistir.> UCM, Roma Statiisiinde yer alan suglarin jus cogens

5% Rome Statute art 86.

5t Judgment in the Jordan Referral re Al-Bashir Appeal 1CC-02/05-01/09 OA2, 6
May 2019 Appeals Chamber (ICC) [113, 116].

2 a.e.122.
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niteliginde olmasindan dolay: taraf devletlerin bu kategorideki suglarin
islenmesine engel olmak ve isleyenleri cezalandirmak noktasinda erga
omnes yiikiimliiliikklerinin oldugunu ve bu agidan da UCM ile
igbirliginin 6nemli oldugunu vurgulamistir.®® Buradan yola gikarak,
taraf devletlerin tutuklama kararmi uygulamalari, “uluslararas: hukuk
uyarinca mevcut yikiimliliiklerine aykiri  hareket” etmelerini
gerektirmemekte, nitekim figiincii devlet tarafindan kaldirilmas:
gereken bir dokunulmazlik bulunmamaktadir.>*

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra savas suglari, insanliga
kars1 suglar ve soykirim sugunun uluslararasi sug olarak jus cogens
normlar arasinda kabul edildigine ve bu suglar1 isleyenlerin sorumlu
tutulmasinin  tiim devletler igin erga omnes yiikiimlilik haline
geldigine delil olarak hem uluslararasi antlasmalar hem de uluslararasi
ceza mahkemelerinin igleyisleri  gosterilebilir.®®> 1949  Cenevre
Sozlesmelerinde yer alan diizenlemeler de uluslararas: suglar {izerinde
evrensel yetkiyi kabul etmektedir.®® Her ne kadar dokunulmazligin

5% a.e. 123.

% a.e. 130.

% Konuya iligkin daha detayli bilgi icin bkz Theodor Meron, Human Rights and
Humanitarian Norms as Customary Law (Clarendon Press 1989); M Cherif
Bassiouni, ‘International Crimes: Jus Cogens and Obligatio Erga Omnes’
(1996) 59 Law and Contemporary Problems 63; Yusuf Aksar, ‘Uluslararasi
Adalet Divani'nin Belgika Tutuklama Karar1 Davasi (Belgian Arrest Warrant
Case) (14 Subat 2002) ve Uluslararast Ceza Hukuku’ [2003] Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi s.131.

% Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded
and Sick in Armed Forces in the Field (adopted 12 August 1949, entered into
force 21 October 1950) 75 UNTS 31 (Geneva Convention I) art 49; Geneva
Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and
Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea (adopted 12 August 1949,
entered into force 21 October 1950) 75 UNTS 85 (Geneva Convention II) art
50; Geneva Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War
(adopted 12 August 1949, entered into force 21 October 1950) 75 UNTS 135
(Geneva Convention III) art 129; Geneva Convention Relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War (adopted 12 August 1949,
entered into force 21 October 1950) 75 UNTS 287 (Geneva Convention IV) art
147.
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devlet bagkanlarmi wulusal mahkemeler oOniinde yargilamaktan
koruyacag1 kabul edilse de, uluslararasi mahkemelerin uygulamalar:
uluslararasi mahkemeler ontinde dokunulmazhigin ileri
stiriilemeyecegine isaret etmektedir. Niiremberg Uluslararas: Askeri
Ceza Mahkemesi savas kurallarinin ihlalinde dokunulmazliktan
faydalanilamayacagmi soylemistir” Ruanda Uluslararast Ceza
Mahkemesi, dokunulmazligin bir savunma olarak kullanilamayacagini,
aksine resmi gorevin getirdigi yetkilerin kétiiye kullanilmasindan dolay:
agirlatict neden olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.>

Eger uluslararasi suclarda devlet baskanlarinmn
dokunulmazhigimin uluslararasi mahkemeler oniinde ileri
siiriilemeyecegi yerlesmis bir uluslararasi orf ve adet kurali olarak kabul
edilirse, Putin'in UCM’ye taraf devletlere ziyarette bulunmasi halinde,
taraf devletin kolluk kuvvetleri tarafindan tutuklanarak UCM’ye teslim
edilmesi gerekmektedir. Geg¢mis uluslararast ceza mahkemelerinin
statiilerine ve igleyisleri ile Roma Statiisii madde 27 ve UCM’'nin El-Besir
davasindaki ~ yorumlar1 ele alindigi zaman devlet bagkan
dokunulmazhigmmin uluslararast suglarda wuluslararasi mahkemeler
oniinde Putin’i cezai sorumluluktan kurtarmayacagi agiktir. Roma
Statiisii madde 86"ya gore taraf devletlerin “Mahkemenin yargi yetkisine
giren suclarin sorusturulmasinda ve yargilanmasinda Mahkeme ile tam
bir isbirligi” yapma zorunluluklar: vardir. UCM'nin kendine ait kolluk
kuvvetleri olmamasi dolayisiyla tutuklama kararinin uygulanmasinda
da taraf devletlerin UCM ile isbirli§i yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla, devlet baskani dokunulmazliginin
UCM'nin uzantist olarak hareket etmekte olan taraf devletin kolluk
kuvvetlerine engel tegkil etti§ini 6ne siirmek hem uluslararas1 6rf ve
adet kuralinin yansimasi olarak kabul edilen ve uluslararasi suglarda
dokunulmazligr reddeden Roma Statiisii madde 27'yi hem de taraf
devletlerin isbirligi zorunlulugunu diizenleyen Roma Statiisii madde
86'y1 atil durumda birakacaktir.

5 Judgment of the Nuremberg International Military Tribunal (1946) 22 IMT 203,
447.

5 The Prosccutor v Jean Kambanda, Judgement and Sentence [1998] Trial Chamber
ICTR 97-23-S [39-40].
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Fakat El-Besir davasi siirecindeki yasananlar, bazi devletlerin
farkli bir yaklasim benimsedigini gostermektedir. Birgok Afrika devleti,
UCM'nin Sudan Devlet Baskani El-Besir hakkindaki tutuklama kararini,
Afrika Birliginin karar1 dogrultusunda El-Besir’'in dokunulmazligini 6ne
siirerek uygulamamistir.® Roma Stattisiine taraf diger devletlerin UCM
kararinin uygulanmamasi karsisinda sessiz kalmalar1 aymi goriiste
olduklarina agikga isaret etmese bile, dile getirecek seviyede bir itirazlar1
olmadig1 seklinde yorumlanabilir.® Ayrica UCM, El-Besir'in
tutuklanmasinda dokunulmazhi§in engel tegkil etmeyecegine dair
sundugu dayanaklardan biri de Sudan’daki durumun BM Giivenlik
Konseyi tarafindan Mahkemeye intikal etmis olmasidir.®® BM Giivenlik
Konseyi'nin Sudan'in UCM ile tam isbirligi yapmas: yoniindeki
talimatinin Roma Statiisii madde 27(2)’yi de kapsadig1 ve dolayisiyla El-
Besir'in devlet bagskan1 dokunulmazhig) arkasina sigimamayacagr one
stirtilmiistiir.®2 Aym argiiman Putinin tutuklanmasinda gecerli
olmayacaktir. Nitekim Rusya’y1 UCM ile igbirligi yapmaya zorlayan ve
bu isbirligi kapsaminda devlet baskani dokunulmazliginin one
siriilmesini engelleyen bir BM Giivenlik Konseyi karar1 yoktur.
Dolayisiyla, bu yorum cergevesinde, Putin’in taraf devletler tarafindan
tutuklanmasi,  Putin’in  devlet bagkani  olarak  yararlandig:
dokunulmazlik dolayisiyla miimkiin olmayacaktir. Bu noktada esas
alinmas1 gereken tartisma, devlet bagkanlarmin uluslararasi suglarda,

% Decision on the Progress Report of the Commission on the Implementation
of the Assembly Decisions on the International Criminal Court (ICC) Doc.
EX.CL/710(XX), Assembly/AU/Dec.397(XVIII); Yousif Mansour Ahmed
Abdalla AlZarouni, ‘Why Sudan Won't Hand over Former President al-
Bashir to the International Criminal Court’ (The Conversation, 28 May 2019)
<https://theconversation.com/why-sudan-wont-hand-over-former-president-
al-bashir-to-the-international-criminal-court-117810> Erigsim tarihi: 27 Ekim
2023.

60 Adil Ahmad Haque, ‘Head of State Immunity Is Too Important for the
International Court of Justice’ (Just Security, 24 February 2020)
<https://www justsecurity.org/68801/head-of-state-immunity-is-too-
important-for-the-international-court-of-justice/> Erisim tarihi: 27 Ekim 2023.

61 Judgment in the Jordan Referral re Al-Bashir Appeal (n 49) para. 141-144.

2 a.e.
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yetkisini kabul etmedikleri bir uluslararas1 mahkeme Oniinde
dokunulmazliklarinin  olup olmadigidir. Bu hususta yerlesmis bir
uluslararasi orf ve adet kurali oldugunu séylemek giigtiir.

2023 Agustos'ta Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde diizenlenen
BRICS zirvesine Putin’in katilip katilmayacag1 merak konusu olmustur.
Gliney Afrika Cumhuriyeti'nin Roma Statiisii'ne taraf olmasi, Putin’in
olas1 ziyareti durumunda tutuklanma ihtimalini glindeme getirmistir.
El-Besir'de yasananlarin tekrarlanmasini istemeyen muhalefet partisi,
Demokratik Ittifak Partisi, Giiney Afrika Yiiksek Mahkemesine
bagvurarak Putin’in olas1 ziyaretinde tutuklanmasina iligkin beyan emri
talep etmistir.®® Dava dosyalarindan Giiney Afrika'nin konuya iligkin
Roma Statiisti madde 97 uyarinca UCM ile danisma siirecine girdigi ve
tutuklama kararmin oniindeki engelleri goriistiigii anlasilmaktadir.®
Giiney Afrika Devlet Bagkani Cyril Ramaphosa'nin UCM ile danisma
stirecinde Putin’in tutuklanmasimin Rusya tarafindan savas ilan1 olarak
algilanacagmi ve Giiney Afrika'nin wulusal giivenligini tehlikeye
atacagini One slirdiigii tahmin edilmektedir.®® Giiney Afrika ile UCM

6 ‘Giliney Afrika’da Muhalefet Vladimir Putin'in Tutuklanmasi Igin
Mahkemeye Basvurdu’ Euronews (30 May 2023) <https://tr.euronews.com/
2023/05/30/guney-afrikada-muhalefet-vladimir-putinin-tutuklanmasi-icin-
mahkemeye-basvurdu> Erigim tarihi: 28 Ekim 2023.

64 Roma Statiisit Madde 97 “Bir taraf devlete, bu bdliim uyarinca bir talep
ulagirsa ve taraf devlet bu talebin yerine getirilmesinin hizlandirilmas: veya
engellenmesi ile ilgili bir sorun goriirse, sorunu ¢dzmek {izere gecikmeksizin
konu hakkinda Mahkeme’ye danisir. Bu tiir sorunlar asagidakilerin yani sira
digerlerini de igerir:

(a) Talebin yerine getirilmesi i¢in yetersiz bilgi;

(b) Teslim igin bir talepte bulunulmasi durumunda, tiim ¢abaya ragmen aranan
sahsin yeri tam olarak tespit edilemiyorsa veya yapilan aragtirma sonucunda
tutuklama emrinde yazili sahsin, talepte bulunulan devletteki sahistan
agikca bagka birisi olmasi halinde; ya da

(c) Mevcut haliyle talebin yerine getirilmesinin, talepte bulunulan devletin bir
baska devlet ile yaptig1 6n-anlasmayz ihlal edici nitelikte olmas1.”

65 Max Du Plessis and Andreas Coutsoudis, ‘The Putin-South Africa Arrest
Warrant Saga: A Tale of the Shrinking World of an Accused War Criminal’
(EJIL:Talk!, 18 August 2023) <https://www.ejiltalk.org/the-putin-south-africa-
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arasinda goriismelerin detay1r bilinmese de, UCM'nin biitiin taraf
iilkelerden tutuklama kararini uygulamalarini talep ettigi ve bu talebini
yeniledigi anlasilmaktadir.®® Giiney Afrika Yiiksek Mahkemesi'nin UCM
tutuklama kararinin uygulanmas: dogrultusunda verdigi Kkarar
sonrasinda da Putin’in BRICS Zirvesine katilmayacag1 duyurulmustur.®
17 Mart 2023 tarihli tutuklama kararindan sonra Putin’in ilk yurt dig
ziyareti Ekim aymda Roma Statiisiine taraf olmayan Kirgizistan'a
olmustur.® Putin simdilik, Roma Statiisiine taraf devletleri ziyaret
etmeyerek de tutuklanmaktan kacinabilecektir. Roma Statiisii'ne taraf
devletlere ise ancak tutuklanmayacagina dair gerekli onlemleri ve
garantileri aldiktan sonra ziyarette bulunacaktir. Putin’in gorevi basinda
iken tutuklanarak UCM oOniine c¢ikarilmasi yakin bir gelecekte miimkiin
goriinmemektedir.

Sonug

UCM tarihinde iiglincii kez gorevi basinda olan bir devlet
baskan1 hakkinda tutuklama karari vermistir.®® Fakat Putin hakkinda

arrest-warrant-saga-a-tale-of-the-shrinking-world-of-an-accused-war-
criminal/> Erisim tarihi: 28 Ekim 2023.

% a.e.

67 David McKenzie, ‘Putin Will Not Attend BRICS Summit in South Africa, as
ICC Arrest Warrant Overshadows Key Talks’ CNN (20 July 2023)
<https://edition.cnn.com/2023/07/19/world/putin-brics-summit-south-africa-
intl/index.html> Erigim tarihi: 28 Ekim 2023.

6 ‘Russian President Putin Arrives in Kyrgyzstan on a Rare Trip Abroad” AP
News (12 October 2023) <https://apnews.com/article/russia-ukraine-war-
putin-kyrgyzstan-icc-warrant-212da3248{3098ce3acaf70045465d2e>  Erisim
tarihi: 28 Ekim 2023.

0 lki, heniiz gorevi basindayken Eski Sudan Cumhurbagskan Omer el-Besir
hakkinda 2009 ve 2010’da verilen iki tutuklama kararidir. Ikincisi ise resmi
olarak devlet bagkani unvanimi tasimasa da Libya’daki de facto liderligi
devam eden Muammer Kaddafi hakkinda 2011’de verilen tutuklama
kararidir. ICC, ‘Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of
Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09-3" (4 March
2009) <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-02/05-01/09-3> Erisim tarihi:
19 Ekim 2023.; ICC, ‘Second Decision on the Prosecution’s Application for a
Warrant of Arrest, ICC-02/05-01/09-94" (12 July 2010) <https://www.icc-
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verilen tutuklama kararmi farkli kilan, BM Giivenlik Konseyi karari
olmadan gorevi basindaki bir devlet baskami hakkinda ¢ikan ilk
tutuklama karar1 olmasidir. Ustelik BM Giivenlik Konseyinin daimi
iiyesi olan bir devletin s6z konusu oldugu diisiiniiliince cesur bir adim
olarak degerlendirilen bu karar, UCM'nin su ana kadar sadece Afrikal
liderleri hedef aldigi yoniinde elestirilere maruz kalan tarihgesinde
oldukca 6nemli bir gelismedir.

UCM tarihgesinde devletlerin uygulamas: 1s18§inda BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyesi olan ve Roma Statiisiine taraf olmayan bir devletin
gorevi bagindaki devlet bagkaninin tutuklanarak UCM Oniinde
yargilanmas:t miimkiin goriinmemektedir. Dokunulmazligin hukuki bir
engel teskil etmedigi goriisii benimse dahi, devletlerin baska bir devlet
baskanini tutuklamada hukukun disinda politik baska bir¢ok unsuru de
goz oniinde bulundurduklar1 unutulmamalidir. Eger bu durum, BM
Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyesi olan ve uluslararas: toplumda 6nemli
bir gii¢ olan Rusya’nin gorevi bagindaki Devlet Bagkan ile ilgiliyse,
hesap edilmesi gereken ¢ok daha fazla unsur olacaktir.

Devlet bagkanlarinin yabanci devlet {ilkelerinde yararlandiklari
kisi ve yargi dokunulmazliklarina iliskin tartismalarin yani sira,
tutuklama kararini uygulayacak olan devletleri ziyaret etmeyerek de
yargilamadan kaginmalar1 miimkiindiir. Nitekim Putin ziyaret edecegi
devletlerden gerekli garantileri almadan seyahat etmeyecektir.

Tutuklama kararmin pratikte uygulanabilme ve Rusya Devlet
Baskan1 Putin’in UCM 0Oniinde yargilanabilme ihtimali neredeyse sifir
olarak goriinse de bu kararin her seyden Once sembolik bir Onemi
vardir. Ukraynalilarin uluslararas1 toplum tarafindan desteklendigini
gostermesi ve uluslararasi toplum nezdinde Rusyanin iddialarmin
mesruiyetini sarsmasi bakimindan sembolik bir 6nemi haizdir.”

cpi.int/court-record/icc-02/05-01/09-94> Erisim tarihi: 23 Ekim 2023.; ICC,
‘Warrant of Arrest for Muammar Mohammed Abu Minyar Gaddafi, ICC-
01/11-13" (27 June 2011) <https://www.icc-cpi.int/court-record/icc-01/11-13>
Erigim tarihi: 20 Ekim 2023.

70 Rebecca Hamilton, “The ICC Goes Straight to the Top: Arrest Warrant Issued
for Putin’ (Just Security, 17 March 2023) <https://www justsecurity.org/
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UCM'nin de belirttigi gibi, tutuklama kararmin yaymlanmasi
farkindaligr artirarak baskaca suglarin islenmesinde caydirici bir rol
oynayabilir.”! Fakat tutuklama kararindan simdilik daha fazlasinin
beklenmesi durumun somut kosullariyla bagdasmayacaktir.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der 2014 begonnene Konflikt zwischen Russland und der Ukraine
eskalierte zu einem Krieg, als Russland am 24. Februar 2022 eine spezielle
Militidroperation im Siiden der Ukraine startete. Wihrend des gesamten
Konflikts und insbesondere nach Beginn des Krieges hat die Ukraine die
internationale Gemeinschaft aktiv aufgefordert, Russland fiir seine Aggression
zur Rechenschaft zu ziehen. Die Ukraine verdffentlichte 2014 und 2015 zwei
Erkliarungen, in denen sie die Zustindigkeit des IStGH anerkannte, woraufhin
der Ankliger des IStGH eine Voruntersuchung der Ereignisse einleitete.

Der IStGH-Ankliger schloss die Voruntersuchung im Jahr 2020 ab
und kam zu dem Schluss, dass es hinreichende Griinde fiir die Annahme gibt,
dass auf ukrainischem Hoheitsgebiet Verbrechen begangen wurden, die in die
Zustindigkeit des IStGH fallen, ergriff aber erst nach der speziellen
Militiroperation Russlands weitere Mafinahmen. Mit der Unterstiitzung einer
iiberwiltigenden Zahl von Vertragsstaaten leitete der Ankliger des IStGH eine
Untersuchung ein, die am 17. Mirz 2023 zu einem Haftbefehl gegen den
russischen Prisidenten Wladimir Putin und die Kommissarin fiir Kinderrechte
Maria Lvova-Belova fiihrte. Wihrend die Ermittlungen noch andauern,
konzentriert sich der Haftbefehl ausschlieflich auf die unrechtmafige
Deportation und den unrechtmdifigen Transfer von Kindern aus den besetzten
ukrainischen Gebieten. Bei diesen Handlungen handelt es sich um die
Kriegsverbrechen der rechtswidrigen Deportation nach Artikel 8§ Absatz 2
Buchstabe a Ziffer vii und der rechtswidrigen Verbringung der Bevilkerung
nach Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer viii des Romischen Statuts. Der
IStGH hat den Haftbefehl im Interesse der Ermittlungen und zum Schutz der
Opfer nicht veroffentlicht, ist jedoch zu dem Schluss gekommen, dass die
Bekanntgabe der Existenz des Haftbefehls dazu beitragen kinnte, von der
Begehung weiterer Straftaten abzuschrecken. Die Bekanntgabe des Haftbefehls
ist eine spannende Entwicklung auf dem Gebiet des internationalen Rechts. Es
wurde viel dariiber diskutiert, ob und wie der Haftbefehl vollstreckt werden
konnte, insbesondere im Hinblick auf Prisident Putin aufgrund seiner
Immunitit. Staatsoberhiupter genieflen in auslindischen Gerichtsbarkeiten
personliche und gerichtliche Immunitit, aber ob diese Immunitit sie davor
schiitzt, fiir internationale Verbrechen (Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
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Menschlichkeit und Volkermord) zur Verantwortung gezogen zu werden, ist
nicht klar.

Die  Immunitit  von  Staatsoberhiuptern  ist  Teil  des
Volkergewohnheitsrechts. Der Status dieser Immunitit in Bezug auf
internationale Verbrechen hat sich jedoch seit dem Zweiten Weltkrieg gedndert.
Die Einrichtung und Praxis internationaler Strafgerichtshife wie des
Internationalen Militirgerichtshofs, des Internationalen Strafgerichtshofs fiir
das ehemalige Jugoslawien oder des Sondergerichtshofs fiir Sierra Leone haben
die Sichtweise auf internationale Verbrechen und die individuelle strafrechtliche
Verantwortung verindert. In der Tat erklirt Artikel 27 des Romischen Statuts
die offizielle Eigenschaft des Einzelnen fiir die Anwendung des Statuts fiir
irrelevant. In dem beriihmten Fall Al Bashir hat der IStGH mehrfach betont,
dass die Immunitit Al-Bashirs als sudanesisches Staatsoberhaupt die
Vertragsstaaten des Romischen Statuts nicht daran hindert, den Haftbefehl zu
vollstrecken. Die Praxis der Staaten spiegelt jedoch nicht die Praxis der oben
genannten internationalen Strafgerichte und die Auffassung des IStGH wider.
Al-Bashir reiste weiterhin in mehrere afrikanische Vertragsstaaten, ohne
verhaftet zu werden, und die Immunitit von Staatsoberhiuptern wurde als
Grund fiir die Nichtbefolgung des Haftbefehls angefiihrt.

Im vorliegenden Fall betrifft der Haftbefehl Prisident Putin, den Chef
eines stindigen Mitglieds des UN-Sicherheitsrats und einer Groffmacht. Auch
wenn es kein rechtliches Hindernis fiir die Vollstreckung des Haftbefehls gibt,
werden die Vertragsstaaten mehrere andere politische Aspekte beriicksichtigen.
Putin sollte im August 2023 an dem BRICS-Gipfel in Siidafrika teilnehmen.
Da Siidafrika Vertragspartei des Romischen Statuts ist, miisste es Prisident
Putin festnehmen. Das Oberste Gericht in Pretoria hat auf Antrag der
Oppositionspartei die Verhaftung von Prisident Putin angeordnet. Dies konnte
ein Zeichen dafiir sein, dass die Parteistaaten bereit sind, mit dem IStGH
zusammenzuarbeiten, auch wenn es eine schwierige Entscheidung wire.
Prisident Putin hat beschlossen, nicht am BRICS-Gipfel teilzunehmen, was
Siidafrika  vor einem schwierigen Dilemma bewahrt. Es ist hochst
unwahrscheinlich, dass irgendein Staat Prisident Putin verhaften wiirde,
solange er an der Macht ist. Selbst wenn dies der Fall wire, kinnte er den
Haftbefehl umgehen, indem er nur in verbiindete Staaten reist oder iiberhaupt
nicht reist. Dennoch hat der Haftbefehl insofern eine symbolische Bedeutung,
als er die Verantwortlichen fiir ihre Verbrechen zur Rechenschaft zieht und von
der Begehung weiterer Verbrechen abhiilt.
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