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Ozet

19707lerdeki Petrol Krizi ve cogu Avrupa tlkesinde ekonomik biiyimenin diigmesi sebebiyle
gengler ve istihdam arasindaki iligki hem hiikimetler ve hem de bilimsel aligmalar igin 6nemli bir
konu haline gelmeye baglamusgtir.

Bugiin, geng igsizligi Avrupa Birligi'nin en Snemli sorunlarindan birisidir. Bu sebeple, liye
devletler tarafindan gengleri ig piyasasiyla bitiinlegtirmek amaciyla, Gilkelerin egitim sistemlerini, ig
piyasasi kurumlanin ve sosyo-kiltiirel 6zelliklerini yansitan farkh politikalar izlenmektedir.

Almanya, ikili sistemdeki bazi problemlerine ragmen, geng igsizligi orarurun dugikligi
sebebiyle, geng istihdamu politikasinda sik sik iyi bir drnek olarak gosterilmektedir. Alman sistemi,
okuldan calisma hayatina gegiste ve geng igsizligi ile miicadeledeki bagarilanyla diger ulkeler igin
Snemli dersler verebilecck sayisiz dzelliklere sahip bulunmaktadir.

Youth Unemployment and Youth Employment Policies in the Member
States of the European Union

Ahstract

Since the oil crisis in the 1970s and the decline of economic growth in most European
Countries, the relation between youth and employment has become a major issue for both
governments and scientific studies.

. Today, youth unemployment is one of the most important problems of European Union. For
this reason, diffcrent policies, reflecting the differences in their perspective education systems, labor
market institutions and socio-cultural charecteristis have been followed to integrate the young
people into the labor market by Member States.

Germany is often taken to be a good example in youth employment policy because of low
youth unemployment rate although it has some problems about dual system. The German system
has a number of strengths which might provide lessons for other countries with respect to the school
to work transition and has been largely successful in combatting the problem of youth
unemployment.
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Geng Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye
Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdami
Politikalar1

I- Giris

Issizlik, glniimiiz toplumlariun ckonomik, toplumsal ve siyasal
sonuglanyla, en énemli sorunlarindan birisidir. Uluslararast Calisma Orgﬁﬁi
verilerine gore, 1998 yili sonu itibariyle, yaklagik olarak 1 milyar igci, ya da
bagka bir ifadeyle diinya isgiiclintin tigte biri, ya igsiz durumda bulunmakta, ya
da eksik istihdamda calismaktadir. Bunlar arasinda bir ig arayip da
bulamayanlarin sayisi 150 milyon civarinda yer alirken, 750-900 milyon kisi de
eksik istihdam durumunda, daha uzun siire galigmak istemelerine ragmen
normal caligma sirelerinin altinda calstinilmakta veya bir gegim ticretinin
altinda bir icretle istihdam edilmektedir. Yine, ayni verilere gore, bu igsizler
arasinda 15-24 yas grubunda yer alan 60 milyon geng insan bulunmaktadir.

Bir ise sahip olma bireyi toplumsal hayata kazandirmanin en Onemli
yoludur. Giinlimiizde "qalisma hakki" bireylerin en énemli toplumsal haklan
arasinda sayilmakta, toplumlar, yetencklerine uygun bir iste galismak isteyen
bireylerine bu olanag) saglamakla yikimli tutulmaktadirlar. Bir bagka
anlatimla, galigma kisi igin bir "hak", bu hakkin yerine getirilmesi de toplum igin
bir gorev konumunda bulunmaktadir. Bir egemen goriis olarak giderek
yayginlagan “sosyal devlet” kavramirun igeriginde en 6nemli gelerden biri, is
bulma sorununa ¢6zim bulunmasi geregidir. Galisma hakkirun toplumsal
niteligi, ig bulmanin, ya da istihdam sorununun ¢éziimiiniin kamu eliyle
saglanmasi gerektigi noktasindan kaynaklanmaktadir (TUSES, 1990: 3). Avrupa
Birligi'ne {ye ilkelerin hikimetleri de, son ylll.arda kendileri igin 6nemli bir
sorun haline gelmeye baglayan igsizlik problemi karsisinda gesitli politikalar
gelistirmek zorunda kalmuglar ve iginde bulunduklan istthdam sorununun
¢oziminde uzun dénem igsizlik ve geng issizligi ile miicadeleyi 6n plana
¢ikarmuglardir.

Biz de bu caligmamizda genel issizlik orami igersinde 6nemli bir paya
sahip olan geng niifusun iginde bulundugu igsizlik sorununu, nedenleri ve
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sonuglariyla ele aldiktan sonra Avrupa Birli§ine iiye ulkelerde genglerin
istihdamina yonelik uygulanan politikalar izerinde durmaya ¢aligacagiz.

II- Geng Issizligi

Gengligin tanimi kiltiirel, kurumsal ve politik faktorlere bagh olarak,
tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Sanayilegmis tilkelerde bu gagin ust
sinirt sikga degismesine ragmen, alt sirur genellikle zorunlu egitim ¢agirun sona
erdigi yasa isabet etmektedir. Ornegin, Ingiltere’de geng istihdamu politikalar
16-18 yas grubunu hedef alirken, ltalya’nin Kuzeyinde 14-29 ve Giiney ltalya’da
ise 14-32 yas gruplanna yoneliktir (O’Higgins, 1997 : 1). Birlesmig Milletler’in
standart tarumina gore genglik, 15-24 yas grubunu kapsamaktadir. Resmi
istatistiklerde, ABD ve Ingiltere’de genglik, 16-24 yag grubu olarak
tanumlarurken, basta Avrupa Ulkeleri olmak tizere, cogu tilkeler ve uluslararas
kuruluglar gengligi 15-24 yas grubu olarak kabul etmcktedirler (OECD, 1998 :
A23). Ulkemizde de Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanan 111 ve IV.
Bes Yilik Kalkinma Planlarinda 12-24 yag; V, VI, ve VILBYKTPlarinda ise 15-24
yag grubu geng niifus olarak kabul edilmigtir.

1. Geng igsizliginin Boyutlars

lgsizlik, 1970'li yillardan itibaren bagta niifus artig hizi yiiksek, buna
kargin ekonomik gelismesi yavag ilkeler olmak iizere, aym zamanda
sanayilesmis bah dlkelerini de oOnemli oOlglide etkileyen bir sorun haline
gelmistir. Agagidaki tabloda yer alan 1993-98 denimine ait igsizlik oranlarinmn
yiiksekligi bunu dogrular niteliktedir.

Bazi Ulkelerdeki Igsizlik Oranlan (1993-98)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Avrupa Birligi  10.3 10.6 10.2 10.3 10.7 10.2
Fransa 11.7 12.3 11.6 12.3 124 12.0
Almanya 7.9 8.4 8.2 9.0 10.0 10.7
Italya 10.3 114 11.9 12.0 12.1 120
Ingiltere 10.5 9.6 8.8 8.2 7.0 6.2
Avusturya 4.2 3.6 3.8 4.1 4.4 8.4

Belgika 89 100 99 9.8 9.2 89
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Danimarka 10.1 8.2 7.1 6.0 5.5 70
Finlandiya 17.6 17.9 16.6 15.7 13.1 13.0
Yunanistan 9.7 9.6 10.0 10.1 9.6 10.6
Izlanda 44 438 5.0 45 — 34
irlanda 15.6 14.3 124 23 10.1 9.3
Israil 10.0 7.8 6.9 6.6 — 8.1
Liiksemburg 27 3.2 2.9 3.1 26 3.4
Malta 45 4.0 3.6 37 — -
Hollanda 6.6 7.1 7.0 6.6 52 4.6
Norveg 6.1 5.5 5.0 4.8 —- 26
Portekiz 57 7.0 7.3 7.3 6.8 6.5
Ispanya 228 24.1 229 223 20.8 189
Isveg 9.5 9.8 9.2 10.0 9.9 6.7
Isvicre 45 4.7 4.2 47 — 4.2
Tiirkiye 77 8.1 75 72 - 6.4
Kanada 11.2 104 9.5 9.7 9.2 8.6
ABD 6.9 6.1 5.6 54 4.9 47
Japonya 25 29 3.1 39 3.4 4.0

Kaynak: United Nations (1997), OECD (1998), European Commision (1998),
Bureau Of Labor Statistic (1998), ILO (1998).

Toplumun sosyal yapisi iqersinde bazt gruplarin igsizlikten, digerlerine
gore, daha fazla etkilendikleri goriilmektedir (gengler, kadinlar, 6zirliiler,
niteliksiz isgiler, yabana isgiler gibi). Iste issizlige kargi duyarli bu gruplar
iersinde gencler énemli bir paya sahiptir. Ustclik hem geng olup hem de kadin
ya da oziirli veya niteliksiz olmak bu duyarlihgy daha da arthrmaktadir.
Uluslararas: Caligma Orgiitii'ne gore, Diinyada, bugiin 15-24 yag grubunda yer
alan 60 milyon geng, halen bir is aramakta ve bulamamaktadir (ILO, 1998).
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Bazi Ulkelerdeki Geng Igsizligi Oranlar: (1994-96)

1994 1995 199
Fransa 29.0 27.3 28.4
Almanya 8.7 8.8 9.6
ltalya 322 33.2 335
Ingiltere 17.0 159 154
Avusturya - 5.6 6.0
Belgika 24.2 244 249
Danimarka 110 10.1 9.6
Finlandiya 422 38.2 284
Yunanistan 277 279 —————
Irlanda 22.8 19.5 19.0
Liiksemburg 7.3 7.1 7.3
Hollanda 114 11.6 10.1
Norveg 8.9 94 ———-
Portekiz 15.1 16.6 17.0
Ispanya 45.0 425 412
Isveg 22,6 194 21.3
Kanada 16.5 15.6 15.8
ABD 12.5 12.1 12.2
Japonya 5.5 6.1 6.7

Kaynak : United Nations (1997), 5.40.

Geng igsizligi oranlarina bakildiginda, hemen hemen diinyanin her
yerinde, genel igsizlik oraninin iizerinde, hatta bir kat daha fazlasi oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Fransa'da genel igsizlik oram %12ler civarinda
dolagirken, gengler arasindaki igsizligin %28lcr dizeyinde; yine, Ingiltere'de
genel igsizlik oraniin %8ler civarinda olmasina kargin gengler arasindaki
igsizligin %15'ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. Yukaridaki genel igsizlik ve
geng igsizligi tablolarini kargilastirdifimizda benzer durumun, Almanya,
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Avusturya gibi istisnalar diginda, genelde tiim {ilkeler igin de dogru oldugu
gorilecektir. Kadin - erkek issizligi oranlarinda da ¢ogu lilkede geng kadinlarin
gen¢ erkeklere gOre daha yiksek igsizlik riskiyle kargl kargiya oldugu
goriilmektedir (O'Higgins, 1997: 38). Etnik koken de gengler arasinda issizligi
etkileyen 6nemli bir faktordiir. 1995 yiinda ABD’de ortalama geng igsizligi oraru
%17.3 iken siyah gengler arasinda bu oran %35.5 olarak gergeklesmistir
(Tucker-Kojetin, 1996: 63). Benzer bir durum da Avrupa’run baz: bdlgelerinde
gorilmektedir;

1996 yilinda Ingiltere’de 16-24 yag arasi egitime katilma orar, etnik
azinliklar arasinda %57, Beyazlar arasinda %41 olmasina ragmen; igsizlik oraru,
bu yas grubu igin etnik azinliklar arasinda % 17.6 ve beyazlar arasinda ise %7.7
olarak gergeklegsmistir (O’Higgins, 1997: 44).

2. Geng igsizliginin Nedenleri

Geng igsizligin ylksek olusunun nedenleri ile ilgili olarak temelde iki
gorus ileri siirilmektedir: Birincisine gore, ckonomik gelismenin yavag olmasi,
ekonomideki donemsel diisiigler ve asgari licretler gibi bazi nedenlere dayal
olarak geng igsizlere yonelik talebin yetersiz olmasidir. lkincisine gore ise,
gengler arasindaki igsizlik orarumin yiiksek olmasinin temelde nedeni, geng
igglcliniin niteligindeki eksikliktir (Freeman, 1980: 6). Asagidaki 6zet tablo arz
ve talep yonlerinden geng igsizligin yiiksek olmasinun baslica nedenlerini
incelememizi miimkiin kilmaktadir.

Geng Igsizligin

Yiksek Olmasmin  Talep Yoni Arz Yoni

Nedeni

Mevcut Isler Ekonomik kosullar Disiik dizeyli bir gok bog
nedeniyle genglere yonelik  ig vardr.
bir i kit var.

Ucretler Asgari tcretler ve diger Genglerin gercekci olmayan
kati diizenlemeler distik tcret talepleri vardir.
diizeyli islerin sayisini
azaltir.

Mobilite Kisa donemli gegict isler Geng isciler yiiksek bir
yiiksek igsizlik oraninun mobiliteye sahiptir.
temelini olusturur.

Tawvirlar Gengler gelecegi olan bir Cari tcret diizeyinde

is arzu ederler. isveren gengleri bog zamanu tercih
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ayrimciligy geng isglicii ederler ve is ahlaki
talebini azaltur. yiuziinden zayiflatir.
Nitelikler Nitelikler ¢alisirken Genglerde egitim ve
kazanilir. tecrcbe eksikligi vardir.
Geng Niifusun Hizli Is piyasasi gengler igin Geng igsizligin nedeni
Artigt bir¢ok yeni ig tiretir. Her kismen geng niifusun hizlt
yaz oldugu gibi. artmasidir.

Alternatif "Ig"ler Gengler yasadigi yeralti faaliyetlerinden yiiksek gelir elde
ederler.

Kaynak : Freeman (1980), s.12.

Toplam talep, genel igsizlik seviyesini nasil etkiliyorsa, benzer bigimde
geng igsizligini de etkiler. Toplam talepteki bir diisme, genel olarak igglici
talebini de disiirecek ve geng isglicline olan talep de bundan etkilenecektir.
Ancak, burada tartigilan konu, toplam talepte meydana gelen bir diigmenin geng
igsizligini yetiskin issizliginden ¢ok daha fazla arttrmasi durumudur. Geng
igsizliginin toplam talepteki degismelere kargt goreli olarak daha duyarl
olmasinin nedenleri nelerdir?

Isverenler, isci gikarmalarda bir se¢im yapmalar gerektiginde, geng igciler
bu segimde ilk siralarda yer alirlar. Bunun gesitli nedenleri vardir: Birincisi;
gengleri igten gkarmarnn isveren agisindan firsat maliyeti yetiskin iggilere gore
daha digiik olacaktir. Tecriibesiz olmalari ve kendilerine yapilan meslek igi
egitim yatiriminin genelde diigiik olmast bunda énemli bir rol oynayacaktir.
Ikincisi; igverenler genellikle LIFO (son giren ilk qkar) politikasiru izlerler. Bu
politika ise ¢aligma hayatina yeni katilmalar: ve sik ig degistirmeleri ylUziinden
genglerin aleyhine igler (Casson, 1979: 58). isten ¢itkarma tazminatlannn ig¢inin
hizmet siiresi ile orantili olmasi, genglerin isten gikarmalarda ilk siralarda yer
almalarina neden olur (Pedersen-Lund, 1987: 129).

Geng isgliciniin mobilitesinin yiiksek olmasi, geng iggiiciine olan talebin
daha ¢ok kisa donemli, gegici ve diisiik licretli islerde yogunlagmas: sonucunu
dogurmaktadir. Yapilan bir arastirmada, ABD’de 16-25 yag grubundakiler 7-8
farkl: igte galigirken, bu say1 Almanya ve Ingiltere’de 2-3, Japonya ve Norveg'de
ise 1.5-2 olarak gerceklesmistir (O’Higgins, 1997: 27). Genglerin diisiik tcretli
islerde yogunlagmasinun iki temel sonucu vardir. Birincisi, yaglari ilerledikce ve
birtakim sorumluluklar almaya basladikca (evlenmek veya evden ayrilmak gibi
bazi sebeplerle) mali sorumluluklar da artacak ve daha iyi imkanlar sunan igler
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aramak zorunda kalacaklardur. Ikincisi ise, isinden ayrilma olasihig: yiiksek olan
bir gence igverence dikkate deger bir egitim harcamasiun yapilmamasidir. lyi
bir meslek igi egitim almadan iginden ayrilan bir gencin ise nitelikli bir ig
bulmas: oldukga zor olacaktir ( Casson, 1979 : 53).

Geng igsizligini, geng nifusunun hizli artmasina baglayanlar da vardir.
Korenman ve Neumark (1996) 15 OECD iilkesinde yaptiklar aragtirmada, geng
niifusun oranindaki %10’luk nispi bir artigin, geng igsizligini %5 arttiracagin
hesaplamiglardir. Ornegin, geng igsizligi %20 iken geng niifustaki %10'luk bir
artig geng igsizligini %1 arttiracak ve %21’e yiikseltecektir ( O’Higgins, 1997: 34).
Ozellikle II. Diinya Savas: sonrasi dogum oranlarindaki hizhi artig, geng iggiicii
arzinin talebine gore daha hizli artmasi sonucunu dogurmugtur. Ayrica, geng
igglictine bir alternatif olarak gorilen diglik Gcretli ev kadinlarimin igglictine
katilma oranirun da ylkselmesi, geng iggiiciine olan talebi huzla digurmustar.
Ciinkii, igverenler yoniinden kadin iggiiclinlin geng igglicline gore Onemli
avantajlar1 bulunmaktadir. Kadin igcilerin maliyeti genglere nazaran dusiiktir,
daha olgundur ve daha az disiplin sorunlari vardir. Genellikle kadin isgticinin
Onemli 6l¢lide arttig1 sanayilerde geng issizliginin de yiiksek olmasi beklenir.

3- Geng issizliginin Sonuglari

Modern toplumlarin en énemli sorunlarindan birisi, istihdam edilemeyen
bir siufin ortaya gkmasi -ki bu da genellikle genglerdir- ve bu insanlarin
ekonomik ve sosyal aktivitelerin disinda kalmasidir. OECD iyesi llkelerde
16-19 yas grubundaki her sckiz gengten biri ne ¢aligmakta, ne de egitim ve
Ogrenim gormektedir. Kaldi ki, genglik donemi egitimden en iyi gekilde
faydalanilabilecek bir donemdir. Daha esnek bir yapiya sahip olan gengler, yeni
fikirleri daha kolay kavrayabilir, yeni teknikleri daha hizli 6grenebilirler. Eger
bir insana bu dénemde gerck okulda ve gerekse isyerinde verilmesi gereken
mesleki egitim verilmezse bu, gencin ilerideki mesleki kariyerini 6nemli dlglide
etkileyebilir. Bunun bireysel ve toplumsal agidan dogurdugu olumsuz
sonugclarla birlikte, insan sermayesinin de israfi anlamina geldigi agiktir.

Issizlige bagh olarak gengligin normal sosyallesme siireci bozulur. Her
geng insan galisma hayatina girmekle yeni bir sosyal kimlik ve stati elde etmeyi
bekler. Igsizlik ise bu stireci engeller ve yalruzca geng insarun yasamu igin gerekli
maddi kosullari elde etmesini 6nlemekle kalmaz, onun sosyo-kiiltirel diinyasiru
da derinden etkiler. Yani, issiz geng yalruzca bir gelirden yoksun kalmaz, bunun
yaminda c¢alisma hayatirun ve igs tecriibesinin  kendisine kazandiracagi
sosyallesme siirecinin de disinda kalir (Forondo, 1991: 242).

Saglam bir ise ve gelire sahip olmak ¢ogu zaman, 6zellikle kirsal kesimde,
uygun bir eg se¢iminde hem erkek ve hem de kadin igin onemli bir kriter olarak
gorilmektedir. Issiz olmas: nedeniyle mali bakimdan bagimsizhgi elde
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edemeyen geng, maddi bakimdan ailesine bagimli olmak zorunda kalacaktir. Bu
da onu gelecek planlan konusunda bir belirsizlige siirtikleyecektir.

Geng, igsizligi bir basarisizlik veya yenilgi olarak gorur. Bu da onu
toplumdan uzaklagtirir. Issiz gengler arasinda toplu suglar, getelesme ya da
topluma yiiz gevirmis, kendisini toplumdan diglamig hippi, punk ve heavy
metal gibi sorumsuz topluluklar tiiremektedir. ABD'de 1958-90 yillan arasinda
geng igsizligi ve sug oranlan arasindaki iligkiyi ortaya koyan bir aragtirma
yapilmugtir. Buna gore, geng issizligindeki yillik degigim ile gengler arasindaki
sug isleme oraru arasinda dogru orantih bir iligki bulunmaktadir (American
Journal Of Economics And Sociology, 1994: 99). Bugiin diinyarun birgok
bolgesinde yeraltr ekonomisi olarak adlandirilan ve gelisen bir sektor vardr.
Italya, sanayilegmis lilkeler arasinda bunun en tipik drnegini olugturmaktadir.
Issiz kalan gencler bazen bu alternatifi, yani yeralti ekonomisinde calismayi,
biitiin geleceklerini tehlikeye atmak pahasina tercih etmektedirler. Aymu
zamanda gengler bu scktorin talep etti§i gozde igciler arasinda yer
almaktadirlar.

Gengler arasinda igsizligin yiiksck olusu, toplumda siyasi giddet ve hatta
bir bagkaldiriya bile neden olabilir. Tehlike yalrizca egitimsiz igsizlerle ilgili
degildir. Ayni zamanda egitimli ve biylk hedefleri olan gengler igin de
gegerlidir. Bu agidan higbir toplum igsizlige kargt genglerin gosterecegi ciddi
tepkiyi gozardi edemez (Casson, 1979: 3).

1985 yilim1 Diinya Genglik Yili olarak ilan eden Birlesmis Milletler Orgﬁh’j,
Genglik Yili'nin amaan ii¢ sézde toplamistir: “Gelisme", "Katihim” ve "Bang”. Bu
sozlerin anlami agiktir. Egitilmis, saglikh bir genglik olmadan geligme
basarilamaz. Egitimsiz ve igsiz yiginlan varoldukga gengligin toplumsal hayata
katiimi giiglesir. Diglanan bir genglik ise gelecegin giivencesi olamaz. Clinki
dislanan ve toplumun kiyisinda yasayan genglik, topluma sorun yaratan, dirligi
bozan, diizene karst gkabilecek bir kesim demektir. Gelisme genglik kesiminin
katihmi olmadan gergeklesemez. Bu nedenle bang da sirekli olamaz. Buna
kargiik iyi ecgitilmig, kathmi saglanmus bir genclik dinamik bir glgtir,
glvencedir (Yoriikoglu, 1989 : 18).

lil- Avrupa Birligi'nde Uygulanan Geng istihdami Politikalari

Bugiin Avrupa Birligi'nde 4.8 milyon igsiz geng, ki bu say1 15-24 yag
grubunu olusturan niifusun %10'una kargthk gelmektedir, galigma hayatinin
digindadir. Ayrica igsiz genglerin 2 milyonunun issizlik sijresi de 12 ayin
{izerinde bulunmaktadir (Europcan Commision, 1997 : 20). Geng nifusun
azalmasina ve genglerin egitime devam ctme oranlarinin ylikselmesine ragmen,
1998 yilinda %19.8 olarak gereklesen, geng igsizligi Avrupa Birligi Ulkeleri
agisindan &nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.




72 o Ankara Universitesi SBF Dergisi @ 54-1

Boyle bir ortamda, 20-21 Kasim 1997'de Liiksemburg'da Birlige iye
tlkelerin, yalruzca bu konu tzerinde durmak igin ilk kez biraraya gelmelerini
saglayan bir istihdam zirvesi dlizenlenmistir. Bu zirvede, 25 yagin altindaki tiim
igsizlere, 6 ay iginde bir ig, egitim, yliksck 6grenim veya bir ig tecriibesi garanti
edilmesine karar verilmigtir. Uye devletlere bunun igin 5 y1lhik bir siire tanunmg
olsa da, Ispanya'nin isran tzerine, ¢ok yiiksek igsizlik oraruna sahip olan
tilkelerin bu yiikiimliliigli daha uzun bir slirede yerine getirebilecegi kabul
edilmistir (Giincel Avrupa, 1997: 3).

Avrupa Birligi'ne liye tilkeler arasinda, llkelerin egitim sistemleri, ig
piyasast kurumlari ve sosyo-kiiltiirel Ozelliklerini yansitan farkh politikalar
izlenmektedir. Bu agidan Avrupa Birligi dyeleri 4 farkli gruba aynlabilir
(European Commision, 1997: 25).

i- Almanya, Avusturya ve Liksemburg : Geng igsizligi oraniun ok
disiik oldugu bu ilkelerde geng/yetiskin issizligi oranlari arasinda ¢ok kiigiik
bir fark bulunmaktadir. Ciraklik sistemini basariyla uygulamalarindan dolay,
egitim ve ilk ig deneyimi arasinda yakin ve sistematik bir iligki vardir. Ayrica,
yari-zamanli ¢alismalar sinurhidir.

ii- Danimarka, Isveg, Ingiltere ve Hollanda: Ortalama geng igsizligi oraru
dusiiktir. Kisa sureli igsizlik vardir. Yari-zamanl ¢alismalar dolayisiyla egitim
ve istihdam arasinda giigli bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle, uzun doénem
geng igsizligini Onlemek igin aktif istihdam politikalar izlenmekte ve bu
politikalar ulusal politikalarin temel hedefi olarak kabul edilmektedir.

iii- Fransa, Belgika, Portckiz ve Irlanda : Ortalama bir igsizlik seviyesi ve
geng/yetigkin igsizligi oranlan arasinda dikkate deger bir fark bulunmaktadir.
Uzun sureli igsizlik genel egilimdir.

iv- Yunanistan, [talya ve Ispanya: Uzun dénemli geng igsizligi ve
geng/yetiskin issizligi oranlar arasinda gok biiyitkk bir fark bulunmaktadir.
Ulusal harcket planlarinda (NAP) geng issizligini 6nlemeye yonelik detayl
¢alismalara rastlanmamaktadir. Yar1 zamanli ¢alismalar siurhidir.

Geng igsizliginin nedenleri ayru zamanda geng istihdami politikalarinin
yonunii de tayin etmektedir. Eger sorun is yoklugu ise, politikalar gerekli talebi
tegvik etmeye yoOncliktir. Sayet sorun isgiicli arzi ile ilgiliyse, politikalar da
ihtiyag duyulan iggliciini etkilemeye yonelik olmaktadir.

Arz yOnli politikalar, daha ok is piyasasina arz olunan geng isgiiciiniin
niteligine yoneliktir. Egitim ve 6gretimi gelistirmek ve bunu galisma hayatinin
ihtiyaglanina karsiik verecek bir diizeye getirmek bu politikalarin  temel
hedefidir. Ispanya ve Portekiz'de, hi¢ ya da ¢ok siurli diizeyde nitelige sahip
olan 25 yasin altindaki igsizlere yonelik egitim ve istihdam programlar: sunmak
suretiyle onlar ¢alisma hayatiyla biitiinlestirmeye yonelik bir uygulama olan
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Atdlye Okullar (Wookshop Schools) ve bugiin bircok tilkede, zorunlu egitim
cagmnn iistinde (15-24 yag) ve herhangi bir niteli§i olmayan genclere yonelik
hizmet veren "lkinci Sans Okullan” ve Ingiltere'de "New Deal For The Young
Unemployed" programlar1 bu kapsamda degerlendirilebilecek uygulamalardur.

Talep yonli politikalar ise daha ok igverenleri geng istihdamina
yoneltmek ve geng istihdaminu tegvik edilmesi amacina yoneliktir. Sosyal sigorta
yardimlari ya da vergi indirimleri gibi devletin geng istihdaminda bazi endirekt
isgiicii maliyetlerini tizerine almast ya da ise baglama icretlerinin diigik
tutulmas gibi uygulamalara birqok tiye devlet tarafindan bagvurulmaktadur.

Avrupa Birligi, iiye iilkeler acisindan 6nemli bir sorun olan igsizligin
onlenmesi konusunda 1994-1999 déneminde, segmis oldugu hedef gruplara
yonelik istihdam programlan igin 1.835 milyon ECUlik bir biitce
olusturmustur. Bu biit¢enin tiye devletlerin de katkilariyla 3.500 milyon ECU
olmasi beklenmektedir. Bu programlar arasinda kadinlara yOnelik NOW,
genglere yonelik YOUTHSTART, ozirliilere yonelik HORIZON ve gogmenler,
etnik azinliklar gibi yiksek risk gruplanna yonelik INTEGRA projeleri
bulunmaktadir (European Commision, 1998B: 11).

20 yagin altindaki genglerin is piyasasiyla butiinlegmesini amaglayan
YOUTHSTART projesi igin 440 milyonu Birlik tarafindan saglanan toplam 800
milyon ECU'liik bir biitce tahsis edilmistir. Bu proje kapsaminda tiye devletlerde
bazi gen¢ istihdamu programlart uygulanmaktadir. Bunlar arasinda ise;
Almanya'da Mobil EUROPA 2000, Ispanya'da Fourstar, Yunanistan'da Nature,
Fransa'da Mission Locale 15-16, Irlanda'da Youth Employment Support Project,
Italya'da Amministrazione Provinciale di Matera ornck uygulamalardir.

Avrupa Birligi'ne tye iilkeler arasinda, 6zellikle son bes yil igersinde
genglere yonelik istihdam projeleri kapsaminda gergeklegen uygulamalari su
sekilde 6zetleyebiliriz:

i- Orta Ogretim Reformu : Bu reform cergevesinde ozellikle su tig
uygulama goze ¢arpmaktadir;

a) Yeni rehberlik formlarimin gelistirilmesi (Danimarka, Hollanda,
Portekiz ve Finlandiya).

b) Orta dgretimin drgiitsel dizeyde yenilenmesi, pratik ve teorik egitimin
birlestirilmesi (frlanda ve Finlandiya).
©) Yeni 6gretim metodlanimn geligtirilmesi, Danimarka egitim sirecine,

ogrenenlerin daha aktif katiimlariun saglanmak suretiyle bu alanda 6nciilik
etmigtir (European Commision, 1998B: 8).

ii- Mesleki Egitimi Daha Etkin Hale Getirme: Bu kapsamda yer alan
uygulamalar ise su sekilde siralanabilir :
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a) Isletmelerle ig piyasas arasindaki iliskinin gelistirilmesi : Bu alandaki
gogu program genglere ya bir isletmede ya da taslak bir igyeri ¢evresinde
(Yunanistan'daki Work Centers'de oldugu gibi) egitimin bir pargas: olarak ig
deneyimi saglamaktadir. Sosyal taraflarin, Ozellikle igverenlerin, katlimiyla
saglanan bu egitim, Italya’da ulusal sozlesmeler aracihgiyla, Almanya,
Avusturya gibi iilkelerde ikili (dual) sistemle, Ingiltere'de ise gengle isveren
arasinda yapilan bir sozlegme ile gergeklesmektedir.

b) Egitim oncesi kurslar: Ozellikle, Belgika ve Almanya'da egitime
katilmak igin gerekli formasyonu olmayan genglere egitim 6ncesi kurslar verilir.

iii- Meslek Danigmanhiginin Geligtirilmesi :

a) Yerel kaynaklanin harekete gegirilmesi: Fransa'da geng istihdaminin
gelistirilmesinde yerel insiyatifi cesaretlendirmek amaciyla bir fon kurulmug ve
bu fon i¢in kamu kurumlari, yerel yonetimler, sanayi ve ticaret odalari, isgi ve
isveren sendikalarinin da katihmiyla 1 milyon FRF'lik bir biitge olugturulmugtur
(European Foundation, 1998A : 2).

b) Takip hizmetleri: Ozcllikle Danimarka ve fsveg, egitimden aynlmig ve
is bulamamig genglerle sistemli bir iliski kurmak suretiyle onlar1 uzun dénemli
igsizlik riskine kars1 korumayi amaglamuslardir.

¢ lg arama: ¢ogu tlkedeki dencyimler gostermektedir ki i arama
konusunda alinan énlemler, is arama tekniklerinin gretilmesi gibi, istihdam
olumlu yonde etkilemektedir. Bu alandaki Ornek uygulamalar arasinda,
Fransa'daki "Mission Locales" ve Liikksemburg'da "Action Locale pour Jeunes"
sayilabilir (Europcan Commision, 1998B: 9).

iv- Geng Girisimciliginin Desteklenmesi:

a) Girisimciligin kolaylastirilmasi: Yeni bir isletme kurabilmek icin gerekli
resmi prosediirin daha kisa bir siirede tamamlanmas: bu alandaki ¢énemli bir
uygulamadir. Fransa bu formalitelerin yalmzca bir glinde tamamlanacagin,
ulusal hareket plarunda deklare etmistir (EUROPEAN COMMISION, 1998C: 22).
Ozellikle, kiigiik isletmelerin muhasebe ve vergi prosediirlerinin basitlegtirilmesi
bu alandaki 6rnck uygulamalar arasinda yer almaktadir.

b) Kendi hesabina ¢alismamun desteklenmesi: Kendi hesabina ¢alisanlarin
Avrupa Birligi'nde toplam istihdamdaki payi, son on yiuda %12 den %15
yiikselmistir  (Europcan Commision, 1998C:s 13). Bu alandaki basarili
sayilabilecek bir program ltalya'da 1986 yilindan beri uygulanmaktadir. 44/86
sayth Kanunla destcklenen, "Geng Girisimciligi Destekleme Programi“na gore 36
yasin altindakilere saglanan mali destek, kuzey ve merkezi bolgelerde
maliyetlerinin %60'1m1, Mezzogiomo'da da %90 karsilamaktadir. Buna
ilaveten, geng girisimciler teknik yardim ve diglik faizli kredilerle de
desteklenmektedir  (European Commision, 1997: 43). Ayrica, lngiltere,
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Danimarka, Hollanda gibi iilkelerde de girisimdilikle ilgili Ozel egitim
programlar diizenlenmektedir.

) Yeni ig alanlar yaratma firsatlarinin geligtirilmesi: Bu alanda Fransa
ornek sayilabilecck bir programa sahiptir. Yerel otoritcler ve birlikler tarafindan
kurulan ve devlet tarafindan da desteklenen "Yeni Hizmetler Igin Yeni lgler
Programina gore, sosyal ekonomide ve yerel diizeyde igler yaratimas: tegvik
edilmektedir. 1997 yiinda baslatilan ve hedefi 2000 yilina kadar 350.000 yeni ig
yaratmak olan bu programun maliyeti 32.5 milyon FRF'dir (European
Foundation, 1998: 15). Jospin Hiikiimeti tarafindan yiiritilen bu program
toplumun tiim kesimleri tarafindan desteklenmekle beraber, Fransiz sendikalan,
ozellikle CFTC, baz1 endisclerini de dile getirmekten geri kalmamaktadir. Bu
endiselerin baginda ise, gengler icin yaratilan bu islerin gelecegi gelmektedir.
Acaba bu islerin destekleme siresi olan 5 yil sonunda durumu ne olacaktir?
Devamlar saglanabilecek midir? (European Foundation, 1998B: 3).

d) Vergi sisteminin istihdamla uyumlu hale getirilmesi: Ozellikle, iggiicii
lizerindeki vergi yiikiiniin diigtirilmesiyle isglici maliyetlerinin azaltiimas: ve
bu yolla da istihdamin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Danimarka, ozellikle
diisiik gelir gruplarim hedef alan vergi indirimleri yaparak vergi sisteminde
diizenlemeler yapmaktadir. irlanda ve lIsveg gibi {lilkelerde de benzer
uygulamalara rastlanmakatadir.

IV- Geng istihdami Konusunda Ornek Bir lke: Almanya

Alman ls Piyasasi, geng igsizligi oraninin diisiik olmastyla bilinir. Bundan
dolayr da geng istihdami politikast konusunda sik sik ornek olarak gosterilir.
Almanya’da geng istihdamu politikasinin temeli mesleki egitime dayanmaktadir.
Literatiire baktigimizda ise, Alman mesleki egitim sisteminin girakhk sistemi ile
6zdes tutuldugu gorillmektedir (Winkelman, 1996: 659). Ikili sistem olarak
bilinen Alman ciraklik sisteminin en ¢nemli 6zelligi; eitimden ¢alisma hayatina
gegisi kolaylagtirmak suretiyle gengleri is piyasastyla bitiinlestirmesidir.

Alman egitim sisteminin ¢ temel ayagi vardir. Bunlar : Genel egitim,
mesleki egitim ve iniversite egitimidir. Genel egitim dort yu siiren ilkokul
egitimini izler ve Ug tur okul sunar; Hauptschule, toplam dokuz yi siren bir
egitimle tamamlanir; Realschule, on yilik bir egitim strecini kapsar;
Gymnasium'da ise on {i¢ yrllik bir egitim sonrast lise diplomas (abitur) kazanihr
(Winkelman, 1996: 659). Bu ii¢ okuldan birinden mezun olan geng g temel
tercihe sahiptir.Ya, is piyasasina girecck, ya mesleki egitime devam edecek ya da
teknik bir koleje veya iiniversiteye gidecektir. Asagidaki tabloda da goruldigi
{izere, Almanya’da isglictiniin blyiik bir kismi qraklik programlarina
katilmaktadur.
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Almanya’da Isgiiciiniin Egitimi (1991)

Egitimin Tdrd Katithm %
Ciraklik (fkili sistem) 72
Uzmanlasmis Meslek Okulu 16
Teknik Kolej 4
Universite 8

Higbir Formel Egitim Almayanlar 16

Kaynak: Winkelman (1996), 5.660.

Ikili sistem olarak adlandirilan sistem, okulda verilen teorik egitimle bir
isyerinde verilen pratik egitimi birlestirir. Bu sistemin iki temel hedefi vardir;
Birincisi, gence istithdamu igin gerekli olan bilgi ve tecriibeyi kazandirmak,
ikincisi ise, gencin ig piyasasina girmesini kolaylastirmaktir.

Ciraklik programi 375 meslcki egitim alarunda ve ulusal bir miifredata
dayali olarak yuriitildr. Egitim siiresi programa ve onceden alinan genel
egitime bagh olarak 2-3 yil siirer. Genellikle, 16-19 yaslar1 arasinda baslayan
¢raklik programinda gengler, haftanin 1-2 gliniini okulda ve diger giinlerini de
bagh bulunduklan isyerinde gegirirler. Bazi meslekierde isyerindeki egitimle
okul egitimi ayru zamanda degil ardarda gergeklesmektedir. Egitim sonrasi
yapilan sinavda bagarih olanlar, ulusal diizeyde tarunan bir qiraklik diplomas:
almaya hak kazarnurlar (Soskice, 1994: 28).

Isverenler, final smnaviru gecerck igyerlerindeki egitimi bagan ile
tamamlayan gengleri istihdam etme hususunda zorlanamamasina ragmen, ikili
sistemi bitirenlerin  3/4'4 egitim goérdukleri isyerlerinde istihdam firsat
bulmaktadir. Ayrica ikili sistemde egitim gorenlerin %551 hala egitim
gordikleri meslekte galismaktadirlar (European Commision, 1997: 97).

Almanya‘da ikili egitimin maliyeti yerel hiikiimetler, igverenler ve egitime
katilan qiraklar tarafindan karsilanmaktadir. Yerel hiikiimetler, programin okul
egitimi kismmu finanse ederken, igverenler isyerindeki direkt egitim
maliyetlerini kargilamaktadirlar. Egitim goOren qiraklar ise, niteliksiz bir isgiye
Odenen tcretin yaklagik %42’sini almak suretiyle bu maliyete katilmaktadirlar
(Buechteman, 1993: 102). Bazi yazarlar Alman qraklik sisteminin ayakta
kalmasinuin temel nedenlerinden birisinin bu tlicret belirleme sistemi oldugunu
idda etmektedirler (Kahn-blau, 1996: 3).
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Alman ¢iraklik sistemi, aslinda, genglere iyi bir mesleki egitim saglama
konusunda uzun bir tarihsel ge¢misi bulunan Alman toplumunun sosyal
konsenstisii anlagiimadan tam olarak anlatlamaz. Bu sosyal konsensiis su
sloganla 6zetlenebilir: “Herseyden 6nce, herkes i¢in mesleki egitim”. Almanlara
gore, herhangi bir alandaki mesleki egitim bile egitimsizlikten gok daha iyidir.
Bir geng igin ciraklik egitimi sonrasinda bir is bulmak miimkiin olmasa bile,
nitelikli bir ig¢i igin gelecek her zaman daha kolay gérilebilir. Almanlar mesleki
nitelikleri sahip olduklarn bir deger olarak goriirler. Onlara gore, qraklik egitimi
bireye yalnizca bir takum mesleki bilgileri vermekle kalmaz, onu ayru zamanda
sosyallestirir. Gence, dakiklik, disiplin ve hiyerarsi gibi isin ve isyerinin deger ve
kurallarimn dgretirken, ona bir gruba ait olma ve birtakim degerleri onlarla
paylagma duygusunu da yasatir (Gitter-Scheuer, 1997: 16).

Alman qiraklik sisteminin en giiglii yoni, stiphesiz, sosyal taraflarin tam
bir konsensts i¢inde bulunmalanidir. igveren orgiitleri, is¢i sendikalan ve kamu
kurumlan sistemin ayakta kalmasi igin birlikte harcket etmektedirler.

Sistem mali sorunlarini ¢dzmistiir. Maliyet, yukanda da degindigimiz
Uzere, igveren, Girak ve devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ciraklik egitimi
gorenler bu maliyete katlmaya razidirlar. Ciink{, is piyasasinda ragbet
gorecekleri bir egitim ve sonrasinda da ulusal diizeyde tamnan bir meslek
diplomas: alacaklardir. Igverenler de gelecekteki isgilerini biiyiik oranda bu
¢raklar arasindan segecckler ve dolayisiyla, bu maliyeti kendileri i¢in olumlu bir
hale getirebileceklerdir. Devlet agisindan ise issizlik oranindaki diiglis bu
maliyete katlanmarun en degerli kargiligi olacaktir.

Hep olumlu yonlerini soyledigimiz bu sistemin stiphesiz olumsuz sayilan
ve elestirilen bazi taraflan da yok degildir. Bir defa sistem esnek degildir, son
derece yapisallagmigtir. Geng insanlarin kariyerlerine, hayatlarinin ¢ok erken bir
¢aginda karar vermeleri de sistemin clestirilen taraflari arasindadir. Ayrica, son
zamanlarda Almanya gibi ikili sistemin uygulandigi Avusturya, [svigre ve
Danimarka gibi ulkelerde, qirak kabul eden isyerlerinin sayisinda 6nemli bir
diisiis yasanmaktadir. Ozellikle blyuk olgekli igyerlerinin bu konuda isteksiz
davrandiklan1 goriilmektedir. Buna ilaveten, yiksckogrenimi tercih eden
genglerin sayisindaki artis, ikili sisteme gelen genglerin 6grenme kapasiteleri
daha digiik gengler olmas: sonucunu dogurmustur. Bu tiirden olumsuzluklar
ikili sistemin uygulandig: Glkelerde sistemin bir reform ihtiyact i¢inde oldugunu
da gostermektedir (European Commision, 1997 : 32).

V- Sonug

Geng igsizlidi, ekonomik, toplumsal ve siyasal sonuglariyla, giintimiiz
toplumlarinin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Basta Avrupa Birli§i olmak
uzere, bir ¢ok uluslararasi kurulus ve ulkenin, son zamanlarda bu sorun
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{izerinde 1srarla durdugu ve gengler arasindaki igsizligi onlemeye y6nelik gesitli
politikalarin geligtirildigi goériiimektedir.

Gengligin homojen bir yapida olmayisi ve ayrica ok ylksek bir
hareketlilik egilimine sahip olmasi  geng igsizli§i sorununun, aslinda
gorindiigiinden ok daha karmagik bir sorun olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla, sorunun ¢dziimiinii mesleki cgitim ya da geng istihdamirun tegviki
gibi bir takim teknik Onlemler diizeyine indirgemek, soruna dar bir bakis
acisindan bakmak anlamina gelir ki, bu da problemi ¢ozmekten ziyade onu
gizleyecektir. Burada, geng igsizligi sorununa ekonomik, sosyal, psikolojik ve
kiiltiirel yonleriyle bakacak, disiplinlerarasi bir yaklagima duyulan ihtiyag
ortaya gikmaktadir. Geng istihdamu politikalarinin geligtirilmesinde bir diger
onemli nokta da konuya sosyal taraflarin, ozellikle de igverenlerin, aktif
katiliminin saglanmasidir. Almanya Grnegi bu konuda cok Onemli ipuglari
icermektedir.

Gengler arasinda igsizligi azaltmaya yonelik onlemlerin, igsizligin geng
kategorisinden diger bir kategoriye transferinden baska birgey olmadigini, basit
bir ifadeyle, bunun birinden bor¢ alip bagka birine vermeye benzedigini
soyleyenler de vardir. Bu saptama bir yoniiyle dogrudur. Ozcllikle, geng
istihdamimun tesvik edilmesi gibi Onlemler, genel igsizlik diizeyinin
diisiirilmesinde etkili olmaz. Ayrnca, igsizlik toplumun yetigkini, kadiru,
oziirliisii, gdgmeni gibi diger biitiin gruplan igin de énemli bir sorundur ve tabi
ki igsizligi toplumun bitiind igin sorun olmaktan ¢tkarmak asil gayedir. Ideal
olaru da budur. Ancak, surasi da bir gergektir ki, bir toplumun, toplumsal olarak
kendini yeniden tiretme siireci olarak nitelenen genglik doneminde ve gengler
arasinda yasanan sorunlar, toplumun hem bugiiniini hem de gelecegini daha
derinden etkilemektedir. Ayrica, bugiinin genglerinin igsizlik sorununu
¢dzmenin, biyiik oranda, gelecegin yetigkinlerinin de istihdam sorununu
¢bzmek anlamina gelecegi de unutulmamalidir.

Kaynakca

AMERICAN JOURNAL OF ECONOMICS AND SOCIOLOGY (1994), “Crime and Unemployment Among
Youths in The United States”, Jan.1994, Vol.53, Issue 1, 5.99-111.

BUECHTEMAN, Cristoph-Juergen SCHUPP-Dana SOLOFF (1993), "Roads To Work: School-to-Work
Transition Patterns in Germany and United States, Industrial Relations Journal 1993/24 :97-121.

BUREAU OF LABOR STATISTIC (1998), Unemployment Rates in Nine Countries,
(ftp:/ /ftp bls.gov/pub/special.requests/Foreignlabor / flsjec txt)

CASSON, Mark (1979), Youth Unemployment, (l.ondon, The Macmillan Press, First Published).

EUROPEAN COMMISION (1997}, Joint Employment Report 1997,
(hklp://curopaAou.int/comm/dgOS/ompl&csf/cmpl99/joinl cn.htm).

FUROPEAN COMMISION (1998), Joint Employment Report 1998,
(http:/ /europa.cu.int/comm/dg05/empl&esf/empl99 /joint_en.htm).



http://europacu.inl/comm/dg05/empl&esf/cmpl99/joint

]
|

Eopmp——

Naci Giindo§an e Geng Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istindam Politikalan e 79

EUROPEAN COMMISION (1998A), Employment Rates Report 1998,
(http:/ /europa.eu.int/comm/dg05/empl&esf/empl99 /rates_en.htm).

EUROPEAN COMMISION (1998B), Employment-Youthstart,
(http:/ /europa.eu.int/comm/dg05/emplé&esf/).

EUROPEAN COMMISION (1998C), From Guidelines to Action: The National Plans for Employment,
(http:/ /europa.eu.int/comm/dg05/empl).

EUROPEAN FOUNDATION, (1998), "French National Action Plan on Employment Adopted”,

(http:/ /www.eiro.curofound.ie/).

EUROPEAN FOUNDATION, (1998A), “National Conference on Youth  Employment”,
(http:/ /www.eiro.curofound.ie/).

EUROPEAN FOUNDATION, (1998B), "Jospin Government Launches Job Creation Programme for Young
People”, (http://www ciro.eurofound.ie/).

FREEMAN, Richard B. (1980), "Why Is There a Youth Labor Market Problem?”, Youth Unemployment
and Public Policy, (Edited by Bernard ANDERSON, Isabel SAWHILL), ( New Jersey : The
American Assembly, Columbia University), s. 6-32.

FORONDO, Oscar V. (1991), "The Social Sciences and The Problem of Youth Unemployment in The
World", Facing The Future: Young People and Unemployment Around the World, (Paris, Unesco
Pub.).

GITTER, Robert J. - Markus SCHEUER (1997), "U.S. and German Youths: Unemployment and the
Transition From School to Work”, Monthly Labor Review, Vol.127, No.3, March 1997.

GUNCEL AVRUPA (1997), “Istihdam Zirvesi”, (Ankara, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi Yayiny),
5.9-10 Kasim-Aralik 1997, s.3-4.

ILO (1998), World Employment Report 1998-99,
(http:/ /www.ilo.org/public/english/235press/ pkits/ wer98/wer98int.htm).

KAHN, Lawrance-Francine BLAU (1996), Training Programs, Administreted Wages and Labor Market
Outcomes: An International Comparison, (http://violet.lib.berkeley.edu/iir/).

OECD (1998), Main Indicators, Paris.

O'HIGGINS, Neil (1997), The Challenge of Youth Unemployment, (Geneva, 1.0 Employment and
Training Papers: 7).

SOSKICE, David (1994), "Reconciling Markets and Institutions : The German Apprenticeship System”, in
L LYNCH, ed., Training and Private Sector : International Comparisions, (Chicago, University of
Chicago Press for NBER).

TOURAINE, Alain (1991), "A World That Has Lost Its Future”, Facing The Future : Young People and
Unemployment Around the World, (Paris, Unesco Pub.), s.1-44.

TUCKER, Clyde - Erian KOJETIN (1996), "Testing Racial and Ethnic Origin Questions in The CPS
Supplement”, Monthly Labor Review, September 1996.

TUSES (1990), istihdam Politikalari, Ankara.
UNITED NATIONS (1997), Economic Survey of Europe in 1996-1997, New York and Geneva.

WINKELMANN, Rainer  (1996), “Employment Prospects and Skills  Acquisation of
Apprenticeship-Trained Workers in Germany”, Industrial and l.abor Relations Review, Vol. 49,
No. 4, July 1996, s.658-672.

YORUKOCLU, Atalay (1989), Genglik Gagy, Istanbul.



http://europa,eu.inl
http://europa.eu.inl/comm/dg05/emp1l.
http:///www.eiro.eurofound.ie/.
http://www.eiro.eurofound.ie/.
http:///www.eiro.eurofound.ie/.
http://www.ilo.org/pubtic/english/235press/pkits/wer98/wer98inl.ht
http://violel.lib.berkeley.cdu/iir/.

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017

