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Ozet

Savunma ve giivenlik konulari, Avrupa Birligi (AB) qergevesinde ik kez 7 Subat 1992'de
imzalanan Maastricht Antlagmas: tarafindan dtzenlenmistir (bkz, Antlagmanin Ortak Giivenlik ve
Dis Politika'ya iligkin ikinci bolims). 2 Ekim 1997'de imzalanan Amsterdam Antlagmas1 bu
hikiimler Gzerinde bazi degisiklikler yaparak bu konuda bir takim ilerlemeler saglamustir. Ancak
AB iiyesi tilkelerin savunma ve giivenlik konusunda farkl vizyonlara sahip olmasi, AB gergevesinde
ortak bir savunma politikasinin olusturulmasi, AB & BAB biitiinlesmesi gibi konularda tatmin edici
adimlarin atilmasini engelleyici nitcliktedir. Bununla birlikte savunma ve giivenlik gibi zamana
ihtiyag olan ve heniiz AB gergevesinde belirli bir olgunluga erismeyen konularda acele etmenin ne
kadar saghkl bir ¢ozim olacag tartisilabilir

European Union and Western European Union Relations in the Light of
the Maastricht and Amsterdam Treaties

Abstract

The defense and security matters within European Union were regulated for the fist time by
the Treaty of Maastricht, signed on February 7, 1992 (See, the second part of the Treaty on common
security and forcign policy). The treaty of Amsterdam, signed on October 2, 1997, made some
progress in this field by making modifications necessary on these provisions. Nevertheless, that the
members states of the European Union have diffcrent visions on security and defense prevents the
progress on issucs such as the realisation of a common defense policy and the integration of the
Treaty of the Western European Union (WEO) with the Treaty of the European Union. It can be
argued that the defence and sccurity matters within EU have yet to rcach the necessary maturity and
should be given some more consideration. Therefore, it is open to debate whether the speedy
progress in this field is really the best option.
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Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar:
Cergevesinde Avrupa Birligi ve Bat1 Avrupa
Birligi Iligkileri

Avrupa kitasinin giivenliginin saglanmasi konusundaki ¢abalar Avrupa
Komir Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Encrjisi Toplulugu (AAET) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) gibi Avrupa Topluluklarinn
kurulmasindan daha eski bir takim girisimlerle somutlasmigtir. Ikindi Biiytik
Savag sonrasi girisimlerden ilki hi¢ kuskusuz Bat Avrupa Birligi (BAB) dir.
Bilindigi gibi BABin kokeni, Ingiltore, Fransa, Belgika, Hollanda ve
Liksemburg'un taraf oldugu 17 Mart 1948 tarihli Briiksel Antlagmast ile kurulan
Bat1 Birligi'ne (Union Occidentale) ya da diger ismiyle Briiksel Antlagmasi
Orgiitii'ne (Organisation du Traité de Bruxelles) kadar uzarur (Briiksel
Antlagmast ve BAB tizerine genis bilgi icin bkz, Van Ackere, 1995; Maury, 1996;
Morzellec, 1993: 347-358). 23 Ekim 1954'de imzalanan Paris Anlasmalan
(Accords de Paris) sonucu Almanya ve italya'nin Birlige katilimiyla iiye sayis
7'ye gkmug! ve Birlik, Bati Avrupa Birligi (Union de I'Europe Occidentale)
ismini almustir (Ceyhan, 1991: 162).

Avrupa glivenliini saglamaya yonelik gabalar BAB'la sirurli degildir.
BABn yarusira uzun yillar Bati Avrupa'mun glvenligini saglayan ve halen
saglamakta olan NATO'yu burada zikretmek gerekir?.

Ayrica bu gergevede ABD'nin de destekledigi Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda, ltalya ve Liikksemburg tarafindan 27 Mayis 1952 tarihinde Paris'de
imzalanan antlasmayla kurulan ve kurucu devletlerin ulusal ordularinin
tizerinde bir Avrupa savunma giicii yaratmay hedefleyen, ancak Fransiz Ulusal
Meclisi'nin 30 Agustos 1954 tarihli vetosu sonucu hayata gegirilemeyen Avrupa

1 Ispanya ve Portekiz, 14 Kasim 1988 tarihinde imzaladiklan protokolle 27 Mart 1990
tarihinde BABa katilnuglar ve ye sayis1 9'a ylkselmigtir.

2 NATO'yu kuran Kuzey Atlantik Antlasmasi 4 Nisan 1949'da 12 devlet (ABD, Belgika,
Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere, ltalya, lzlanda, Kanada, Liiksemburg, Norveg ve

Portekiz) tarafindan Washington'da imzalanmigtir. Tirkiye ve Yunanistan 1952'de,
Almanya 1955'de ve Ispanya 1982'de NATO'ya dahil olmuglardir.
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Savunma Toplulugu'nu (Communauté Européenne de Défense) anmak gerekir3,
Son olarak Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarindan olugan ve Ortak Giivenlik ve Dig
Politika konusunda yetkili bir orgamun kurulmasini salik veren 1961 tarihli
Fouchet Plani'ndan sézetmek yerinde olacaktir. Ancak Fransiz kékenli bu teklif,
Almanya diginda diger higbir iilkeden olumlu tepki alamamug, bunun
sonucunda da Dig Politika ve Savunma konularinda yalruzca Fransiz-Alman
igbirligini Ongodren 22 Ocak 1963 tarihli Elysée Antlagmas: imzalanabilmistir. Bu
antlagma, Fouchet Plani'min tersine ortak bir organ éngérmemekte; yalruzca
diizenli olarak yilda iki kez Devlet veya Hiikiimet Baskanlarirun, Disigleri ve
Savunma Bakanlanrun biraraya gelmeleri konusunu diizenlemektedir
(Fransiz-alman isbirligi tizerine bkz, Collet, 1992: pr. 22-24).

BAB, uzunca bir stire NATO'nun gélgesinde kalmasina ragmen 1984'den
itibaren canlanmaya baslamustir (1984 6ncesi ve sonrast dénemin analizi igin
bkz, Van Ackere, 1995, op. cit.: 19-65). Aslinda Avrupa Tek Senedi "savunma"
sOzcugiind kullanmasa da 30. maddesinin 6. paragrafinin a bendinde

"Akit taraflar Avrupa glivenlik sorunlan tizerinde daha siki bir isbirliginin,
dis politika konusunda Avrupa kimliginin geligimine esash bir bicimde
katkida bulunacak nitclikte oldugu | gorisiindedirler; bu gergevede
glivenlik konusunun siyasi ve ckonomik yonleri izerindeki goriislerini
daha da yakinlagtirmaya hazirdirlar”

diycrek bu canlanmaya Avrupa Toplulugu gergevesinde hukuki bir temel
kazandirmuigtiry. Daha sonra meydana gelen Korfez Krizi, Dogu Blokunun
yikilmasi ve savunma alaninda Avrupa‘'daki Amerikan varhginin azalmasi
tehlikesi (Avrupa givenligi gergevesinde AB-ABD iligskileri ve muhtemel
senaryolar igin bkz, Dedeoglu, 1997: 117-129) gibi faktérler Avrupa Birligi'nin
glvenlik ve savunma konusunda ciddi olarak diisinmesini zorunlu kilmigtir.
Dahasi, Avrupa Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupa tilkelerine dogru genisleyecek
olmasi, Birligin giivenlik ve savunma® gibi konularin da iginde bulundugu bir
takim siyasi tercihlerini yapmasini gercktirmigtir.

3 Almanya ve ltalya'nin Avrupa Savunma blogu iginde yer almasi sorunu Fransiz Ulusal
Meclisinin vetosu sonucu ¢éziimlenemediginden bu iki devlet yukanda belirttigimiz gibi
23 Ekim 1954'de BAB'a dahil olmuslardir (Le Morzellec, 1993).

4 Ayn maddenin ¢ bendinde bulunan "Bu antlagma hikimleri BAB ya da NATO cergeve-
sinde daha siki bir igbirliinin varhgina engel degildir” hifkmiiyle, somut adimlar atilabil-
mesi igin hukuksal gergeve daha da genigletilmigtir.

5 Gerek AB Antlagsmasinda gerckse konuyla ilgili diger kaynaklarda savunma (défense) ve
guvenlik (sécurit¢) sozciikleri birlikte kullanilmakta, ancak higbir zaman birbirinin yerine
kullarulmamaktadir. Bunun nedeni, bu iki kavranun ézde farkh seyleri kapsamasindandir.
Bir deviet ya da devlet toplulugunu digardan gelecek saldirilara ya da tehlikelere kars: her
zaman ve her durumda korumak igin bagta askeri olmak tizere éngorilen araglann tiimii
savunma kavrami kapsaminda yer ahirken; guvenlik kavramy, gerginliklerin azalmas: ve
uluslararasi iligkilerde kargilikl giiven atmosferinin olugmasi yoluyla barisin korunmasina
yonelik 6nlemleri binyesinde barindirmaktadir. Giivenlik kavraminda askeri potansiyel
Onceligini yitirmekte ve daha ziyade stabilizasyon hatta silahlanma diizeyinin azaltilmasi
gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla savunma ve glivenlik kavramlan farkl
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Yukarida degindigimiz Fransiz Ulusal Meclisinin 1954 tarihli vetosu
biyik yanki uyandirmig ve savunma ve givenlik konulariun  Avrupa
Topluluklar gergevesinde ele alinmasi konusunda deyim yerindeyse adeta bir
tabu olusturmustur. Maastricht Antlagmasi, bu tabunun yikilmasiru (Cloos,
Reinecsh, Vignes, Weyland, 1993: 469) sagladiysa da (I), bu konudaki son
geligmeler 2 Ekim 1997'de imzalanan ve heniiz yurtrliige girmeyen Amsterdam
Antlasmasi ile gerceklesmistir (II). Konunun iyi anlasiimasi agisindan bu iki
noktay: sirasiyla ele alip irdclemek yerinde olacakhr.

I- Maastricht Antlagmasi: AB-BAB Arasinda Hukuksal ligkilerin
Kurulmasi

Maastricht Antlasmasi yukarida da belirttigimiz gibi AB cergevesinde
giivenlik ve savunma konularinin konugulmast konusundaki tabuyu yikmasina
y1km1st1r6. Ancak tartismalar, asagida agiklayacagimiz gibi gegitli nedenlerle son
derece zorlu ge¢mis, bunun sonucu olarak da Maastricht Antlasmas: oncesi
toplanan huikiimetlerarasi konferansta qositli teklifler getirilmigtir. Bu teklifler
arasinda uzun pazarliklar sonucu ancak bir takim uzlagmalara varilabilmistir.

Tartismalarin zorlu gegmesindeki en biyiik neden, AB tyesi tlkelerin cesitli’

giivenlik ve savunma vizyonlarinin olmasi ve bu vizyonlarda asirt farkliliklar
bulunmasidir. Bu cercevede Almanya ve Fransa, Avrupa Toplulugu'nun
savunma konusunda gergek bir ozerklige kavusturulmasi tezini 1srarla
savunmuslard1r7. Ancak bu teze, NATO'nun agirlikl rolune dokunulmamasi ve
Avrupa giivenlik organizasyonunun hali hazirdaki durumu korunarak bir
yaklagim benimsenmesi gerekligi gorisinde olan ingiltere, italya, Hollanda,
Danimarka ve Irlanda tarafindan siddetle kargt konulmusgtur (Cloos ve digerleri,
op cit: 469).

Maastricht antlasmasi oncesi yapilan goriigmelerde, Avrupa Birligi'nin
savunma ve giivenliginin saglanmasi ¢ergevesinde BAB'in rolii konusunda da

iki temel tGzerine oturmaktadir. Savunmada askeri olanaklar ve korku esas temeli olugtu-
rurken; giivenligin temelinde yumugama ve diyalog bulunmaktadir. Son olarak giivenligin
savunmaya gore daha genis bir kavram oldugunu belirtmek gerekir (genis bilgi igin bkz,
Collet, 1992: C. 11, pr. 1-2).

6 Bu gelisme, Devlet ve Hiikimet Bagkanlarinin Nisan 1990 tarihli Dublin ve Arahk 1990 ta-
rihli Roma zirveleriyle gergeklegtirilmigtir. Tabii bu ilerlemede ABD'nin de roliini unutma-
mak gerekir. ABD, 12 Aralik 1988 tarihli Baker deklarasyonu, 20 Kasim 1990 tarihli NATO
deklarasyonu, 6-7 Temmuz 1991 tarihli NATO toplantist vesilesiyle bu yondeki girigimleri
desteklemistir (Van Ackere, 1995: 54-55).

7 521991 tarihli Fransiz-Alman ortak teklifi ve 26.3.1991'de Liksemburg'da Genscher ve
Dumas tarafindan yapilan qagrida bu tez en garpic bir bigimde dile getirilmigtir (Cloos ve
digerleri, 1993: 470). Frangois Mitterand ve Helmut Kohl tarafindan Konsey Bagkant And-
reotti'ye hitaben yazilan ve siyasal birligin uzun vadede ortak savunmayla sonuglanacak
gercek bir glivenlik politikasim igermesi gerektigini belirten 6 Aralik 1990 tarihli mektubu
da gene bu gergevede degerlendirmek gerekir.
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ciddi goris ayriliklart bulunmaktaydi. Kuskusuz BAB'In bu gercevede -en
azindan gegici bir siire- glivenlik ve savunma konularinda bir rol oynayabilecegi
biitiin iiye tlkeler tarafindan kabul edilmekteydi. Ancak, esas olarak, bu rolin
bigimi ve ayrintilari konusunda goriig ayriliklan belirmekteydi. Ornegin, Fransa
ve Almanya'ya gore BAB, siyasal birliin araglarindan biri olmasi ve bu nedenle
de, AB ile BAB arasinda bir ast-list iliskisi olmasi, BAB1n AB tarafindan
belirlenen hedeflere uygun olarak hareket etmesi Ongoriliyordu (Cloos ve
digerleri, op cit: 472). ingiltere ve Italya tarafindan ileri siiriilen goriise gore ise
BAB, Avrupa savunma boyutunun gelismesini, birbirini tamamlayan iki yonde
gergeklestirmeliydi: Bir yandan AB'nin savunma boyutunu temsil ederken diger
yandan, NATO'nun Avrupa ayagim giiclendirme araci olarak faaliyet
gostermesi Oneriliyordu. Bu gercevede AB ile BAB arasinda bir ast-ust iligkisi
olmayacak; BAB, NATO kararlarina kargt gosterdigi hassasiyeti Avrupa
Konseyi8 kararlarina kargi da gosterecekti (Cloos ve digerleri, op cit: 473).
Ingiltere ve ltalya tarafindan ileri siirilen goris, Avrupa savunma kimliginin
NATO'dan  kaynaklanan  yiikimlilikleri  etkilememesi  yonindeki
Fransiz-Alman tezinden farkh olarak, bu kimligin NATO c¢ergevesindeki
savunma politikasiyla bagdasmasi gartiru ileri sirmekteydi. Nihayet AB'ye Gye
olmayan NATO dycsi ilkelerin®, BABiIn calismalarina katlabilmesi
Ingiliz-Italyan projesinin bir diger 6nemli noktasinu olugturmaktaydi (Cloos ve
digerleri, op cit.: 474).

Yapilan uzun goriigmeler sonucu, "Avrupact” (Fransiz-Alman gorisi) ve
"Atlantik¢i” (Ingiliz-ltalyan gérisi) olarak nitelendirilebilecek bu iki yaklagim
arasinda bir uzlasmaya varilabilmisgtil®. Varnlan uzlagmay: antlasma metninde
ve antlasmaya ekli 10 Aralik 1991 tarihli BAB deklarasyonunda!!-12 gérmek
mimkindir:

flk olarak Maastricht Antlagsmasimun Ortak Guvenlik ve Dig Politika
(OGDP) boliminde (bu bolim bir ¢ok yazar tarafindan yorumlanmigtir.
Bunlara ornek olarak bkz, Alibert, 1993: 310-319; Bourlanges, 1996: 208; Bury &
Hetsch, 1992: C. III; Cayhan, 1998: 344-345; Sorasio, 1992: C. III, pr. 104-110;
Moreau Defarges, 1997: 81-89; Ryba, 1995: 14) yer alan ve Ortak Giivenlik ve Dig
Politikasi'nin, zamam geldiginde ortak savunmayla sonuglanabilecek uzun

8 Bu gergevedeki Avrupa Konseyi, Devlet ve 1{ikimet Bagkanlarindan olugan Avrupa Kon-
seyi (Conseil Européen) dir.
9 Bu tilkeler lzlanda, Norveg ve Tirkiye'dir.
10 Hatta Patrice Van Ackere gibi bazi yazarlar Maastricht Antlagmasi'nda Avrupaa yaklagi-
mun Atlantikgi yaklagima nazaran daha baskin oldugu génigiindedirler (bkz, op cit: 59-60)
11 Maastricht Antlagmasi'na ckli deklarasyonlar boliimiinde yer alan 30 numaral; deklaras-
yon. Maastricht Antlagmasi'na ckli bu deklarasyon antlasma metninden sayilmamaktadir
(Collet, 1993: 227).
12 Not: BAB Deklarasyonlarinin tam metinleri BAB'1n web sayfasinda "www:weu.int" adre-
sinde mevcuttur.
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vadeli bir savunma politikasiun tarumlanmas: da dahil olmak iizere Birligin
giivenligiyle ilgili tiim sorunlan kapsadig belirtilen J.4 maddesinin 1. Paragrafi
ele alinabilir. Bu maddenin 2. paragrafinda BAB'1n, AB'nin geligiminin ayriimaz
ve tamamlayict bir unsuru oldugu belirtilmig; AB'nin, savunma alanunda etki
doguracak kararlarin hazirlanmast ve uygulamaya konulmasiu BAB'dan
isteyecegi belirtilmigtir. Ayru maddenin 4. paragrafinda, gene ayru agiklikla, AB
tarafindan izlenccek bu politikanun, bazi iiye ilkelerin giivenlik ve savunma
politikalarinin  dzgiin karakterini ctkilemeyecegi, bazi lye filkeler igin
NATO'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklere saygili olacag: ve NATO cercevesinde
belirlenen ortak giivenlik ve savunma politikasiyla bagdagmasi gerektigi
vurgulanmugtir. Ayrica OGDP gergevesinde gegerli olan nitelikli cogunlukla karar
verme proscdiirlerinin savunma konusunda gegerli olmayacag, bu alanda her
halukarda oybirligi gercktigi Ozellikle vurgulanmigtir (J.4 maddesinin 3.
Paragrafi).

10 Aralik 1991 tarihli BAB Dcklarasyonuna gelince, bu deklarasyonun
giris boluminde BAB tiyesi tlkeler, gergek bir Avrupa giivenlik ve savunma
kimligi olusturulmas: gerektigini; bu kimligin birbirini izleyen agamalardan
olusan bir siire¢ dahilinde tedrici olarak hazirlanacagiu belirtmiglerdir. Ayru
bdlim iginde BAB'1n, AB'nin gelisiminin ayrimaz ve tamamlayict bir unsuru
olacagi ve NATO igindeki dayarmismaya olan katkisiu  gliclendirecegi
vurgulanmigtir. Bu gergevede AB iginde, NATO'nun ortak savunma politikasiyla
bagdagan bir ortak savunma politikasi olugturulmast perspektifinde, BAB'in
roliiniin giiglendirilmesi gerektigi ayni agikhkla ifade edilmistir. Boylece "cifte
kasket" (double chapeau) tezi kabul edilmig ve BAB'in, AB'nin savunma bileseni
ve NATO'nun Avrupa ayagimn giiglendirilmesine yarayacak bir arag olacagt
agikga belirtilmigtir. Ancak bu tezin kabuli sonucu BAB''In hem AB hem de
NATO ile olan iligkilerinin giiglendirilmesi gerckmekte ve bu gergevede alinacak
tedbirlerin belirlenmesi sorunu ortaya gitkmaktadir. Bu konuda ¢6ziim olarak
BAB-AB iligkilerinin 6zellikle asagidaki konularda alinacak onlemlerle daha da
sikilastirlacag: belirtilmigtir:

1- Toplanti yerleri ve tarihlerinin eszamanli hale getirilmesiyle ¢aligma
metodlarinin uyumlastiriimast.

2- BAB Konseyi ve Genel Sekreterligiyle AB Konseyi ve Konsey Genel
Sckreterligi arasinda siki bir isbirliginin kurulmast.

3- AB ve BAB donem baskanliklarinun siire ve siralariin uyumlastiriimasi
konusunda ¢aligmalar yapilmasi.

4- AB Komisyonu'nun BABIn faaliyctlerinden haberdar edilmesi,
gerckirse gorisiinin alinabilmesi igin gerekli prosedirin ylrirlige konulmasi.

5- BAB Parlementer Meclisi'yle (Assemblée Parlementaire) Avrupa
Parlementosu arasinda daha siki bir igbirliginin tesvik edilmesi.
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Bu konularda BAB Konseyi'nin, AB'nin yetkili organlariyla uyum halinde
gerekli onlemleri alacag: da ayrica belirtilmisgtir.

Maastricht Antlagmasimin imzalanmasindan bugline kadar, belirtilen
konulardan birisi olan BAB Konseyi ve AB Konseyi'nin daha siki bir igbirligi
yapmalan hususunda bir takim somut adimlar atilabilmigtir. Deklarasyondaki
bir bagka hiikiim geregi, 1993 yilinin basinda BAB Konseyi ve Genel
Sekreterligi'nin  merkezi Londra’dan Briiksel'e tasinmug olup, 1994
sonbaharindan bu yana, AB ve BAB Konseyleri ve BAB Genel Sekreterligi'yle
AB Konseyi Genel Sekreterligi arasinda daha siki bir igbirliginin olusturulmasi
igin caligmalar baglahlmistir. AB Komisyonu'nun, BAB'in faaliyetleri konusunda
bilgilendirilmesi konusunda da calismalar ayni ger¢evede yiiriitiilmektedir.

Bu konuda bir diger Onemli gelisme ise AB ve BAB donem
bagkanliklariin sira ve sirelerinin uyumlastirdmig olmastdir. Bu uyum
geregince BAB Konseyi'nin 1997 Eylil ayinda aldig kararda!® da belirtildigi
gibi, eger bir lilke hem AB lyesi hem de BABa tam lye ise bu iki 6érgitiin
donem baskanhigimi  AB donem bagkanhigi sirasina gore eszamanh olarak
yuriitecektir. Buna gbre 1999'un ilk yarisinda Almanya hem AB hem de BAB
dénem bagkanliiru yiriitecektir. Diger durumlarda ise (AB donem bagkanligiru
yiriiten ilkenin BABa tam dye olmamasi durumunda) BAB donem
baskanligini  AB donem bagkanhgini yliriten dlkeden farkh bir iilke
yiiritecektir. Ornegin 1999 yiimin ikinci yansinda Finlandiya AB dénem
bagkanligini yuriitiirken, ayn1 donemde BAB donem baskanlhigini Luksemburg
yuriitecektir.

AB-BAB iliskilerinin gelistirilmesi i¢in ©ngoriilen onlemlerin yanisira
BAB-NATO iliskilerinin geligtirilmesi igin de bir dizi onlem dngorulmagtur. Bu
onlemlerin hayata gegirilmesi igin ¢alismalar devam etmektedir.

BAB dcklarasyonunun II. bolumunde cle alinan ve en az AB-BAB
iligkilerinin kurumsal alanda gelistirilmesi kadar 6nemli bir konu da AB tlyesi
ilkelerin tiimiiniin BAB'a girmeleri konusudur. Deklarasyon bu konuda " yart
zorundu " bir yol segerek, AB lyesi iilkeleri BAB'a yalnizca katimaya davet
etmistir. Ancak, katilacak iilkeler birazdan belirtecegimiz gibi, Giyelik statiilerini
kendileri belirleyeceklerdir. AB lyesi olmayan diger NATO uyesi Avrupal
devletler isc BAB'a ortak uye olmaya davet edilmiglerdir.

19 Haziran 1992 tarihinde Bonn'da toplanan BAB Bakanlar Konseyi,
Maastricht Antlagmasi'na uygun olarak BAB'a tam ve ortak lye sifahyla davet
edilen ulkelerin stzkonusu statilerine iliskin ilkeleri agiklamis; BAB'a tam tiye
olmak igin AB lyesi olmay: sart kogsmustur. AB iiyesi olan Yunanistan yapilan

13 Bu karar BAB Bakanlar Konseyi'nin 18 Kasim 1997 tarihli Erfurt Deklarasyonu'nun 10.
Maddesinde onaylanmustir.
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daveti kabul ederek 6 Mart 1995 tarihinden itibaren BAB'a tam tiye olmusgtur.
AB'ye 1 Ocak 1995 tarihinde giren Avusturya, Isveg ve Finlandiya; Danimarka
ve Irlanda gibi BAB'a gozlemci olarak katilmay: kararlastirmuglardir. AB lyesi
olmayan dier 3 NATO iyesi ilke -Izlanda, Norveg ve Tirkiye- 20 Kasin
1992'de Roma'da Ortak Uyelik Belgesini imzalayarak 6 Mart 1995'den itibaren
BAB'da ortak liye sifatiyla yer almuglardir’,

Deklarasyonda ayrica silahlanma (armement) konusunda bir Avrupa
Ajansi'mun kurulmasi amaayla igbirlifine gidilmesi'® ve BAB Enstitiisii'niin
Avrupa Gilvenlik ve Savunma Akademisi'ne gevrilmesi gibi tekliflerin de
incelenecegi belirtilmistir.

Hem J.4 maddesine (6. paragraf) hem de Dcklarasyonun 8. maddesine
konulan bir hikiimle, yukandan beri ele aldigimiz ve detayli sayilabilecek
diizenlemelerin ne kadarinun gergeklestirildigi konusunun 1996 yilinda bir
incelemeye tabi tutulacag: belirtilmigtir. Bu inceleme sonucu ya degistirilmesi
gereken, ya da antlagsmaya sokulmasi gereken yeni hiikkiimler varsa, bunlar 1996
yiinda toplanacak Hikimetlerarast Konferans'da ele alimp karara
baglanacaktir. Bu stireg, 6ngorildigu gibi 1996'da toplanan Hiikiimetleraras:
Konferans'da gergeklestirilmis ve Amsterdam Antlagsmasi'na bu konuda yeni bir
takim hiikimler eklenmigtir. $imdi sirasiyla bunlar ele almak yerinde olacaktir.

Il- Amsterdam Antlagmasi: lligkilerin Geligtirilmesi ve
Derinlegtirilmesi

ik bolimde Maastricht Antlagmas: tarafindan gilivenlik ve savunma
konularirun ye devletler arasinda var olan blyiik goriis farkhliklarina ragmen
-¢ok da siki olmayan- bir gergeve altina alindigini gormiistik. Bu bolimde
Maastricht Antlagmasi'yla baslayan bu siirecin gegirdigi evrim, Amsterdam
Antlagmasi'ndaki dizenlemeler 1g1ginda gézden gegirilecektir. Bir bagka deyisle,
glvenlik ve savunma konusundaki goris ayrliklarinin gegen siire iginde
torpllenip torpilenmedigi, hala agilamayan diren¢ noktalarinin bulunup
bulunmadig: sorgulanacaktir (Hiikiimetlerarast Konferans perspektifinde
Giivenlik ve Savunma konulari Gizerine bkz, Cahen, 1996: 21-35; Gnesotto (sous
la dir.), 1995: 25-205; Gnesotto, 1996: 113-125; Heisbourg, 1996: 55-64; Vougny
(sous la dir.), 1996: 1. Bolim: 743; II. Bolim: 19-75).

14 Bunlara ilaveten BAB Konseyi'nin 9 Mayis 1994 tarihli Kirchberg karan geregi 3 Baltik (Es-
tonya, Letonya ve Litvanya) ve 7 Dogu Avrupa tlkesinin (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) BAB'da ortak partner (partenaire as-
soci¢) statiistiyle yer aldiklarim belirtmek gerekir. Dolayisiyla BAB gatisi altinda 4 ayn sta-
tiide 28 degisik tlke bulunmaktadir.

15 Bu konuda bir takim ilerlemeler saglanmig ve 1996 yihi sonunda BAB biinyesinde Bati Av-
rupa Silahlanma Orglitii (Organisation d’armement de I'Europe Occidentale) kurulmug-
tur.
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Oncelikle sunu belirtmek gerekir: Avrupa Parlementosu (Parlement
Européen, 1997:2-5)16, Komisyon (Parlement Européen, 1997, ibid: 5-6)!7 gibi AB
organlarinca ve Dustinme Grubu'nca (Groupe de Réflexion, 1996: 149-151)
Amsterdam  Antlagmasimun hazirlanmast  igin toplanan Hukiimetlerarasi
Konferans 6ncesi yayinlanan raporlar, bu konuda ortak bir tutum benimsenmesi
ve daha ileri gidilmesini 6nerseler de Gye devletler aras: yaklagim farklan biiytik
Olgtide devam etmektedir.

Maastricht Antlasmas: 6ncesinde oldugu gibi Amsterdam Antlagsmasi'nin
hazirhk agamasinda da savunma konusunda Ingiliz-ltalyan ve Fransiz-Alman
farkli ortak girisimlerinin oldugu goriilmektedir8. Ayru bigimde Maastricht
Antlasmasi Oncesinde belirgin olan “Atlantik¢i” ve "Avrupaa" gruplar
varhiklarim  strdidrmektedirler. Bu  konuda "BAB'In  Hikiimetleraras:
Konferans'a Katkisi” bashiginu tasiyan, yazim galismalarina Tirkiye gibi ortak
tyelerin de katldig: ve Kasim 1995'tc Madrid'de toplanan BAB Bakanlar
Konseyi'ne sunulan belge oldukga garpiadir (Parlement Européen, 1997, ibid:
16-20). Sozkonusu belgede AB-BAB iliskilerinde Amsterdam Antlagmasi'yla
somutlasacak olan donemde 6zetle 3 temel segenck tizerinde durulmusgtur.
"Koyu Atlantikci” bir gizgiden "Koyu Avrupaa” bir ¢izgiye uzanan bu 3 seqenegi
s0yle siralayabiliriz.

1- BAB'In ayn bir antlasma temelinde hukuksal 6zerkliginin korunmasi
sartiyla AB-BAB iliskilerinin sikilagtirilmasi. Bu segenck Ingiltere'nin baginu
gektigi Danimarka, Irlanda, Isveg, Norve¢ ve Portekiz'den olusan grup
tarafindan savunulmustur.

2- BAB'In, AB'nin velayeti altina alinmas: segenegi: Buna gore BAB ayn
bir drgiit olarak korunmakla birlikte, 6zerkligini kaybedecek ve AB'nin velayeti
altina girerck AB tarafindan alinacak kararlarin uygulayicisi olacaktir. Avrupaa
Gizgiye yaklasan bu segenegi, Fransa'nin baginu ¢ektigi Avusturya, Finlandiya,
Ispanya, ltalya ve Yunanistan'dan olugan grup savunmustur.

3- Koyu Avrupac olarak nitcleyebilecegimiz son segenckte ise bir takvim
kabul edilerek, BAB'In kisa veya orta vadede hukuksal ve orgilitsel varliginin

16 Avrupa Parlemetosu'nun bu konudaki goriglerini dile getirdigi raporlar arasinda 17
Mayis 1995 tarihli Bourlanges/Martin Raporunu, 18 Mayis 1995 tarihli Matutes Raporu-
nu, 13 Mart 1996 tarihli Dury /Maij-Weggen Raporunu, 16 Ocak 1997 tarihli Avrupa Parle-
mentosu kararini (resolution) sayabiliriz.

17 Komisyonun bu konudaki gorislerini 10 Mayis 1995 tarihli Raporda, Komisyon Bagkam J.
Santer'in 19 Temmuz 1995 tarihli deklarasyonunda, Komisyon'un Dig lligskilerden sorumlu
tyesi Fl. Van den Broek'un 19 Ekim 1995 tarihli konugmasinda ve 27 Subat 1997 tarihli Ko-
misyon Raporunda bulmak mimkiindir.

18 Bu farkh girigimler 6 Aralik 1995 tarihinde Floransa'da yapilan Ingiltere-ltalya zirvesinden
sonra yayimlanan ortak deklarasyon ve 27 Subat 1996'da Fribourg'da dizenlenen Alman-
Fransiz Disigleri Bakanlan semineri sonunda yayimlanan belgede somutlagmgtir.
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sona erdirilmesi sozkonusudur. Bu da BAB'n kurucu Antlasmasiun AB
Antlagsmasi'na eklenmesiyle miimkiin olacaktir. Nihaf olarak savunma islevini
AB'nin ustlenmesinin hedeflendigi bu segenck Almanya'run bagin cektigi
Belgika, Hollanda, Litksemburg tarafindan savunulmusturw.

Zaten Ortak Giivenlik ve Dig Politikayla ilgili bélimde yer alan ].3 (yeni
numaralandirmada AB  Antlasmasimun  13.  maddesi), J7 (yeni
numaralandirmada AB Antlagmasi'min 17. maddesi) maddeleri ve antlagmaya
ekli 22 Temmuz 1997 tarihli BAB deklarasyonunda yer alan hiikiimler biraz
dikkatli incelendiginde Amsterdam Antlagmasi'nda, bu 3 secenek arasinda
saglanan uzlagmayla bir ¢dziime varildig1 gorilmektedir.

Bu hiikiimlerden ].3 maddesinin 1. paragrafi, Ortak Giivenlik ve Dig
Politika konusunda yetkili orgaru belirlemekte; Devlet ve Hikiumet
Baskanlarindan olusan Avrupa Konseyi'ne, savunma konusunda da etkisi olan
alanlar dahil olmak {izere, ortak givenlik ve dig politika konusunda genel
yonelimleri (oryantasyonlari) ve prensipleri belirleme yetkisi vermektedir.

AB-BAB iliskileri konusundaki kilit madde J.7 maddesidir. Bu maddede
Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi'min, ortak savunma politikasinun agamali olarak
tarumlanmas: da dahil olmak tzere, Birligin givenligine iligkin tim sorunlari
igine ald1g1 belirtilmigtir.

Bu maddedeki birinc énemli nokta asamali olarak tanimlanacak bu ortak
savunma politikasinin eger Avrupa Konseyi bu yonde karar verirse, ortak
savunmaya doniisebilecek olmasidir. Bu durumda Avrupa Konseyi, bu yondeki
kararinu kendi anayasal yiikiimliiliklerine uygun olarak kabul etmeleri igin Gye
tilkelere tavsiyede bulunacaktir. “Asamali olarak tarumlanacak ortak savunma
politikasinun ortak savunmaya déniigmesi” ifadesi Maastricht Antlagmasi'nin J4
maddesinin ilk paragrafinda da yer almustir. Ancak Maastricht Antlagmasi'ndaki
"uzun vadede” (& terme) ve "zamani gelince” (le moment venu) gibi belirsiz
ifadeler Amsterdam Antlasmasi'nda kaldirilmig; bunun yerine daha belirli
“tedrici” (progressive) kelimesi kullarulmig, ayrica bu konuda karar verecek
organ belirlenmistir. Bununla birlikte ortak savunma politikasinn tim Gye
tilkeler igin gegerli ve baglayicl bir ortak savunmaya dontismesi konusu tye
devletler arasi var olan goriis ayrihklan nedeniyle Hikiimetlerarasi
Konferans'da bir ¢oziime kavusamamis ve bu konuda Avrupa Konseyinin
sonradan verecegi bir karar sart kosulmustur.

].7 maddesinde ikinci onemli nokta 19 Haziran 1992 tarihli Petersberg
deklarasyonu cer¢evesinde Birlige opcrasyonel kapasite saglamasi aqisindan
BAB'In, AB'nin gelisiminin ayrilmaz ve tamamlayia bir pargasi oldugunun

19 Uye iilkelerin, savunma ve glivenlik konusundaki gériiglerini dile getirdikleri resmi belge-
lerin listesi galismanin sonunda yer almaktadir.
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vurgulanmig olmasidir. Bunun diginda BAB, Ortak Glivenlik ve Dig Politika'un
savunmayla ilgili yonlerinin tamaimlanmast konusunda Birlige yardima olacaktr
(burada kullarulan yiiklem "assister” dir). Dolayisiyla BAB'in AB'ye muhtemel
entegrasyonu igin, Birligin daha siki kurumsal iligkilerin kurulmasi tegvik
edecegi vurgulanmustir. Ancak gene burada da iiye devletler arasi varolan goriig
ayribklan nedeniyle BABin AB'ye entegrasyonu kesin olarak karara
baglanamamig ve Avrupa Konseyi'nin daha sonra verecegi bir karara
birakidmugtir.  Avrupa Konseyi bu yondeki kararimi kendi anayasal
yiikiimliiliiklerine uygun olarak kabul etmeleri igin dye dlkelere tavsiyede
bulunacaktir.

Bu iki noktada dikkati ¢eken sey Avrupa Konseyi tarafindan alinacak
karari kabul etmeleri konusunda tiye devletlere Avrupa Konseyi'nin bir zorlama
aracina sahip olmamasidir. Metinde "liye devletler kabul eder”, ya da "Avrupa
i Konseyi liye devletlerden ilgili karar1 almalarinu ister” gibi emredici bir Gslup
' yerine "Avrupa Konseyi tavsiye eder” biciminde hukuksal olarak pek de
baglayiciig) olmayan bir ifade kullanilmigtir.

Tipki Maastricht Antlasmast'nda oldugu gibi Amsterdam Antlasmasi'nda
da BAB-NATO iliskileriyle dolayisiyla ilgili ¢ok kisa bir takim hiiktimler
antlasma metninde yeralmistir. .7 maddesinin 1. paragrafirun 3. fikrasi, Birligin
glivenlik ve savunma konusundaki politikasinin, bazi {ilkelerin giivenlik ve
savunma  politikalarinin  spesifik  karakterini  etkilemeyecegi, ortak
savunmalarimin  NATO gergevesinde gerceklestirildigini belirten baz1 tiye
tilkelerin NATO Antlasmasi'ndan dogan yiikiimliliklerini ihlal etmeyecegi ve
bu cergevedeki ortak gilivenlik ve savunma politikasiyla bagdasacag
belirtilmigstir.

. J.7 maddesinde dikkati ¢eken son nokta savunma konusunda etkisi olan

Birlik kararlarinin ve eylemlerinin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi

! konusunda BAB'a verilen roldiir. Bu gercevede stzkonusu kararlarin ve

. eylemlerin hazirlanmas: ve uygulamaya konmas igin AB BAB'a bagvuracaktir

' (burada kullanulan yiklem “avoir recours a" dir). Bu karar ve eylemler
Petersberg Deklarasyonunda belirtilen konulara (insani yardim ve kurtarma,
barist koruma, kuvvet kullamiminu da igerecek gekilde kriz yonetimi ve barigin
yeniden tesisi) iliskin ise, tim AB dyesi llkeler bunlara tamamiyla katilma
hakkina sahiptirler. Avrupa Birligi Konseyi, BAB kurumlariyla birlikte bu
gercevedcki operasyonlara katlan liye tlkelerin BAB i¢indeki planlama ve karar
alma siirecine esit sartlarda katilabilmeleri igin gerekli kararlar: alacaktir.

Nihayet antlasmaya ekli 22 Temmuz 1997 tarihli BAB Deklarasyonu'ndan
bahsetmek yerinde olacaktir. 10 Aralik 1991 tarihli ve Maastricht Antlagmasi'na
ekli BAB deklarasyonundan daha ayrintili olan bu deklarasyon kisaca 3
bélimden olugmaktadir.




154 ¢ Ankara Universites SBF Dergisi e 54-1

1- AB-BAB iligkileri
2- BAB-NATOQ iligkileri

3- Avrupa giivenlik ve savunma kimli§inin olusumunda BAB'n
operasyonel roli

AB-BAB iliskilerinin ele alindig1 boliimde, J.7 maddesinde 6ngoriilen
hedefler cercevesinde BAB'n iizerine diiseni yerine getirecegi belirtildikten
sonra, bu madde tizerine olan protokol geregi AB-BAB iliskilerini daha da
giiglendirilmesine ydnelik onlemler tizerinde durulmugtur. Bu Gnlemleri soyle
siralayabiliriz:

1- Ozellikle kriz durumlarinda AB ve BAB'da karar alma ve damismaya
yonelik siirecin koordinasyonunu iyilegtirmeye yonelik dizenlemeler

2- AB ve BAB yetkili organlarinin birlikte toplant: yapmalari

3- Miimkiin oldugunca AB ve BAB donem bagkanliklarirun sirasinin, idari
ve pratik kurallarinin uyumlagtiriimast

4- BAB Genel Sckreterligiyle AB Konseyi Genel Sekreterligi arasinda
personel degisimi de dahil olmak tizere siki bir koordisyon kurulmasi

5- ABnin yetkili organlarina, BABn bir takim birimlerinin elinde
bulunan kaynaklara basvurma olanaguun saglanmasina yonelik diizenlemeler

6- AB ve BAB arasinda silahlanma alaninda ve Avrupa Silahlanma
Ajansi'mun kurulmasi konusunda igbirligi yapiimasi

AB Komisyonu ile igbirligini saglamaya yonelik diizenlemeler

Goriildiigii gibi AB ve BAB arasindaki iligkiler, temelde her iki orgiitiin
ayr1 hukuksal varhgindan harcket ctmesine ve bu aqdan Maastricht
Antlagmasi'yla bir yonelim farki tagimamasina ragmen, daha da derinlestirilmig
ve genisletilmigtir.

BAB ve NATO iliskilerinin ele alindigi bolim ise 3-4 Haziran 1996 tarihli
Berlin kararini teyit ederek, Avrupa Givenlik ve Savunma kimliginin NATO
icinde gelistirilecegini belirtmekte; BAB'n da bu kimligin gelisiminde temel
faktor olduguna dikkati ¢gekmektedir. Bu nedenle BAB, NATO ile kurumsal ve
operasyonel isbirligini daha da giclendirmek igin caba sarfedecektir. Bu
cercevede BAB tarafindan yapilacak dijzenlemelgri kisaca g0yle dzetleyebiliriz.

1- Kriz durumunda gegerli olacak damisma mekanizmalarinin
olusturulmast

2- NATO'nun savunma planlamasi siirecine BAB'in aktif katihmi

3- NATO'nun olanaklariru kullanan, ancak BAB'In siyasi kontroli ve
stratejik yonetimi altinda yapilacak operasyonlarin planlanmast, hazirlanmasi
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ve yuritiilmesi igin BAB-NATO arasinda operasyonel iligkilerin kurulmasi

Nihayet Avrupa Gilivenlik ve Savunma kimliginin gelisiminde BAB'In
operasyonel rollinlin artirilmasi da olabildi§ince ayrintilh bir bigimde
deklarasyonda yeralmigtir. Bu cergevede ozellikle BAB'n kriz yonetimi igin
Avrupa'da siyasi ve askeri nitelikli bir organ oldugu, bunun igin de ulusal ve
gok uluslu giigleri; gerekirse -halen hazirlanmakta olan uzlagmalara uygun
olarak- NATO'mun da olanaklariru kullanabilecegi belirtilmigtir. Kriz yOnetimi
cercevesinde BAB, Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve lgbirligi
Teskilatina (AGIT) da destek verecektir.

Ayrica BAB, ].7 maddesinde belirtilen ortak savunma politikasin
agamali olarak tarumlanmasina katkida bulunacak ve kendi operasyonel roliinii
gelistirerek bu politikarun uygulamaya konulmastiyla ilgilenecektir.

Son olarak Petersberg Deklarasyonu'nda belirtilen  operasyonlar
gergevesinde yapilmasi gereken iyilestirmelerle, gozlemci ve ortak tiyelerin tim
operasyonlara csit haklarla katilabilmcleri konusunda gerckli ¢aligmalar da
Avrupa Giivenlik ve Savunma kimliginin gelisimi baglig1 altinda cle alinmugtir.

Sonug

Son gelismeler 1iginda AB-BAB iligkilerini irdelemeye galigtik. Maastricht
Antlagmasi'yla baslayip Amsterdam Antlasmasi'yla devam eden bu siirecte bir
ka¢ nokta dikkati ¢ckmektedir:

Calismamizin  Onceki  bolumlerinde de  belirtildigi  gibi Maasticht
Antlagmasi bir tabuyu yikarak giivenlik ve savunma konularinin Avrupa Birligi
cercevesinde konusulmasinu saglamistir. Bu agdan bakildiginda Maastricht
Antlasmasi'nin bir ¢gir aghgini séylemek yanlis olmaz. Ancak Maastricht
Antlagmasi'nda guivenlik ve savunma konusunda getirilen hikimlere
bakildiginda, bu hikiimlerin olabildigince temkinli olduklar: goriilmektedir.

Amsterdam  Antlagmasi'na gelindiginde ise, bu temkinin elden
birakilmadigini gérmekteyiz. Amsterdam Antlagmasi da Maasticht Antlagmasi
gibi ortak bir Avrupa Savunmasi éngérmemigtir (Des Nerviens, 1997: 802-812).
Ancak Maastricht Antlasmasi'ndan bir adim daha ileri gidilerck ortak
savunmarun kurulmas: konusunda Avrupa Konseyi yetkili kiinmisgtir.

Amsterdam  Antlasmasi'nda diger bir 6nemli gelisme Petersberg

Dcklarasyonu'yla belirlenen misyonlarin  antlagma metninde aqikga yer

, almasidir. Boylece en azindan Avrupa Birligi'nde ortak savunma konusunda
i cekimser iilkelerin de bu tip misyonlarda yer alabilecekleri agikga belirtilmigtir.

Maastricht Antlasmasinda oldugu gibi Amsterdam Antlagmasi'nda da
BAB ayn bir orglt olarak hukuksal statiisini korumugtur. Uye devletler
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arasinda bir mutabakatin bulunamamas: nedeniyle Amsterdam Antlagmasi bir
prosediir ve takvim ongormeksizin BAB'In AB ile muhtemel biitiinlesmesinden
sozetmektedir. Ayrica bu muhtemel biitiinlesme Avrupa Konseyi'nin kararina
baglanmighr. Bundan da Amsterdam Antlagmast 6ncesi  toplanan
Hiikiimetlerarast Konferansta tartigmalarin ne kadar zorlu gegtigi ve tye
devletler arasinda bulunan uzlagmarun ne kadar nazik bir zeminde bulundugu
anlasiimaktadir.

Ancak farkli bir yaklagimla AB-BAB biitiinlesmesi konusunda bir takvim
ya da siireg belirlemenin gercekgi bir ¢ozum olmayacagl, bunun yerine iki orgut
arasindaki iligkilerin daha da sikilagtirarak biitiinlesmeye uygun zeminin
yaratilmaya calisildig1 da sdylencbilir. Zaten Amsterdam Antlagmast da bu yolu
tercih etmis, bir takvim ya da stireg belirtmekten kaginarak iki orgiit arasindaki
iliskilerin daha da sikilaghrilmasi yoniinde tercihini kullanmustir. lliskilerin
sikilaghinlmasi  konusunda yapilmasi gerekenler ise antlagmaya ekli
deklarasyonda ayrintili bir bigimde yer almustir.

Giivenlik ve Savunma konularinda bir Avrupa kimliginin tam olarak
gerceklestirilmesi ve AB-BAB biitlinlegmesi ¢ok kisa vadede gergeklestirilecek
seyler degildir (Cot, 1997: 89-98;, Magnuszewki, 1997: 61-71). Onemli olan bu
konularda bilingli adimlarin atilmasidir (Van Ackere, 1995, op cit: 110-111). Iste
hatalariyla sevaplariyla, gerck Maastricht Antlagmasi'mi gerckse Amsterdam
Antlasmasi'm1 bu ¢er¢evede hukuksal anlamda birer agama (etap) olarak ele
almak ve dyle degerlendirmek gerekir.
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