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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI KAPSAMINDA KUTAHYA KENTi OSMANGAZI
KENTSEL DONUSUM UYGULAMASINA BiR BAKIS

Murat YAMAN"

Ozet: Ulkemizde yasanan plansiz sanayilesme sonucunda, kentsel sorunlar her gecen giin artmus kentler kontrolsiiz ve dengesiz
bir bigimde biiylimiistiir. Bu olumsuz gelismeler sonucu kentlerin eskimis, islevini yitirmis, ¢cokiintii alanlar1 olarak goriilen
gecekondu alanlar1 ve kentsel tarihi yapilarin bulundugu bolgeler, kentsel yasam i¢in sorunlu alanlar olarak nitelendirilmistir.
Belediyeler 5393 sayili Belediye Yasasinin “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani Baglikli” 73. maddesi ile kentin gelisimine
uygun olarak islevini yitirmis kentsel alanlar1 yeniden insa ve restore etme, konut, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve
sosyal donatilar olusturma, deprem riskine karsi tedbirler alma ve kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunmasi gibi 6nemli
yetkilere kavusmustur. Bunun yan1 sira “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Yasa” ile kentsel
alanlara miidahalelerde “belediyeler” kentsel degisim ve doniisiimiin etkili giici haline getirilmistir. Bu ¢alisma da, oncelikle
kentsel dontisiim kavraminin tanimi, amaglart ve uygulanma bicimleri ile ilgili genel gergeve sunulacaktir. Ayrica kentsel
doniistim uygulamalarinin hukuki durumu incelenecektir. Bu bilgiler 1s18inda ¢alismada bir alan arastirmasindan hareketle,
Tiirkiye’de Kiitahya 6zelinde Kiitahya Belediyesi tarafindan uygulamaya konulan Osmangazi kentsel doniisiim projesinin olumlu
olumsuz yonleri ayrintili bir bicimde degerlendirilerek, konuya iligkin 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Kentsel Doniisiim Uygulamalari, Kiitahya Belediyesi, Osmangazi Kentsel Doniisiim
Uygulamasi.

A LOOK AT OSMANGAZI URBAN TRANSFORMATION IN THE CITY OF KUTAHYA WITHIN THE SCOPE OF
URBAN TRANSFORMATION APPLICATIONS IN TURKEY

Abstract: As a result of unplanned industrialization in our country, urban problems increased with each passing day, cities has
grown unchecked and unbalanced manner. As a result of tehese negative developments, slum areas that as seen is cities
obsolote,lots its function,the depression areas and historical buildings of the region has been decribed as problematic areas for
urban life. With the number of 5393law ‘urban renewal and development area titled’ article 73, municipalities rebuild and to
restore, lost function urban areas in accordance with city’s development, create of residental,industrial and commercial areas
,stechnology parks and social facilities,to take measure against the risk of earthquakes and as the preservation of the city’s
historical and cultural fabric has gained significant powers. in addition to this, with number of 6306 ‘law on transformation of
disaster risk areas’ in response to urban areas ‘municipalities’, has been turned into an effective force in urban change and
transformation. In this study, priorities, will be submitted general framework regarding of the definition urban transformation,
objectives and the mode of application .1n addition the legal status of urban renewal application will be examined. In light of this
intormation, this study, which has started off from a field research, will evaluate a detail manner the project of Osmangazi urban
transformation and will conclude with suggestions that was caaried out by Municipality of Kiitahya in Turkey .

Keyword: Urban Transformation, Urban Transformation Applications, Municipality of Kiitahya, Osmangazi Urban
Transformation Application.

1.Giris

Insan ihtiyaglarimin cesitlenmesine paralel olarak kentler siirekli degisim ve doniisiimiin merkezinde olmustur. Kentlerin her
gecen giin fiziksel agidan geligigiizel biiylimesi, sermaye birikim siireglerinin mekana yonelik baskis1 gibi temel etkenler degisen
doniistiiriilen diinya sistemi igerisinde kentsel dontisiim kavramini 6ne c¢ikarmustir (Yaman, 2011: 21). Kentsel doniisiim
uygulamalari ile ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve fiziksel yonden sorunlu bolgeler ve bu bolgelerde yasayan insanlarin sosyal refahi
ile kaliteli ve yaganabilir alanlarin ortaya cikartilmasi amaglanmistir. Yasal diizenlemelerden de kaynagini alan kentsel doniigiim
iilkemizin bir¢ok bolgesinde uygulanmaya konulmustur. Boylece kentsel doniisiim kent planlamasinin en 6nemli araci haline
doniistiiriilmiistiir.

Bu caligmanin ilk boliimiinde, kentsel doniisiim kavraminin anlami, amaclar1 ve kentsel doniisiim uygulanma bigimlerine agiklik
getirilmeye calisilmis olup, ikinci boliimde, Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin yasal dayanaklar ele alinmistir. Son
boliimde ise, Kiitahya Belediyesi 6zelinde uygulamaya konulan Osmangazi Kentsel Dontisiim Uygulamasinin olumlu olumsuz
yonleri ayrintili bir bigimde degerlendirilerek, ¢alismanin sonunda kentsel doniisiimiin daha iyi yapilabilmesine iliskin 6nerilerde
Oneriler de bulunulacaktir.

2.Kentsel Doniisiimiin Genel Cercevesi
Kentsel doniigiim ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlar1 olan akademik ¢evrelerce de sik sik tartisilan 6nemli bir konu olarak

giindemi mesgul etmektedir. Bu durum, kentsel doniistimiin kavramsal iceriginin derinlemesine incelenmesini, doniistimle
kastedilenin ne oldugunun yani genel ¢ercevesinin agiklanmasini gerekmektedir.
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2.1.Kentsel Doniisiim Kavram

Kentler, siirekli degisim halinde olan dinamik yapilardir. Kentler; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel ve politik faktorlere bagl
etkilenmekte ve yeniden doniistiiriilmektedir. Kentsel alanlara yapilan bu yeni miidahale biciminin adi da literatiirde kentsel
doniisiim olarak adlandirilmigtir. Bu miidahalelerin yonii, bigimi, niteligi degiskenlik gostermektedir. Bu durum savaslar,
yanginlar, depremler gibi dogal afetler sonucunda olabilecegi gibi, politik anlayislarin, ya da ideolojik yapilarin kent mekanina
miidahaleleri sonucunda da gerceklestigi goriilmektedir (Zeybekoglu, 2008: 13).

Kent yazininda, kentsel doniisiim kavramuyla ilgili bir¢ok tanim yapilmistir. Dilimizde “Kentsel Doniistim” olarak kullanilan
kavramla ilgili bir ka¢ kisa tanim yapilirsa; kentsel doniisiim basit ifadesiyle, kentin imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarinin
yikilip bunlarin yerine kent planlarina uygun olarak yeni toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasidir (Kaypak, 2010: 89). Bir
baska tanimda, “kentsel sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel sosyal ve cevresel
kosullarina kalict bir ¢6ziim saglamay: amaglayan kapsamli bir vizyon ve eylem” seklinde tanimlanmistir (Thomas, 2003: 43).

Glintimiizde kentsel doniisim kavraminin 6zii ve kapsami, degistirme doniistiirme, canlandirma, yasanabilir alanlarin ve
insanlarin refahinin saglanmasi gibi anlamlarla biitiinlesmektedir. Ancak kentsel doniisiim olarak yer edinmis olan sdylem aslinda
kentsel alanlara zorunlu bir miidahale ile farkl1 bicime doniistiirme faaliyeti i¢erisinde kimlik bulmustur. Bu acidan bakildiginda,
kentsel doniisiim kavramini kentsel doniistiirme olarak algilamak daha gercekgi ifade olmustur. Kentsel doniistiirmeyi tanim
olarak, “kent biitiinligiinden geri kalmig, bozulmus, kohnelesmis, sosyal ve ekonomik olarak da dislanmis kentin ¢okiintii
alanlarinin, ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel sorunlarina ¢dzim bulunmasi amaciyla, kamu miidahalesi ya da destegi
biciminde, halk katilimi olmadan, bolge insanlarint magdur ederek ve ozellikle gecekondu alanlarinin doniistirtildiigii rant
projeleri” olarak tanimlanmasi daha uygundur (Yaman, 2010: 35). Hatta son yasal degisiklik olan 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda ki Yasa ile artik kentsel doniisiimle yapilan miidahalelerin boyutu tamamen
degismis, artik gecekondu bolgelerini de agan kentlerin biitiiniinii ilgilendiren bir hale gelmistir.

2.2.Kentsel Doniisiim Uygulamalarimin Amaclari

Kentsel doniisiimiin esas amaclari; fiziksel ve ¢evresel amaglar, ekonomik amaclar, sosyal amaclar ve kiiltiirel amaglar olmak
tizere dort baglik altinda ele alinmaktadir (Giildiiler, 2010: 10-11). Bunlar sirasiyla;
Fiziksel ve Cevresel Amaglar;

e Kentlerde 6nemli sorunlardan biri olan gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve mevcut gecekondularin ortadan kaldirilarak
yerine ¢agdas bir kent goriiniimiiniin olusturulmasi, gecekondu sahiplerinin de destegini alacak sekilde yeni alternatifler sunan
kentsel doniisiim uygulamalarinin planlanmasi (Goriin ve Kara, 2009: 153),

e Islevini yitirmis cokiintii alanlarindaki konutlarin yerine daha kaliteli ve yasanabilir konutlar yapilmasi, altyapi
sorunlarinin tamamen giderilmesi, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi; cevresel kalitenin veya ¢evre dengesinin yitirildigi
alanlarda bu dengenin yeniden saglanmasi”

e (Cevresel kosullarin iyilestirilerek, insanlarin daha huzurlu ortamlarda yasamalarinin saglanmasi, kentsel yasam kalitesi
artirllarak, insanlarin yasam alanlariyla biitiinlestirilmesidir.

Ekonomik Amacglar;

e Ekonomik yasamin tam anlamiyla yeniden canlandirilmasi, kentsel huzur ve yasam kalitesini artiran bir ekonomik
kalkinma yaklagiminin ortaya konulmast,

e Kentsel miidahale edilen alanlarda, is imkanlari, istthdam ve ticari cazibe alanlar1 yaratilmasi ve yatirimcilarin bu
bolgelere cekilmesi (Giildiiler, 2010: 10-11),

e Kentsel refah ve yasam kalitesini artiric1 bir anlayigla ekonomik dinamiklerin harekete gegirilmesi (Kibaroglu ve
Sisman, 2009: 2).

Sosyal Amaglar;

e Kentsel doniisiim alanlarinda toplumsal bir sorun haline gelen ¢okiintii alanlar1 tespit edilerek, toplumsal sorunlarin bir
an Once c¢oziilmesi,

e Kentsel doniisiim uygulamalarinda 6zellikle sosyal boyutlar gozetilerek, bolge insanlarinin magdur edilmemesi,

e Kentsel alanlarin etkin bicimde kullanimina ve gelisigiizel kentsel biiyiime anlayisina son verecek yeni stratejilerin
planli bir bicimde ortaya konulmasi (Giimiigboga, 2009: 3).

Kiiltiirel Amaglar;

e Kentlerin kiiltiirel mirasinin gelecek nesillere aktarilmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel dokunun korunmasi,

e Kentlerin dzgiinliiklerini kaybetmeden kimliklerini koruyan kentsel doniisiim uygulamalarinin tercih edilmesi,

e Dogal, kiiltiirel ve tarihi zenginlikleri yasatan kentsel doniisiim uygulamalarinda kentsel yapilarda siirdiiriilebilirligin
gozetilmesi seklindedir.

2.3. Kentsel Doniisiim Uygulanma Bicimleri

Diinya’da kentsel doniisiim uygulanma bicimleri sekiz temel baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar bagliklar halinde asagida
kisaca siralanmistir:
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2.3.1. Alansal temizleme (Urban Clearence)

Alansal temizleme; kentlerin ¢okiintiiye ugrayan kentsel alanlarinda fiziksel dokunun tiimiiyle yikilip yerine yenisi yapilarak, bu
alanlarin yeni bir dokuya kavusturulmasi seklinde gergeklesmektedir (Basarir, 2010: 13).

2.3.2.Kentsel Yeniden Canlandirma(Urban Revitalisation)
Kentsel yeniden canlandirma; ele alinan alanlar1 “ yikip yeniden yapmak yerine mevcut yapilar1 koruyarak yapilan kentsel
miidahale” bigimidir (Orug ve Giritlioglu, 2005: 386). Kentsel yeniden canlandirma cabast daha ¢ok niifus kaybinin yasandigi,
yiiksek oranlarda issizligin oldugu, fiziksel gerilemenin meydana geldigi kentlerde uygulanmaktadir (Akkoyun, 2007: 21-22).

2.3.3.Soylulastirma(Gentrification)

Soylulastirma; sosyo-kiiltiirel ve estetik acidan onemini yitirmis, ¢okiintiiye ugramus, fiziksel ¢evresi de bozulmus alanlarda,
sosyal yapinin yeniden 1slah edilmesidir (Kaypak, 2010: 88). Soylulastirmanin diger yontemlerden farki kentsel dontigiim
uygulamalarinin bir sonucu olarak ortaya cikmasidir. Yani c¢okiintii bolgelerinin sinifsal ve mekansal ayrigsmasi bir bakima
tabakalar aras1 yer degistirme hareketi olarak da tanimlanabilir (Yaman,2012: 28)

2.3.4.Kentsel Kalitenin Yiikseltilmesi (Urban Quality Improvement)

Kentsel kalitenin yiikseltilmesi; kentsel dontisiim uygulama bolgelerinde yasayanlarin sosyo-ekonomik agidan statii ve yasam
kalitelerinde 6nemli ol¢iide degisiklige gidilmeden fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesidir (Basarir, 2010: 14). Bu uygulama ile
yasam kalitesi ylikseltilerek kentsel sorunlar ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir.

2.3.5.Kentsel Yenileme(Urban Renewal)

Kentsel yenileme; gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan yasam ve saglik kosullarinin
iyilestirilmesi olanagi bulunmayan alanlarda yapilarin tiimiiniin veya bir bolimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar
edilmesidir (Dostoglu ve Polat, 2007: 63). Bu tiir kentsel doniisiim uygulama bi¢imi ile yoksulluk ve sefalet yuvalar1 olarak
goriilen alanlarin ortadan kaldirilmasi, kentsel mekanin yeniden yapilandirilmasi, canlandirilmasi ve bu alanlarda yasama
standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir.

2.3.6.Kentsel Yeniden Yapilandirma/Gelistirme (Urban Restructuring/ Development)

Keles’e gore bu uygulama bicimi, “mevcut yapilarin yikilmasi kazanilan topragin yeni kullanislara ayrilmasi” dir (Keles, 2010:
273). Ozden ise kentsel yeniden yapilandirma veya gelistirmeyi, “ uzun dénemde arazi kullamig1 ve niifus politikalarini yansitan,
kent 6lgeginde bir nazim plana uygun olarak dnceden insa edilmis bir alan1 istimlak etme, bu alan1 temizleme ve yeniden yapma,
mevcut arazi kullanigmi ve niifus dagilim seklini degistirme ve elden gegirme olay1” seklinde agiklamstir (Ozden, 2008: 177).

2.3.7.Kentsel Yeniden Uretim (Urban Regeneration)

Kentsel yeniden iiretim; Ingilizce “Urban Regeneration” kavramina karsilik olarak dilimize girmistir. Yeniden canlandirma,
yeniden iiretim, yeniden olusum gibi anlamlar1 icermektedir. Buna gore kentsel yeniden iiretim, kentlerin islevini yitirmis
¢okiintii alanlarinda yeni bir yapilagma hareketi icerisine girilmesi anlamina gelmektedir (Kayacan, 2010: 21-22).

2.3.8.Kentsel Rehabilitasyon(Urban Rehabilitation)

Planl olarak gelismis ancak zamanla degerini yitirmis yipranmis, yogunlugu artmis ve islevlerini yerine getiremeyen kentsel
alanlarin yeniden degerli hale getirilmesi bi¢imidir ve genellikle gecekondu mahallelerine altyapr hizmetleri gotiiriilmiis ve yeni
kurulacak gecekondu yerlesimleri icin diizgiin ve diisiik yogunluklu alanlar i¢in bu yontem uygulanmistir (Atadv ve Osman,
2007: 64). Burada temel amag kentin sorunlu alanlarinin ¢agdas donatilarla uygun standartlarla kente uyumlu hale getirilmesi ve
insanlar icin iyi yasam kosullart yaratilmasidir.

Goriildiigii tizere biitiin kavramlarin o6ziinde, kentlerin islevini yitirmis bolgelerine yonelik yapilan kentsel miidahaleler
yatmaktadir. Biitiin bu uygulamalarin birbirlerinden ayrilan yonlerinin basinda belli amaclara gore degisik adlar altinda
kavramsallastirmalar1 gelmektedir. Ayrica yontem acisindan bu kavramlar arasinda biiyiik farkliliklar s6z konusudur. Her
kavram arasinda, uygulamalarin niteligi, kapsami ve dogurdugu sonuglar bakimindan da ayrigma gozlenmektedir.

3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Yasal Durumu
Tiirkiye’de uzun siiredir kentlerde meydana gelen fiziksel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yozlagsma, ¢evresel bozulma gibi bircok
problemin ¢6ziimii amaciyla kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmaktadir. Bu cercevede konuyla ilgili farkli yasal diizenlemeler

ile uygulamalar hayata gecirilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi uyum siirecinde, kentsel doniisiim uygulamalarinda eylem
planlamasi donemine girilmesi de yasal diizenlemelerin ve mevzuatin 6nemini artirmigtir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin
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yasal dayanaklari ve belli yasalarla iligkileri acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de bu yasalarin yiiriirliige giris tarihi
asagidaki gibidir:

774 sayili sayil1 Gecekondu Yasasi (20.07.1976),
Toplu Konut Yasalar1 - 2487 sayil1 Toplu Konut Yasasi (17.03.1984) ve 2985 sayil1 Toplu Konut Yasas1 (02.03.1984),
3194 say1h Imar Yasas1 (03.05.1985),
5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi Yasasi (04.03.2004),
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas1 (10.07.2004),

® 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi
Yasast (14.12.2005),

e 5393 sayili Belediye Yasas1 (03.07.2005),

e Doniistim Alanlart Hakkindaki Yasa Tasaris,

* 5998 sayil1 Belediye Yasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yasa (03.07.2005),

® 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikartlan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazine’ye Ait Tarim Arazilerinin Satig1 Hakkindaki Yasa (19.04.2012),

e 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Yasa (31.05.2012) seklinde siralanmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinin yasal siireci kapsaminda 6nemli yasalardan 5393 sayili Belediye Yasasi, 5998 sayili Belediye
Yasasr’'ndaki Degisiklik Yapilmasina {liskin Yasa ve 6306 sayili Afet Riski altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkindaki
Yasalarin icerigine bakilirsa;

Kentsel doniisiim uygulamalarinin temel dayanagi da olan belediyelerle ilgili ilk diizenleme 5393 sayili Belediye Yasasi
olmustur. Bu yasa, “ Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” baglikli 73. maddesine gore kentsel doniisiim ve gelisim alanlari i¢in;

“Belediye, belediye meclisi karartyla; konut alanlar, sanayi alanlar, ticaret alanlar, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyal donatt alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alamin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢cin yukarida sayilan hususlardan birinin
veya bir kacimin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlart icerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama
yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin;
o yerin belediye veya miicavir alan siirlari icerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmast sarttir. Kentsel doniisiim ve
gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, ytkimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim
ve gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde dncelikle goriisiiliir ve karar
baglanir” seklinde 6nemli hitkiimleri kapsamaktadir (madde 73).

Belediyelerle ilgili onemli bir diger yasal diizenleme; 5998 sayil Belediye Yasasi’nda Degisiklik Yapilmasina fliskin
diizenleme ile 5393 sayil1 Belediye Yasasinin 73’tincii maddesi degistirilmistir. Yasa’ya gore:

“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlar, rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen kent kisimlarint yeniden insa ve
restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amactyla kentsel
doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi icin
yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kacimin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan suirlart
icerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdir. Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanmi olarak ilan edilecek alamin; iizerinde yapt olan veya olmayan imarlt veya imarsiz alanlar olmasi, yapi
viikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alamin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde
yapilabilmesi hususlarimnin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi
ile proje alan ile iliskili birden fazla yer tek bir doniisiim alam olarak belirlenebilir. Biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan siirlary icinde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir
belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilce belediyeleri kendi sinirlart icinde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her olcekteki
imar plami, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayil Imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir” (madde 1).

Bu yasal diizenleme ile ilgili olarak, her tiirlii planlama yetkisi biiyiiksehir belediyesi biinyesinde toplanmustir. Ilce
belediyeleri bunun diginda tutulmustur. Uzerinde yap1 olsun olmasin imarli veya imarsiz biitiin alanlarin kentsel doniigiim
alan1 olarak ilan edilebilecegi hiikkmii ile belediye sinirlari icerisindeki tiim alanlar kastedilmektedir. Bu yasal diizenleme
bir¢ok bolgeyi kentsel doniisiim alani haline getirebilme potansiyeli veya istegine yol acacagi seklinde pek cok elestiriye
konu olmustur (Yaman, 2012: 124).

Bu konuda her iki yasanin kapsamini genisleten son gelisme ise, 2012 yilinda ¢ikartilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki yasal diizenlemedir. Yasa ile “Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disimdaki riskli
yapilarmm bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve giivenli yagam alanlart olusturulmasu iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
esaslar” (madde 1) ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

16



Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
Kiitahya Ozel Sayis1 Kasim 2014 / Special Issue of Kiitahya November 2014

Ulkemizde afetlere hazirlanilmasi konusunda oncelikle boyle bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Ancak konuya rant acisindan
bakilmasi, hayati risk agisindan bakilmamasi en onemli elestiri bagligidir. Bununla birlikte kentsel doniisiim uygulamalarinda ki
hak kayiplari ve yeni magduriyetlerin ortaya ¢ikacagi diisiincesi akademik calismalarda bir bagka onemli elestiri noktasi
olmustur. Ciinkii kentsel doniisiim konusunda ki olumsuz ornekler, bu konuda 6ne siiriilen kaygilarin temelini olusturmaktadir.

Kiitahya ili Kiitahya Belediyesi Ornegi baglaminda uygulamalarin hukuki boyutu incelendiginde, 775 sayil Gecekondu Yasast,
2981 sayitl Imar Affi Kanunu ve ozellikle 5393 sayih Belediye Kanunu ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan kentsel doniisiim uygulamalarini ele almak gerekir.

Kentsel doniisiimle ilgili yiirtirliige giren ilk yasa 775 sayili Gecekondu Yasasidir. Gecekondular: yasallastiran ve ticarilestiren
1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Yasasi ile mevcut gecekondu alanlarinin 1slahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi gibi hususlar one ¢ikmustir (Atadv ve Osman, 2007: 63). Bu yasa kapsaminda Kiitahya’da Atakent Mahallesi
olusturulmustur.

Ulkemizde 1980 sonrasinda, kent merkezleri ve gecekondu alanlarinda kentsel doniisiim kavram giindeme gelmistir. 1984
yilinda, 2981 sayili “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Yasasinin
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Yasa” ¢ikartilmis ve bu yasa ile gecekondu alanlari i¢in imar 1slah plan1 yapilmasi
imkan1 dogmustur. Bu diizenleme kentsel doniisiim siirecinde 6nemli bir rol oynamistir (Kibaroglu ve Sisman, 2009: 3). Kiitahya
ilinde de bu yasa kapsaminda gecekondu alanlari i¢in belli ¢caligmalar yapilmusgtir.

Kiitahya’da 5393 sayili yasanin 73. maddesine gore, 2010 yilinda ilk kez kentsel doniisiim uygulamas: baslatilmistir. Kentsel
doniistim ¢alismasinin ilk adimi, ¢ogunlugu Roman halkinin yasadigi Osmangazi (Lala Hiiseyin Paga) mahallesinde atilmigtir.

Kiitahya’da, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Yasa kapsaminda ise dogal afetlere maruz
kalmaya neden olan faktorlerin onlemini almak, yeni olusturulacak alanlarin planli bir sekilde zemin etiitleri yaptirilarak bu
alanlarin yapilagmaya agilmasi, carpik gelisigiizel yapilagsmanin kentlesme adina planli ve projeli sekilde yeniden diizenlenmesi,
deprem, heyelan, taskin, sel, erozyon gibi risklerin en aza indirilmesi hedeflenmistir. Kiitahya Belediyesi tarafindan, temel
jeolojik ve jeo-teknik raporlari igeren ¢alisma uygulamaya konulmustur. Bu ¢alismalar baglaminda 6ncelikle harita ¢alismalart
yapilmis ve Kiitahya’nin yapilasma alanlari, 6nlem sartli alanlari, ayrintili jeo-teknik etiit gerektiren alanlari, uygun olmayan
alanlar1 ve fay hatlar1 belirlenmistir. (Kiitahya Belediyesi Emlak ve Istimlik Miidiirligii Calisanlari ile Kisisel Goriisme, Mayzs
2014).

4.Kiitahya ili ve Kiitahya Belediyesi Osmangazi Kentsel Doniisiim Uygulamasi
4.1.Kiitahya ilinin Genel Tanitim

Ege bolgesinin I¢ Bati Anadolu Boliimii'nde yer alan Kiitahya, bilinen tarihi icerisinde Hitit, Frig, Roma, Bizans, Selguklu,
Germiyanogullar1 ve Osmanlt Donemi uygarliklarina ev sahipligi yapmustir. Kiitahya il sinirlari icinde kalan topraklara yerlesen
en eski medeniyet Hititlerdir. Ancak arkeolojik caligmalar, ilin yerlesim tarihini cok daha eskilere, ilkgaglara kadar
gotiirmektedir. Malazgirt Zaferi’nin sonra Tiirk uygarliklar1 ile tamigan Kiitahya, 1277°de Anadolu Selcuklu devletinin
dagilmasiyla birlikte Germiyanogullar1 Beyliginin egemenligi altina girmistir. 1429 yilindan sonra da bu topraklar Osmanli
devletinin 6nemli bir sancag: haline gelmistir (Kiitahya Belediyesi, 2013: 16). Tarih boyunca 6nemli medeniyetlere besiklik eden
Kiitahya, Kurtulus Savast’nin biiyiik zaferlerinden birinin kazanildigi, Cumhuriyetin temellerinin atildigi bir 6nemli bir kent
olmustur.

Kiitahya kenti; Ege bolgesinin I¢ Bati Anadolu Boliimii’nde, I¢ Anadolu Bolgesi ile Ege Bolgesi arasinda bir esik
konumundadir. Kiitahya ili 38 derece 70 dakika ve 39 derece 80 dakika kuzey enlemleri ile 29 derece 00 dakika ve 30 derece 30
dakika dogu boylamlar1 arasindadir. Kiitahya 11875 kilometre karelik yiizol¢iimii ile Tiirkiye topraklarinin %1,5°'nu
kaplamaktadir. Kiitahya ili, kuzeyden ve kuzeybatidan Bursa’nin inegol, Keles ve Orhaneli; kuzeydogudan Bilecik’in Boziiyiik;
dogudan Eskisehir ve Seyitgazi; giineydogudan Afyon’un Ihsaniye, Afyon merkez; giineyden Usak’in Banaz ve Usak merkez;
giineybatidan Manisa’nin Demirci ve Selendi, batidan ise Balikesir’in Dursunbey ve Sindirg: ilgeleri ile ¢evrelenmistir (Kiitahya
Valiligi, 2002: 19).

4.2 Kiitahya Belediyesi Osmangazi Kentsel Doniisiim Uygulamasi

Kiitahya’da 5393 sayili yasanin 73. Maddesine gore 2010 yilinda ilk kentsel doniisiim uygulamasi olan Osmangazi Kentsel
Doniisiim uygulamas: Kiitahya Belediyesi tarafindan baglatilmigtir. Cogunlugunun Roman halkinin oturdugu bir bolge olan
Osmangazi (Lala Hiiseyin Pasa) mahallesi kentsel miidahale alani1 olarak belirlenmistir. Burada kentsel doniisiim ¢alismasinin
baslatilmasinin temel nedenleri asagida siralanmustir; (Kiitahya Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigii Calisanlan ile Kisisel
Goriisme, Mayis 2014).

e Kiitahya'nin biiyiiyecegi alanlar iizerinde engel teskil etmesi,
e Fuhus, uyusturucu ve hirsizlik gibi sug¢ oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu bir bolge olmasi,
e Giiriiltu kirliligine neden olmasi,
e Roman vatandaslarin Kiitahya halkini rahatsiz etmesidir.
Osmangazi Mabhallesinde yapilacak olan kentsel doniisiim uygulamasi Oncelikle haritalar iizerinden alan olarak
belirlenmistir. Belirlenen alan Imar Komisyonunda goriisiildiikten sonra Belediye Meclisine gonderilmistir. Belediye Meclisinin
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giindemine geldikten sonra Belediye Meclisi oybirligiyle kentsel doniisiim uygulamasi icin karar vermistir. Karar alinmasindan
sonra ¢aligmalar baglatilmistir. Bu ¢aligmalar:

e Tapu kayitlarinin belirlenmesi,

e Haritalar iizerinden tespit ¢aligmalari,

e Ada parsel tespitleri,

¢ Olgii krokileri,

e Yerinde tespit caligmalari olarak siralanmigtir.

Yerinde tespit caligmalar1 yapilirken, deger tespiti, ekonomik ve sosyal tespitlerde yapilmistir. Bina tespiti yapilirken TEDAS ve
Belediyeden yetkili kisilerce elektrik aboneligi, emlak beyanlar1 belirlenmistir. Ekonomik ve sosyal tespitler icin sosyolog
tarafinda anketler yapilmistir. Yine belediyede calisan kisilerce Kiymet Takdir Raporlar1 hazirlanmistir. Osmangazi Mahallesi
Kentsel Doniisiim Alani igin belirlenen bolge 14 hektarlik bir alan olarak saptanmistir. Projede, 1. ve 2. bolge olmak iizere
toplam 407 adet parsel bulunmaktadir (Kiitahya Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigii Calisanlari ile Kisisel Goriisme, Mayis
2014). Kentsel doniisiim ile ilgili uygulamaya bakildiginda;
Kentsel doniisiim alani: 80,184 m?
Parsellerin toplam alani: 53,714 m*
Sosyal ve teknik alt yap1 alani: 26,470 m”
Bina adeti: 110 adet
1 katl1 bina 63 adet
2 katl1 bina 38 adet
3 katli bina 9 adet
Bagimsiz boliim sayisi: 159 adet
Depo, garaj, komiirliik: 82 adet alan mevcuttur (www.kutahya.bel.tr, 2013).

Yerinde tespit caligmalarindan sonra vatandaglar gorigmeye davet edilmistir. Vatandaglarin bir kismiyla uzlagilmis ve
uzlasilmayan yerler icin kamulastirmaya gidilmistir. Kamulastirma islemi yapilirken yeni projeler hazirlanmistir. Bu kapsamda
35.400 m” yesil alan, 4.800 m? ticaret merkezi, 8.600 m* sosyal tesisler, 40.000 m” yollar ve 1009 araclik da otoparki olan bir
proje hazirlanmistir. Bu projede toplam 800 daire yapilmas: diisiiniiliirken, bunun 15 tanesi 4+1, 17 tanesi 3+1, 8 tanesi ise 2+1
tip blok olarak tasarlanmistir. Belediye projeyi tamamladiktan sonra ihaleye gitmistir (Kiitahya Belediyesi Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii Calisanlar ile Kisisel Gortisme, Mayis 2014).

Osmangazi Kentsel Déniisiim uygulamasinda Kiitahya Belediyesi Izka Insaat ile isbirligine gitmis ve Kentsel Doniisiimiin ilk
etabi olan “Kiitahya Modern” Projesi i¢in hazirliklar tamamlanmig. Kiitahya Modern Kentsel Doniigiim tanimlamasi adi altinda
farkli bir projeye doniistiiriilmiistiir. Projenin ilk etabinin iki yil i¢inde tamamlanacag tasarlanmistir. Konut alanlari haricinde
yaklagik 15.000 m? biiyiikliigiinde ticaret merkezini biinyesinde barindiran proje iki etap seklinde planlanmis ve 5393 sayili
Belediye Yasasina gore, Osmangazi Mahallesinde kentsel doniisiim uygulamasi adi altinda faaliyete gecmistir. Osmangazi
Kentsel Doniisiim uygulamasinin gerekcesi; bu mahallenin kentsel gelisim alani olarak kent planinda yer almasi, bu bolgede
fuhus, uyusturucu, hirsizlik gibi su¢ oranlarinin fazla olmasi, burada yasayan Roman vatandaslarin Kiitahya halkini rahatsiz
etmesi gibi sebepler belediyenin ilgili birimleri tarafindan iddia edilmistir. Bu projede Roman vatandagslan i¢in Kiitahya’'nin
cevre yoluna yakin TOKI konutlarimin iist tarafinda kalan kismina belediye tarafindan vatandaslar icin konut insa edilmek
istenmigtir. Fakat vatandaglar birbiriyle iyi anlasamadiklarint ve yerlesim alaninin uzak oldugunu beyan ederek bu durumu kabul
etmemiglerdir. Belediye ve Roman vatandaslar1 arasinda ortak yol bulunarak sonugta cogunlugu ile anlasilarak ya da
kamulastirma yoluyla vatandaglara arsa bedelleri 6denmistir. Ancak burada yapilan doniisiim uygulamasinda bir fiziksel
yenilemenin yani sira kentsel doniisiimiin amaclar icerisinde yer alan ekonomik ve sosyal doniisiimiin yapilmadigi goriilmiistiir.
Ayrica burada Roman vatandaslarinin yerlerinden edilmis olmasi ve iist-orta gelir grubuna yonelik konutlar insa edilmek
istenmesi belediyenin bu uygulamadan rant saglamayi diistindiiginii agik¢a gostermistir. Yine Kiitahya Belediyesi’nin bu karart
alirken tek tarafli hareket ettigi ve katilimci bir yontemi benimsemedigi anlagilmistir. Bununla birlikte doniisiimiin Roman
vatandaslarinin yasadiklani alanla sinirli kaldigi, bitisikte yer alan bilyiikk problemlerin yasandigi kiigiik sanayi sitesinde neden
herhangi bir adimin atilmadig1 sorusunu akla getirmektedir. Osmangazi Mahallesinde kentsel doniisiim yapilan bolgede yasayan
vatandaslarin kamulagtirma sonrasinda magdur olmamalar1 i¢in Kiitahya Belediyesi TOKI’den daireler satin almistir ve bu
dairelerden isteyen vatandaglara talepleri dogrultusunda kredilendirme bi¢ciminde anlasmalar yaparak konut saglamistir. Bu
konuda belirlenen 64 daireden 23’ii takas imkani ile teslim edilmistir. Ancak yapilan gozlemler sonucunda, Roman vatandaslar
bu konutlara uyum saglayamamus konutlarini satarak kentin bagka yerlerine go¢ etmislerdir (Kiitahya Belediyesi Emlak ve
Istimlak Miidiirligii Calisanlar ile Kisisel Goriisme, Mayis 2014).

Genel olarak, Osmangazi Kentsel Doniisiim uygulamasinda yiiksek olan su¢ oraninin azalmasi, egitimsizlik, cocuklarin ¢aligmak
zorunda kalmasi ve saglik problemleri gibi temel problemlere yonelik ¢oziimler iiretilmemis, proje fiziksel doniisiim amacl bir
uygulamaya doniigmiistiir. Osmangazi Kentsel Doniisiim projesinde yasanabilir ve siirdiiriilebilir kentsel alanlar yaratilmak
istenmis, Roman halki ve kiiltiiriine yonelik ayrintili bir planlama yapilmadan uygulamaya gecilmistir. Sonucta insanlar
bolgelerinden bagka yerlere gitmek zorunda birakilmis ve magdur olmuslardir. Modern kapali giivenlikli site projesi ile de
bolgenin yeni bir kimlige doniistiiriilmek istendigi acgikca goriilmiistiir. Bir diger Onemli nokta ise Kiitahya deprem
bolgesindedir. Kent merkezinde hafif bir depremde yikilabilecek bir¢ok bina mevcuttur. Bu sorun 6ncelikle ¢oziilmesi gerekirken
Roman vatandaslarinin yasadiklar1 bolgeye miidahale edilmesi de diistindiiriiciidiir. Kiitahya’da ¢o6ziilmesi gereken temel
sorunlardan biride, konut piyasasinin vazgecilmezi geligigiizel yapilan “apart konut” sektoriidiir. Kiitahya Belediyesinin kentin
gelecegi acisindan bu konuda hassas olmasi gerektigi goriilmektedir.
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5.Sonug

Tarih boyunca kentler medeniyetlerin merkezi olmuslardir. Kiiresellesen bir diinyada degisim dontisiim 6zellikle de doniistiirme
miidahaleleri kentleri etkileyen 6nemli bir olgu haline gelmistir. Plansiz kentlesmenin bir sonucu olan fiziksel, ekonomik ve
sosyal sorunlar her gecen giin giderek artmus, diinyada ve Tiirkiye’deki benzer sorunlara yonelik farkli ¢oziim yollar1 aranmigtir.
Bu sorunlarin ¢6ziimii icin kent planlamasinin bir araci olan kentsel doniisiim uygulamalar1 popiiler hale gelmistir. Bu nedenle
literatiir ¢aligmalarinda kentsel doniisiim kavrami ve uygulamalan tartisilmaya baslanmistir. Kentsel doniisiim ile kentlerin
islevini yitirdigi ¢okiintii alanlarinda planli, sistemli bir bigimde giiniin kosullarina uygun miidahaleler edilerek, kentlerin sorunlu
alanlariin iyilestirilmesi yeniden yapilandirilmasi amaglanmusgtir.

Bu amagla ortaya konulan ¢aligmalardan biri olan Kiitahya Osmangazi Kentsel Doniistim Projesi 5393 sayili Belediye Yasasinin
73. Maddesi uyarinca gerceklestirilmistir. Uygulamada en temel eksiklik bolgede yasayan Roman halki ve kiiltiiriine yonelik
ayrintili bir caligma yapilmadan uygulamaya ge¢ilmesi olmustur Bunun sonucunda magduriyetlerin ortaya ¢iktigi bolgenin rant
ad1 altinda yeni bir kimlige doniistiiriilmek istendigi acikca goriilmiistiir. Bu calismadan yola cikilarak kentsel dontigiim
uygulamalarinda 6zellikle dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir;

1.Kentsel doniisiim uygulamalarinda yapilmasi gereken kentleri sadece fiziksel ve ekonomik birer olgu olarak goren bir
bakis acisi yerine kentlerin toplumsal ve kiiltiirel yapilarini ele alan ve halk katilimimi 6ne ¢ikaran uygulamalar tercih
edilmelidir.

2.Her seyden once kentlilerin yasam alanlarindan koparilmadig, toplumsal ve mekansal ayrismay1 koriiklemeyen, yoksul
kesimleri diglamayan bir planlama anlayis1 benimsenmelidir.

3.0smangazi Kentsel Doniisiim uygulamasinda Roman halkinin marjinal yasam bi¢imi Sulukule Kentsel Doniisiim

Uygulamasi Orneginde oldugu gibi onemsenmemistir. Benzer uygulamalarin tamamen ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir.

4.Kentsel doniisiim uygulamalarinda ile diisiik gelirli gruplara konut alan1 saglanmasi bir yana, mevcut kosullar ve sosyal
yapilarda dikkate almmamaktadir. TOKI, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ozel Sektor birlikteliginde yasam alanlari kentsel doniigiim
kapsamina dahil edilmekte ve insanlar yerlerinden edilmektedirler. Temel tartigma konusu olan bu durum ¢6ziilmedikge her yeni
uygulama yeni sorunlarla kars1 karsiya kalinacagini da gostermektedir.

5.Kentsel doniisim uygulamalari vatandaslara zorla kabul ettirilen, merkezi ve yerel yonetimlerin inisiyatifinde
hazirlanan kentsel uygulamalardan cok; bilgilendirme, katiimci ve yerel topluluklarin ¢ikarlarini 6nemseyen bir bigimde
planlanmalidr.

6.Sanayilesme ve kentlesme bir arada ele alinarak, konut ve kirsal kalkinma politikas1 bu baglamda belirlenmelidir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinda bigimden ¢ok icerik oncelikli olmalidir.

7.Rant yaratan adaletsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Konut politikalarinda kentsel toprak rantlari toplumsal bir deger
olarak algilanmalidir. Kentsel doniisiim uygulamalari ile yaratilan rantin topluma geri kazandirilmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, Kiitahya Osmangazi Kentsel Doniisiim projesinin gerek uygulanma siireci, gerekse son hali agisindan beklentileri
karsilayamadigi goriilmiistiir. Kentsel doniisiimle kastedilenin sadece bina yikip yerine yenisini yapmaktan vazge¢meyi, kentsel
mekanlara miidahale aktorlerinin artik 6grenmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda “Mekanlar1 Yasanabilir
Kilan Insandir” séylemi de asla goz ard1 edilmemelidir.
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