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GUVENLIiK SORUSTURMASI
" Onur KARAHANOGULLARI®

GIRiS

Bu ¢alismada ele alacafimiz giivenlik sorugturmasi, iitkemizde yillardan beri
uygulanagelen bir kurumdur. Giivenlik sorugturmast ile, bir kigi hakkinda, bir kurum
veya makamin talebi iizerine, belli bir amagla kullanilmak tizere rapor diizenlenip-ilgili
makama ilctilir. Amag, kisginin, bir kamu hiirriyetini kullanmasinin "sakmcali” olup
olmadiginin saptanmasidir. Caligmada idarenin (devletin) kigiler hakkinda bilgi toplamas
ve kullanmasi ele alanicakur. Ozel kisiler (bankalar, sigorta kuruluglan, ézel giivenlik
teskilatlari, taksitle satig yapan magzalar ...) tarafindan kigiler hakkinda bilgi toplanip
kullanilmasi ¢aligmanin kapsam: digindadir.

Giivenlik sorusturmast, higbir zaman saflam bir hukuki dayanak bulamamsgtir,
Yillarca yasal dayanag: bulunmayan yénetmeliklerle diizenlenen giivenlik sorugturmasi
kurumu, DYP SHP Koalisyon Hiikiimetinin "Demokratiklesme Paketi"yle 26.10.1994
tarihinde yasalagtrilmigur! . .

Giivenlik sorusturmasinin, hukuk sisteminde hangi bigim altinda varlik
kazanacagi yontemsel bir sorundur. Asil dnemlisi, giivenlik sorugturmas: kurumunun
anayasa ilc bagdasabilirlifidir. Bu da ciddi siiphcler tagimaktadr.

Varligim tartigma konusu yapmamakla birilikte, yarg: kararlan gogunlukla
giivenlik sorugturmasi uygulamalan alcyhinde olugmaktadir. Giivenlik sorugturmasi
aracthiiiyla haklart elinden alinan ya da haklart hig verilmeyen Kigiler, idare
mahkemelcerine bagvurarak sonug elde edebilmektedir.

* A.U Siyasal Bilgiler Fakilltesi Idare Hukuku Araguirma Gérevlisi

14045 sayih “Giivenlik Sorugturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevierine Son Verilen Kamu
Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklaninin Geri Verilmesine ve 1402
Numaral: Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasma lligkin Kanun”, 3 Kasim 1994
tarih ve 22100 sayili Resmii Gazete. Bundan sonra Giivenlik Sorugturmast Kanunu olarak
atf yapilacakur. .
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tdarenin ihlalci ewkinlikte devletin diger organlarina baskin ¢iktiffi kamu
hukukunca yapilan genel bir saptamadir. Bu genel saptama, iilkemizde ug bir bigimde
dogrulanmaktadir. Idare, etkinliginin dogasi geregi bircylerle sik (ve siki) iligki
igerisindedir; yonetimin eylem ve iglemleri dogrudan bireysel sonuglar dofururlar; bu
eylem ve islemler, genelde giin 113ma gikmazlar, bu nedenle de bunlann dnleyici ve
durdurucu kamuoyu tepklsmc maruz kalma olasiliklan diigiiktiir. Giivenlik sorusturmasi
kurumu da bu olumsuz niteliklere sahip olmas: 8zelligiyle, nicel biiyiikligii ve nesnellik
yoksunluguyla ihlalci potansiyele sahip olan Tiirk Idaresinin dnemli ihlalci araglarindan
biridir.

Giivenlik sorusturmasi, yurtdigina cikmadan, kamu gorevine girmeye kadar
yasamin pek ¢ok alaminda ve Ozellikle hayati alanlarinda kargilagilan yaygin bir
uygulamadr.

Giivenlik sorugturmas: iglemleri, genelde gizlidirler? ve giivenlik sorusturmasini
dayanak alan kararlarda da gerekge olarak gosterilemezler. Kiginin bumdan haberdar
olabilmesi, hakkini aramayi yargt agamasina kadar gétirmigse miimkiin olabilir. 3 Pek
¢ok konuda oldugu gibi giivenlik sorugturmast konusunda da yeterli bir kamuoyu tepkisi
olugmamigtir. Kamuoyunun, "siyasi muhalefct”in ve yargi organlarinin (yargi
. kararlanyla, giivnlik sorugturmasi ile idarenin ulagmak istedigi amag bosa ¢ikanlsa da,
yargi, giivenlik kararlariyla, giivenlik sorugturmast ile idarenin ulagmak istedigi amag
bosa ¢ikarilsa da, yargi, giivenlik sorugturmasi kurumunun “varlifi” konusunu hukuki
sorun yapmamaktadir) tavirsizlifn kargisinda yonetim, megruiyetini yitirme kaygxsn
tagimadan, giivenlik sorugturmasi uygulamasim yaygin bigimde siirdiirebilmektedir.4

2Avrupa Insan Haklan Divani, kisiler hakkinda tutulan kisisel bilgileri iceren kayitlara
ulagmanin izne tabi oldugu sistemlerin Sozlegsme'nin 8.maddesine aykin olmamasi igin
izin vermeme karanm denctleyecek bagimsiz bir makamin varhgimi gerekli gérmekiedir.
Gaskin karan, 7.7.1989, Szri A. 160, s. 18, B 50, s.20; Ulusal giivenlik gerekgesi bu
gizliligi daha da kaulagtiiaktadir. Divan Leander kararinda, kiginin, askeri miizede
¢aligmasimin sakincali oldugu sonucuna varan giivenlik sorusturmasina dayanak olan
bilgileri 6§renme isteminin reddedilmesinin Sozlesmeinin 10.maddesine aykin olmadlgl.
10.maddenin, somut olayda, kisiye kendi hakkinda tutulan kayitlara ulagma hakk:
vermedigi gibi idareye <le bu tip bilgileri kigiye iletme yiikimltlogt yiklemedigi
sonucuna varmigtir. Leand:r karan, Weber karan, 26.3.1987, Seri A. 116.

3 Savunma hakk:” idari islemlerin alinmasinda uyulmasi gereken ilkelerdendir.

"... Olayda davaci hakkindaki igleme dayanak yapilan ve uyumsuzlugun kamu olarak
degerlendirilen ‘raporlar'daki suglamalar idarece, iglemin tesisinden 6nce davaciya
bildirilmedigi gibi Mahkemenin de s6z konusu belgeleri davaciya tebligi etmeden karar
verdigi anlasilmaktadir. ... Hakkinda, kimi suglamalar nedeniyle ve bu suglamalara
dayamlarak. 6zlilkk haklarmu ihlal edecek bigimde iglem tesis edilecek ilgiliye, idarenin
islemini gerekli kilan suglama konularini &nceden agik¢a bildirerek savunmasimi
almasinin idari iglemlere giiveni ve hukuka uygunluk yoniinden isabet oranim artiracagi
kugkusuzdur. Idarenin bu yola gitmeden islem tesis etmesi halinde ise mahkemenin,
yasalanin 6zel diizenleme hali harig, ilgili belgeleri davaciya tebligi edip savunmasim
aldiktan sonra hitkiim tesis etmesi 'adil’ ve 'hakg¢a’ bir yargilamanin temel kosuludur.”
(Damistay 5.Daire, E1990/4297, K. 1991/1099, k.t.6.6.1991, DD., sy.84-85, 5.343.

“Tavir"in yarg: i¢in siyasal bir niteleme olacag: sylenebilir. Gergekten tam da bSyledir.
Higbir yasal dayanag: bulunmadan yillarca siirdiiriilen uygulamanin hukuka aykin
oldugunu saptamamak siyzsal nitelikte bir 'tavirsizlik'tir.
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1988 yilinda yapilan bir tahmine gore, giivenlik sorusturmasina muhattap olan
kisi sayis1 birmilyondayediyiizbin, ¢esitli nedenlerle figlencn yurttag sayisi ise dortbuguk
milyondur.5 Niifusun ergin bdliimii esas alindiginda ve fig ve giivenlik sorugturmasimn
akrabalara, arkadaslara sirayet giicii diigiiniildiigiinde ortaya gikan oran oldukga yiiksektir.

Bu galigmada ilk olarak, bu konudaki kavram karigikhifim bir olgiide dnlemek
icin, "sabika kaydi”, "figleme", argiv aragurmas1”, mahallinde aragurma” ve "giivenlik
sorusturmasi" kavramlarim ele alacafiz. Daha sonra, giivenlik sorugturmasinin
uygulandifa alanlan belirtip, giivenlik sorugturmasinin yasal dayanagi ve anayasalhii
sorunlarin1 taruigacafiz. Son alarak da, giivenlik sorugturmast konusundaki yargi
kararlarimi inceleyecegiz.

I. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ILGILI KAVRAMLAR

Giivenlik sorusturmasinin yasalligini, anayasalifim ve yargisal denctimini
tarismadan 6nce konuyla ilgili "sabika kaydi”, "figleme", argiv aragurmasi”, mahallinde
aragtirma” ve "giivenlik sorugturmasi” kavramlanna deginccegiz. Bunlar birbirleriyle sk
sikiya bagli olan ve bir biitiin olarak igiivenlik sorusturmasiini olugturan kurumlardar.

a. Sabika Kaydi Arastirmasi

Kisilerin kimi hakalnn: kullanabilmesi igin istenilen sabika kayd:, halk arasinda
arasinda "iyi hal kagid1", "temiz kagich" gibi adlar almakiadur.

Sabika kayitlan, adli sicil biirosunda her hiikiimlii i¢in ayn ayn tutulan ve kigini
gegmis mahkumiyetleri ve cezasimn infaz ile ilgili bilgileri igeren kayitlardir. Sabika
kaydmnin igerigini ccza mahkemesi hiikiimleri olusturmaktadir.

Sabika kayd: aragurmasina, yargilanan kiginin tekerriire esas olacak bir sugunun
bulunup bulunmadigmin; hitkkmiin tecil durumunun; kamu hizmeterinden yararlanmak
isteyen kisinin yasakli olup olmadifimin; yasal bir kogul varsa kamu gorevine girmede
mahkumiyct durumunun saptanmast igin bagvurulur. Sabika kayd: aragtirmas: ancak
yasal bir zorunluluk varsa yapilabilir ve istisnai olmalidur.

"12 Mart rejiminden sonra sikiydnctim komutanlarinin emirleri, yasalara aykin
bir takim genelgeler ve bazi biirokratlann kéndilerini safilama alma gabalan yiiziinden
#sabika kaydi getirmef iglemleri yayginlagmig gece ortaokulu ve lisesine kaydolmak
isteyenlerden iiniversite girig stnavini kazananlara, resmi ve hatta dzel kurumlara iggi
olarak girmek isteyenlere ya da pasaport talebinde bulunanlara kadar genislemistir."6 Bu
islemin yasal gereklilik olmayan alanlara kadar genisletilmesi 6zel hayaun gizliligi ve
kanuni idare ilkelerine aykindir. Konularin 8zelliginden dogan birtakim istisnalar diginda,
kiginin cezasimi gektifi davramginin yasamunin gesitli alanlarinda oniine engel olarak
cikarilmas: ya da siirekli giindemde tutulmasi, kanuni cezadan apayri, yeni bir
cezalandirmadir. Yasalarla getirilecck istisnalar da bu sakincay: dofurmayacak ve dzel
hayaun gizliligini zedelemeyecck nitclikte olmahdir. Halen uygulanmakta olan 8.3.1990

5Cumhuriyet, 15.3.1988. ‘
6Mectin Sckercioglu, “Sabika Kaydi ve Hukuka Aykinhk", Cumhuriyet, 30.10.1974.
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tarihli Giivenlik Sorugturmasi Yonetmeligi’ tim kamu gorevlileri ve kimi iggiler igin
sabika kayd: aragtirmasi yapimas: zorunlulugu 6ngdérmektedir. (Giivenlik Sorugturmasi
Kanunu'nda sabika kayd: aragtirmasindan stz ednlmcmekle birlikte, Kanun, yonetmelige
yollama yapmaktadir.) .

Giivenlik sorugturmasi ile kargilastinldifinda, sabika kayd: aragirmasi daha nesnel
bir igerik tagir. "Sabika kaydimin hammadddesi ve Olgiisii, mahkemelerce verilmig
hiikiimliiliik kararmin bulunup bulunmadigmin aragunimasindan ibarettir. Bu inceleme, -
normalde adliye sicillerine hakilarak yapilir, figleme ve giivenlik sorusturmasi ise,
bunlari igeren ama aym zam:nda ¢ok agan, esas olarak adliye kayitlart digindaki alana
yayilan iglemlerdir.8 Giivenlik sorusturmas: hitkiimliiliigiin saptanmasi diginda bir amaca
"sakincalilifin” saptanmasi amacina hizmet etmektedir. Giivenlik sorugturmasi ile
"sucluluk” diginda bir "sakincahilik” kategorisi yaratilmaktadir,

b. Figleme

Fisleme, giivenlik ve istihbaratla gorevli kuruluglarin, kendilifinden bilgi
toplayip depolamalanidir. Fijler, yani MIT ve polis raporlan, giivenlik sorusturmasi
yapthirken bagvurulan "bilgi kaynaklari"ndandir.

Milli Istihbarat Tegkilau igin bu tiir bir faaliyet, devletin giivenligi ve
istihbaratina iligkin igleri g()rmg: gorevi icinde degerlendirilebilir. Polisin ise Polis Vazife
ve Sclahiyetleri Kanunu"nun S.maddesinde sayilan sinirli durumlarda parmak izi ve
fotograf alma yetkisi vardir. Aynica, Giivenlik Sorugturmasi Yonetmeligiinin
11.maddesinin "D" bendinde, sakincali durumu tesbit edilenlerin tahkikat evrekinin dosya

agilmak tizere Emniyet Genel Miidirligii'ne gonderilecegi diizenlenmigtir. 4178 sayih "/l
ldaresi Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin Kanunu, Er Kazamindan lage -
Edileceklere IIz;km Kanun, Aiesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
ve Kimlik Bildirme Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun"un9. 10. maddesiyle
genel kolluk kuvvetleri tarafindan bnlgnayarlarda kisi adina veriler toplanmasi
diizenlenmig ve.-her tiirlii 6zzl ve resmi konaklama tesislerine de kigiler hakkinda bilgi
toplama, bunlan bilgisayara gegirme vec genel kolluk kuvvetlerine' bilgi aktarma
zorunlulugu getirilmigtir,10

i
713.4.1990 tarih ve 20491 s ayth Resmi Gazete.

8Biilent Tanér, Tiirkiye'nin Insan Haklan Sorunu (Hukuki Boyutlar), BDS Yaymlan,
2.basim, s.43.

94 Eylul 1996 giin ve 22747 sayili Resmi Gazcle.

10EK MADDE 1.- Bu Kanunun uygulanmasi sirasinda genel kolluk kuvvetlerine ait
karakollara, il merkezlerinden de sorgulanabilen bilgisayar terminalleri konulur. Bunun
igin gerekli giderler Igigleri Bakanhig: biitgesine konulacak ddenekten kargilanir.
Idarenin bilgisayar sistemi kurmasi ve gerckli teknik altyapiyi hazirlamasiyla
birlikte, bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 6zel veya resmi, her tiirli konaklama
tesislerinden, Bakanlar Kurulunca belirlenecek olanlar, tespit ve ilan tarihinden itibaren
3 yil igerisinde tim kayulanm bilgisayarda tutmak ve bilgisayar terminallerini genel
kolluk kuvvetlerinin bilgisuyar terminallerine baglamak zorundadirlar. Bu sarti yerine
getirmeyen kuruluglara 50 milyon lira para cezasi verilir. Tekran halinde isletme
ruhsatlan iptal edilir.
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Aslinda bilgi toplama, giivenlik ve istihbarat genel kavramlan iginde yer
aldigindan, bu gorevleri yerine getiren kurumlar igin olagan ve hukuki faaliyetler
sayilabilir. "Su¢ kovusturmasinda yararlanilacak bilgileri toplamak kolluk orgiitiiniin
olagan gorevleri arasindadir. Sug isleme aligkanlifs edinenlerin gevre iligkilerinin
saptanmast, uyguladiklan ySntemlerin, kullandiklart arag ve gereglerin bilinmesi, kimligi
belirlenemeyen saniklarin yakalanmasinda dnemli yararlar saglar. Sug odaklan sirekli
gozetim altinda bulundurulur... Snsorugturmayi yénlendiren bu tiir bilgi birikimlerinin
yeni olaylarin ¢oziimiinde, gegerli kanitlarla dogrulanmadis siirece hukuksal bir deferi
yoktur... bulgular yeterli olsaydi, kugkulamlan kisiler mahkeme Oniine gikaruhp
yargilanmalan saglanirdi... olagan gilvenlik drgiitlerinin gelecekte yararlanmak amaciyla
derledigi yargisal kesinlik tagimayan bilgiler, bu kuruluglar ydniinden ‘'meslek sirn’
niteligindedir... salt su¢ kovusturmasinda yararlamlacak bilgiler, kigilik
degerlendirmelerine dayanak yapilmak amaciyla dzel girigimcilere ve hatta devlet
kuruluslarina bile ilctilemez."11

Asagida ele alacafiimiz giivenlik sorusturmasinin ve onun tarafindan kapsanan
arsiv aragtirmasinin, bilgi kaynaklarindan biri de figler, yani, Milli {stihbarat Tegkilati ve
Emniyct Genel Miidirligia Giivenlik Daire Baskanlifi (illerde Giivenlik Sube
Miidiirliikleri ve Genel! Bilgi Toplama ve [slem Kisimlan) argivlerindeki raporlardir,12

Sabika kaydindan farkh olarak, argivierde toplanan bilgiler yarg: kararlan gibi
kesin bir veriye dayanmamaktadir. Temel olgiitii "sakincahhk” olugturmaktadir. Bunun
ise "nesnel” 'bir dlgiitii yoktur. Muhalif olma veya potansiyel muhalif olma kayitlara
gegirilme nedeni olabilmektedir.!3

Giivenlik sorusturmasinin malzemesi olarak kullanilan figlerin olusturulma
yontemleri hukuksal ve nesnel dlgiitlerden uzak olabilmektedir. Bu raporlarin en dnemli
dzelligi, hazirlanmasi ve kullanilmasimin gizli olmasidir. Gizliligin sonucunda dogan
"rahatlik", ciddiyetsizlik ve sorumluluktan uzak olma disiincesi, nesnellikten uzak, tarafly
ve kimi zamanda ger¢ek digi raporlar hazirlanmasina neden olmakiadur. 4

11Giiney Ding, Gilvensizlik Uggeni, Say Yayinlan, 1.basi, 5.110-111. :

127938 yilinda, cegitli nedenlerle figlenen kigi sayisimn 4 500 000 oldugu tahmin
ediliyordu. Yine aym tahmine gore, bu figlerden 1 700 000{i giivenlik sorusturmas:
kapsaminda, kigilerin kargisina ¢ikarak yasamlarim etkiledi. Halil Nebiler, Cumbhuriyet
15 Mart1988. '

13+1964'ten 6nce MIT'in birgok kisi hakkinda zaten arsivi vardi. Emniyetin ise aranan
kigilerle ilgili kayitlarni bulunuyordu. Giivenlik sorugturmasi uygulamasiyla birlikte,
6zellikle siyasi nitelikli davalarin iddianamelerinde, bu davalardaki kisilerin polis,
savcihk ve hakim sorgularinda adi ‘gegenler igin dosya ve figler acildi. Dosya ve fig
agrlmasi icin, adi gegen Kisinin bir sugtan hiikim giymesi gerckmedi. Siyasi bir davada
hiikim giyen bir kisinin arkadagi olmak, o kisiyle bir kez bile olsa gérilgmek, o kisi
icin fig veya dosya dilzenlenmesine neden oldu. Bunlarin diginda, MIT veya polise
yapilan ihbarlarda adlan gegen herkes i¢in aym bigimde figler diizenlendi, dosyalar
olugturuldu.” Halil Nebiler, Ben DEvletim Fislerim, BDS Yayinlari, Istanbul ‘1988, s.7.

14¢ymegin, Muammer Aksoy hakkinda diizenlenen 2.8.1971 tarihli raporda, Istanbul Hukuk
Faktltesinden mezun Muammer Aksoy, Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun
gosterilmigtir. Kiginin mezun oldugu okulun saptanmasi gibi tamamen objektif ve
tartigma konusu olamayacak bir konuda yapilan bu hata, decger yargilarina elverighi,
siyasal davramglanin degerlendirilmesi konusunda ortaya cikabilecek keyfilikler
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Anayasa Mahkemesi 1986 yiinda PSVK'ya 1985 degisikliZiyle eklenen, polisin
parmak izi ve fotograflarim alabilecek kigilerin kapsamina "genel ahlak ve edep
kurallanna aykin olarak utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir
ve davramgta bulunanlan” da sokan Ek "F" bendi hiikkmiinii iptal etmigtir, Anayasa
Mahkemesi’'nin kararina gore, - 3

“sozti edilen maddenin (madde S) ilk dort bendinde bireyin parmak
izinin alinmas:1 ve fotografinin ¢ckilmesi genellikle adli ve idari
iglemlerin ferii sayilabilecek bir iglem niteligi tagidifa halde; iptali
istenen 'F bendi hilkkmiine gore, polisin ya da siyasi iktidarlarin ahlak
anlayigina bagli olarak, sug tegkil etmeyen ve hoggorii ile
kargilanabilecek kimi eylemlerin failleri de genel ahlak ve edep
kurallarina aykin olarak utang verici ve toplum diizeni bakimindan
tasvip edilmeyen tavir ve davraniglar igerisinde bulunduklan
gerckgesiyle, genel kadinlar, egcinseller, fuhugla meluf olanlaria aym
kategoride miitalaa edilerck parmak izleri ve fotograflan
alinabilecektir."13 :

Anayasa Mahkemesi bu noktadan kalkarak, diizenlemeyi kigi hiirriyeti ve
giivenligi kuralina ve anayasal haklann 6ziine dokunamama ilkesine aykiriliktan iptal
etmislir, -

-Danugtay, kigiler hakkinda fis diizenlenmesini dava konusu olabilecek nitelikte bir
idari iglem saymamaktadir. Danistay 10. Dairesi 1990/4530 sayili karariyla, beraat ve
takipsizlik kararlarina dayanmilarak olugturulan figi, hukuk devletine aykin oldugu
gerekgesiyle iptal eden Kayseri ldare Mahkemesinin karanimi bozmugtur. Gerekgede sdyle
denmektedir:

"Emniyet makamlaninca haklarinda adli kovugturma agilanlar hakkinda
adli sorusturmanin sonucunu kaydectmek suretiyle istihbari bilgi
toplanmas: ve bunlann argivlenip giivenlik figleri diizenlenmesi
dogaldir ve grevleri geregidir... Idari mercilerin haklarinda islem tesis
ettikleri kigilerin giivenlik figlerini isteterek takdir yetkilerini
kullanmalar, ancak takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerckleri
yoniinden hukukz uygun kullaniimasina baghdir... Giivenlik figleri
kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu iglemlerden degildir..."16 (Danigtay 10.
Daire E.1990/4530, K.1992/3596, k.1.14.10.1992, DD., sy.87, s.515)

d. Mahallinde Aragtirma

konusunda bir ipucu olugturmaktadir. Muammer Aksoy, "Giivenlik Sorusturmasi Denilen
Hukuksal Sapikhifin, MIT Raporlarindaki Korkung Yanlg ve Yalanlar Isiginda
Degerlendirilmesi”, Bahri Savci'va Armagan, Milkiyeliler Birligi Vakfi Yaywmlan 7,
s.81. )

15AMKD. say1 22, s. 362.
16Halil Nebiler, age, s. 10.
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Giivenlik sorugturmasinda gerekli bilgiler, figlerdeki (arsivlerdeki) kayitlardan ve
idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kiginin yasadif1 ¢evrede yapacag aragtirmadan elde
edilir. Yonetmelik bundan, "mevcut kayitlar" ve "mahallinde aragtirma” geklinde sz
etmektedir.

Mahallinde aragtirma, MIT veya polis gorevlisinin' duyumlarinin rapora
doniistiiriilmesinden olugur. Duyumlann elde edildi§i kaynaklar ise, genellikle, komgular,
apartman kapicisi, mahallenin bakkali, muhtarlar, igyeri arkadaglan,
kahvehaneler...vb'leridir. Ayrica, okunulan gazete, biyifin sekli...vb de Kkisileri
degerlendirmek igin "gtivenilir” dlgtiderden saytlmaktadir. 17

Bu tip sorusturmalarda, sorugturmayi yapan gorevlilerin siyasal efilimleri, ahlaki
yapilanmalan, iktidanin gérevliler iizerindeki etkileri, amire yaranma diigiinceleri, sorular
yanitlayan kigilerin tutumlari, gizliligin verdigi sorumsuzluk, ciddiyetsizlik ve rahathik
gibi nedenlerle, olusturulan raporlarn nesnellikten uzak olma olasthif yitksektir.18

\

¢. Givenlik Sorusturmasi ve Argiv Aragtlrmasi

Giivenlik sorugturmast, bir kigi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi iizerine,
giivenlik ya da haber alma kurulugunca, belli bir amagla kullanilmak igin rapor
diizenlcnip- ilgili makama iletilmesidir. Amag kiginin, bir kamu hiirriyetini (hakkini)
kullanmasinin sakincali olup olmadifim saptamak ve kullanima buna gore izin
vermeklir. ‘ '

Giivenlik sorugturmas: yapilirken, figlerdeki (arsivlerdeki) kayitlardan, adli sicilden
ve idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kiginin yasamin siirdiirdiigi gevrede yapacagi
aragtirmadan yararlanilir.

Giivenlik sorugturmas: genel bir uygulamadir. Kapsamina degisik anayasal haklar
girebilir. Bu degisken kapsamina kargin giivenlik sorugturmasimin yayginhk kazandig:
alan kamu gorevlileridir. Kamu gorevine girebilme, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglan
i¢in anayasal bir haktr. Buna ragmen, géreve iligkin tiim kosullart tamamlayip hakkim
kullanmak isteyen kigiler sakincali olup olmadiklarinin saptanmast igin giivenlik
sorugturmasindan gegirilmekte, sakincali olarak degerlendirilen kigiler haklarim
kullanmaktan mahrum edilmekiedir. Bu uygulama 1994 yilina kadar genelgelere yasasiz
yonetmeliklere dayanmigtir. Demokratiklesme Paketi kapsaminda gikarilan Giivenlik
Sorusturmasi Kanunu ile hemen hemen tim kamu gorevleri igin sakincali olmama
goreve gircbilme ve gorevde kalabilme kogulu olarak diizenlenmistir.

Giivenlik Sorusturmas: Kanunu, giivenlik sorusturmasindan sadece sdz etmig
gitvenlik sorugturmasinin kimler igin hangi konularda nasil yapilacaginin gikartlacak
yonetmelikle diizenlenccegi belirtilmigtir. Gegici 7. maddeye gore, yoneimelik
¢ikarilincaya kadar, yasal dayanagi bulunmayan 1990 tarihli Yonetmelik uygulanacakur,

178y olasithigin neredeyse mizahi durumlar yaraAt\arak gergeklesgtigi drnekler igin bakimiz,
Muammer Aksoy, age, s.79.

18veki sakathg: sonradan dizeltilemeyen sakathklardir. Ayn1 konunun hukuka uygun bir
bigimde diuzenlenebilmesi igin yasal dayanaga sahip bir iglem yapilmasi gerekmekiedir.
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Halen yiiriirlikkte bulunan ancak yasal dayana§i olmayan (yeni yasa, ybnetmelifin,
bu yasaya aykir1 olmayan hiikiimlerinin yeni yonetmelik ¢ikarilincaya kadar yiiriirlikte
kalacagim belirtmekle birlikte, bunun "yetki sakaligim" ortadan kaldirip kaldiramayaca@
tarusmalidir!®) 1990 tarihli Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi giivenlik sorugturmast

. 1slcvm| goren iki arag getirmigtir; Argiv_aragti [masx ve Giivenlik sorysturmasi,

Yonctmeligin biitiini incelenince, giivenlik sorugturmasinin, argiv aragtirmasini
icerdigi ve arsiv'aragtirmasina muhattap olacaklarin zaten giivenlik sorugturmasi
kapsaminda olduklan goriilmektedir. Bu gereksiz ayrim kargisinda, ibol tanimlii
yonetmelikte, giivenlik sorusturmas: uygulamasina yoneltilen elegtirileri terim
karmagasina sifinarak bertaraf =tme diigiincesi sezilmektedir.

Yon.m.3/ILE: "Arsiv Aragurmasi: Sahsin genel kolluk kuvvetleri tarafindan halen
aranip aranmadif ile kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde iligigi ile adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit bulunup bulunmadiginin mevcut kayitlardan
tesbit edilmesidir."

Yon.m.2/ILF: "Giivenlik Sorugturmasi: Sahsin genel kolluk kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadig ile kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde iligigi
kaydimin ve hakkinda herhangi bir tahdit bulup bulunmadiinin, ideolojik faaliyetleri ve
ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin, sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve
mahallinden arasunimak suretiyle tesbit cdilmesi ve degerlendirilmesidir.”

Giivenlik sorugturmasi taniminda, arsiv arastirmasindan farkh olarak, adli sicile
bagvurmaktan séz edilmemis; ama, guvenhk sorusturmasinda aragtirilacak hususlari
diizenleyen 10. maddede adli sicil aragtirmasinin yapilacagi belirtilmigtir. Argiv
arastirmas: tanimlanirken "degerlendirme” unsuru unutulmug. Ancak 15. maddede, hem
argiv aragtirmas: i¢in hem de giivenlik sorusturmast igin ortak bir "Dcgerlendirme
Komisyonu" diizenlenmigtir. Goriildiigii gibi giivenlik sorugturmasi, arastirilacak
hususlar bakimindan arsiv aragtirmasim kapsamaktadir, Ayrica, giivenlik sorugturmasi
imahallinde aragtirmai yontemini de igermektedir.

Argiv aragtirmasi ile giivenlik sorusturmasi arasinda kapsadiklan kigiler
bakimindan da fark yoktur. Uygulama, tiim kamu gorevlilerini kapsadigi igin clegtirilmig
Yonetmelik kapsami daraltug iddiasiyla gikanlmigtr. Giivenlik sorugturmas: "gizlilik
- dereceli bilgiler"i ilgilendircn gorevler ve yerlerde galigacaklar ve g¢aliganlar igin
yaplacakur. Gizlilifin 6l¢ii olarak getirilmesi kapsami daraluci olumlu bir geligme
sayilabilirdi. Ancak, gizlilik dereceleri o denli genel diizenlenmigtir ki, tiim kamu
gorevlilerini kapsama imkam yaratulmigtir. Bu nedenle, yonetmelikte ayrica sayilan,
hakkinda arsiv aragirmasi yapilacak personcl, basit bir yorumla giivenlik sorugturmasina
da tabi tutulabilmektedir. Ornegin, g|7lnl|k derccelerinden “hizmete 6zel” sbyle

14

19Dam§lay bu belgeleri gegerli saymamak{adir. "Davali idare, gorevine baslarkcn davacxdan
bir taahhiitname ahindigini bu nedenle (isine son verilmesi. halinde) her hangi bir hak
iddia edemeyecegini one siirmekie ise de; kamu personelinin goreve alinma, yiikselme,
nakil, géréve son verme gibi konulari kamu hukuku alanina giren ve emredici nitelik
tagiyan yasalarla dizenlendifinden, daval idarece, kamu personeli olan davacidan,
gbreve girerken ahnan. 6zel hukuk nitelikli taahhiitnamenin, kamu hukuku kurallan
karsisinda gegerliligi bulunmamaktadir. (Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
E.1985/95, K.1985/99, k.1.28.6.1985, DD., sy.60-61, 5.130).
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tammlanmigur: "lhtiva etigi bilgi itibariyla gok gizli, gizli veya 6zel gizlilik dereceleri
ile korunmas: gerekmeyen fakat bilmesi gerekenlerden bagkas: tarafindan bilinmesi

istcnmeyen mesaj, rapor, dokiiman, arag, gereg, tcsis ve yerler." (Yon.m:3,C,d) Bu

nitclikte yazigmalarla, evraklarla galigmayan bir kurum yoktur. Okullardaki sinav
kagitlan bile bu niteliktedir.

Yukanda da belirttigimiz g\ibi giivenlik sorugturmasi belli bir amagla kullamiimak
icin yapilir. Giivenlik Sorusturmas: Kanunu ve Yonetmeligi dzelinde amag, sakincah
olarak degcrlcndmlen kisilerin kamu hizmetinc girme haklarinin ellerinden alinmasidir.

Yonetmeligin 15.maddesine gore, "yaptnilan giivenlik sorugturmasi ve argiv
arasurmas: sonucunda elde edilen bilgilere gore gahsin memuriyete alinmasina, veya yer
degistirilerck gizlilik dereceli yerlerden uzaklastiriimasina dair hususlari incelemek ve
sonucu ilgili takdire sunmak iizere; bakanliklarda miisteganin, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda en ist amirin, iiniversitelerde rektoriin, illerde valinin bagkanlifinda,
personel birim amiri, hukuk miigaviri, varsa guvenhk islerinden sorumlu birim
amirinden miitesekkil, 'Degerlendirme Komisyonu' kurulur.”

_ chcrlcndinne takdire sunulmak iizere yapilacakur, yani nihai karar degildir.
Bununla birlikte, hicbir yasada yer almayan bu kogul, goreve girme ve orada kalmada
adeta yeni bir usul getirmektedir. "Liyakat" ydntcmine, "saglam olma" yontemi
eklenmckiedir. Uygulamada istenilen sonucu elde edcbilmek igin adaylara atamadan dnce
tarihsiz ve evrak girigsiz istifa dilckgeleri imzalaulmakta ya da sinav sonucunun
aanlanmaSI giivenlik sorusturmasinin yapllmdsma kadar ertclenmektedir.

Giivenlik sorusturmasiyla aragtirslacak konularin neler oldugu tamimda ve

Y 6netmeligin 10. maddesinde belirtilmistir:
1. Kolluk kuvvetlerince aramp aranmama. : R
2. Kollukta veya istihbaratta iligik.
3. Adli sicil kaydl.
4. Hakkinda herhangi bir laﬁdit bulunup bulunmadigi.
5. Idcolojik faaliyederi.
6. Kimlik kayitlanimin doglluluk‘derecesi. | v
7. Gegmigte yabanct bir devletin tabiiyctine girip girmedigi.

8. Yikica faaliyetler: Temel hak ve hiirriyetlerin kbluye kullanilmamasini Ongdren
Anayasa'nin 14 iincii maddesine aykin olarak Devletin iilkkesi ve milletiyle bdlinmez

biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhim tehlikeye diigiirmek, -

tcmel hak ve hirriyetleri yok etmek; Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir simifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak
veya dil, uk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
goriiglere dayanan bir devlet diizenini kurmak gibi faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin
tesbiti ile bu fdahycllerde bulunan ycrll ve yabanci demck grup, kuliip, tesknlal ve
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/

benzeri tegekkiillere tiye olup olmadigimin veya bu ¢esit kurulug mensuplan ile stki bir
iligki icinde bulunup bulunmadiginin, 5816 sayilt Atatiirk Aleyhine Iglenen Suglar
hakkinda Kanuna ve Atatiirk llke ve Inkilaplarina aykin davramp davranmadiginin
aragtiniimasi.

9. Ahlaki Durumu: §eref ve haysiyetini ihlal edecek sekilde isrete, kumara, ickiye, '
kadina; paraya ve zati menfas:ine diigkiin olup olmadiginin tesbiti.

10. Yabancilarla {lgisi: Yabanci devlet mensuplan, 6zellikle hasim veya hasim
olmasi muhtemel devlet mensuplart ve temsilcileri ile ilgi derecesinin igyiizii ve
scbebinin aragtiriimast. !

11. Sir Saklama Yetcnegi: Herhangi bir sebeple her geyi her yerde sonucunu
diigiinmedcn anlatmaya hevesli olup olmadiginin tesbiti.

Goriildugii gibi, aragtuilacak konularin ¢ofu, "sugluluk”la ilgisi olmayan, diigiince
ozgiirliigii ve kisilik degerlendirilmesi alanina tagan hususlardir. Amag "sakincaliliit”
aragtirmakdtir,

Giivenlik sorugturmalan her yedi yilda bir, argiv aragurmalan her dort yilda bir
yenilenir. Ancak gerekli hallerde bu siire beklenmeden de sorusturma ve aragtirma -
istenebilir (Y6n.m.9).

Giivenlik sorugturmalars ¢n geg iki ay iginde cevaplandirilir (Yon.m.12,B).
Uygulamada glivenlik sorugtiurmasinin sonucu aylarca beklenmektedir. Atamalarda bu
bekleme sorununu ¢dzme iddiasiyla, kamu hukukunda yeri olmayan uygulayanlar
bakimindan sug teskil edcbilécek nitelikte olan bir yonteme basvurulmak[a
atanacaklardan, tarihsiz istifa dilckgeleri alinmaktadir.

"Giivenlik sorusturmasi ve argiv aragtirmas: formu"nun kisi tarafindan, kasith
olarak noksan veya yanlig doldurulmas: isten ¢ikarilmak igin yetcrll neden sayilacaktr
(Yon.Ek.l).

II. GUVENLIK SORUSTURMASININ UYGULANDIGI ALANLAR

Giivenlik sorusturmas: oldukga genig bir uygulama alanina sahiptir. Vatandaglarin
devletle olan iligkilerinde, kimi haklarimi kullanabilmesi, devletin hakkinda yapacagi
giivenlik sorugturmasinin "terniz" gikmasi koguluna baglanmigur, Tiirkiye'de bircylerin,
yagamlannin hemen her alar.inda devletle iligkiye girmek zorunda kalmalart ve devasa
yapisiyla devictin en biiyiik 1$veren olma51 gitvenlik- sorugturmasi uygulamasmm
yaygmhigini ve dnemini arirmaktadir.?

Giivenlik sorugturmasi uygulamasi, her-dénemde varolan pozilif diizenlemelerin
kapsamim agar yayginlikta olmugtur.

20Givenlik sorugturmasi: benzeri uygulamalar 6zel kesimde de var olmakla bunlar g¢alisma
kapsamimiz. diginda kalmakiadur. .
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Giivenlik sorugturmasinin uygulandigt alanlari, yeteri bir kesinlikle saptayabilmek
mimkin degildir; zira, giivenlik sorugturmasinin temel Ozelliklerinden biri gizli
olmasidir. Kigiler, haklarin1 aramay: mahkeme asamasina kadar gotiirmedikge, giivenlik
sorugturmalari ¢ogu zaman ag1a ¢ikmamaktadir.

Giivenlik sorugturmasimnin saptanabilen kimi uygulama alanlar1 sunlardir:

1 Giivenlik sorugturmasi en gok, kamu gorevine girmek isteyenler ve kamu
gorevlllcn hakkinda yapilmaktadir. Yeni Yonetmelige gore giivenlik sorugturmalan ve
arsiv aragirmalan siirekli hale getirilmigtir. (Omegin, Canakkale Valiligi, 1984 yilinda,
aday memur H.C.'nin gorevine, hakkinda haricen yaptirdif1 aragtirma sonunda sag
goriiglii bir sahsin Sldiiriilme olayina adinin kanistifs, delil yetersizlifinden serbest
birakildigi, Canakkale llinde gorev yaptifr siirede mesai bitimlerinde ikametgahina
gittigi, gccclen higbir yere ¢ikmadigi, az konustuBu, higbir gazete ve dergiyle
ilgilenmedigi, icine kapanik bir kigi oldugu intibaimi verdlgl bu durumun Tiirkiye
Komiinist Emek Partisinin "faaliyetine devam et, fakat sessiz kal" temel ilkesine uydugu
saptandigindan son vermistir.2})

2 Kamu gorevi olmayan iglerde dc giivenlik sorusgturmas: yapilmaktadir.
Havalaninda gorev yapacak gazeteciler, 6zel dershane dgretmenleri, dagci rehberler bunlara -
dmektir. (Omegin, 1986 yilinda daci rehberler hakkinda giivenlik sorugturmas: yapilip,
bazilaninin galigma izinleri iptal edilmigtir. MIT tarafindan diizenlenen raporlann altinda,
“istihbari nitelikte olan bu bilgiler, hukuki delil olarak kullanilamaz" ibaresi
bulunmaktadir. E.K. hakkindaki rapor, "1980 yili itibanyla sol tandansh 1.0, ile istibath
oldugu istihbar olunmugtur” seklnpdcdxr 2)

1990 tarihli Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi, "bakanhklar ve diger kamu
kurum ve kuruluglariyla gizlilik dereceli konularda igbirligi durumunda olan 6zel
kuruluglarda gorev alanlari da kapsamaktadir (Yon.m.5,B,g). Yukanda, "gizlilik
dereceleri"nin ¢ok belirsiz ve tiim kamu kurumlarimi kapsayacak nitelikte oldugunu
belirtmistik. Ayrica, "igbirligi durumu” ile neyin kastedildigi de agik degildir. Bu
durumda, pek ¢ok 6zel kurulug gorevlisi giivenlik sorusturmas: kapsamina girebilecektir.

12 Eyliil Dbneminde ¢ikarilan, "Kamu Kurum Ve Kuruluglaninin Daimi
Kadrolarma Ik Defa Isci Olarak Alinacaklar Hakkindaki Sinav Yonetmeligi'nin 11.
maddesinin F bendinde, "kurulusunca hakkinda giivenlik sorugturmas: yapilmig oima”
kosulu bulunmaktadur.

2495 sayih "Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmast ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkindaki Kanun"una gore, 6zel kuruluglann olusturabilecedi silahl
giivenlik orgiitlerine alinacak klsnlcrm de giivenlik soruslurmasmdan gegmlmes:
gerckmektedir.

\

21Byrsa Idare Mahkemesinin 22.5.1985 tarihli Kararindan, Bursa Baro Dergisi, Say1 24,
Haziran 1985.

22Gi]ney Ding, aéc.. s. 157.
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3 Pasaport Kanunu m.22, "... memleketten aynlmalarinda genel giivenlik
bakimindan mahzur bulundugu Iglslen Bakanlifinca tesbit edxlenlere ... pasaport
verilmez,” Sakincalilik giivenlik sorugturmasi ile saplanmakladlr o

4 Ogrenim maksadiyla yabanci memleketlere gitmek isteyen veya gonderilecek
Ogrenciler giivenlik sorugturmasindan gegirilecektir (Yon.m.5,C.e).

5 Polislik, subaylik gibi baz1 kamu gorevlerinde ¢aliganlarin, egleri olarak
segtikleri kigiler igin de giivenlik sorusturmasi yapllmaktadlr.24

6 Spor Toto ve Tekel bayilikleri igin ruhsat istemlerinde, av tiifegi istemlerinde,
chliyct istemlerinde giivenlik sorugturmast yapxlmakmdu' 25 (Ornegin, venlen ehliyet,
iiniversite yillannda idcolojik eyleme katilindif ger(,k<;< siyle geri alinmigtr.26)

7 Subay ve astsubay okullan girig sinavi kazanilip 6§renime baglansa bile,
kiginin giivenlik sorugturmas: olumsuz ¢ikarsa okulla iligik kesnlmekledlr (Silahlt
Kuvvetler Astsubay Hazirlama Yonetmeligi m.3,15,43). 27

8 Bazi bolgelerde, telcfon alma bile giivenlik sorugturmasina baghidir. (Omegin,
Sanlwrfa'mn Ceylanpinar [lgesine bagh Yalginkaya Koyiinde oturan A.K. hakkinda
yapurilan giivenlik sorugturmasi olumsuz ¢ikuiginda, A.K.'nin telefonu geri
istenmistir.28) A

9 Milli Egitim Bakanlii'nin Nisan 1986 tarihli genelgesiyle, "zaman kazanmak
ve atamalar: geciktirmemek igin', Ogretmen Okullarinin son sinif 8grencileri giivenlik
sorugturmast kapsamina sokulmugtur.2?

10 Yabanc: bir kigiyle evlenebilmek igin de giivenlik sorugturmasindan gegmek
gerekebilmektedir. 30

11 Giivenlik sorugturinas: sonucu olusturulan raporun, "hakime kanaat verme”
amaciyla mahkemeye sunulmasina da rastlanmigtir. (Ornegin, Muammer Aksoy 1971
yilinda yargilanirken, dava dosyasina konulan MIT raporunda, savmya kaynak, hakime
kanaat vermck maksadiyla ilisikte sunulmustur” ibaresi yer almigtir.31)

23“Babalar cocuklan, ¢ocuklar babalan ydz(lndcn pasaport alamiyor. Yurtdigina gidebilmek
igin sakincah eglerinden bosananlar var”, GUncy Ding, age., s.165.

24Halil Nebiler, age., s. 88.
25Halil Nebiler, age., s. 88.
26Guncy Ding, age., s. 164.
27Halil Nebiler, age., s. 93.
-28Halil Nebiler, age., s. 89.

2954im Gdzck, "Hukukdis1 Bir Uygulama Guvenlik Sorusturmasi”, ‘Gokyizit Dergisi, say1
d, Haziran 1986.

30ha1i1 Nebiler, age., s. 91.
31Muammer Aksoy, age., s. 113.
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12 12 Eylulden sonra olugturulan Danigma Meclisi iiyeleri ve 1983 segimlerine
kaulabilen siyasi partilerin kuruculan ve milletvekili adaylan Ozel guvenllk
sorugturmasindan gogmlmnslerdlr

III. GUVENLIK SORUSTURMASININ YASAL DAYANAGI
SORUNU :

1994 yilina kadar giivenlik sorugturmas: yasal dayanaga sahip olmamistir. Bunun
tek istisnast 2495 sayili Kanundur. 1994 yilinda gikarilan Giivenlik Sorugturmasi
Kanunu ise, kamu kurum ve kuruluglaninda galigacak personeli kapsamaktadir. Bu iki
yasa digindaki uygulama ise hala yasasizdir.

a. Mevzuat

Istisna olan yasal diizenleme, 2495 sayili "Bazi Kurum ve Kuruluglarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanun"un 15. maddesinin L.
fikrasidir. Fabrikalar, igyerleri, bankalar gibi 6zel kuruluglarin, sabotaj, yangin ve zorla
isten alikoyma tiiriinden saldinlara karsi korunmalan amacxyla silahli giivenlik orgiitleri
kurmalarini zorunlu kilan yasanin 15/1 maddesine gore, "dzel giivenlik tegkilatina
alinmas: ilgili kurulugga istenen personcl hakkinda Emniyet Midiirliigiince gerekh
givenlik sorugturmasi yaplldlklan sonra uygun gérulcnler valiligin tasvibi iizerine
kurulusca géreve alimurlar.”

Bir 12 Eyliil yasa31 olan ve Anayasanin gegici 15. maddesine gore anayasaya
aykirili1 denctlenemeyen (kanimizca bu engel ortadan kalkmig olmakla birlikte, yargi
yorumu bu yonde degildir) bu yasa diginda uygulama, genelge, ydnerge, Bakanlar Kurulu
kararnameleri ve son olarak da yodnetmelik tiiriinden pozitif diizenlemelere
dayandinimigur. ) :

Osmanli Imparatorlugunda Abdiilhamit'in "Yildiz Jurnalleri” ile doruga ulagan
sorusturma gelenegi, Cumhuriyet doneminde de mevzuata yansimadan siirdiiriilmiigtiir.
Demokrat Parti iktidarinda "giivenlik tahknkau denilen uygulamalar, bu konuyla hig
ilgisi olmayan ve Resmi Gazctede yayimldnmayan "Sabotajlara Karsi Korunma ve
Sabotajlart Onleme” adini tagtyan, 30 Nisan 1953 tarihli ve 4/658 sayili Bakanlar Kurulu
kararnamesine dayandmlmlsur.33 Giivenlik sorusturmasi terimi mevzuata ilk kez,
"Giivenlik Sorugturmasi1” bashikli, Resmi Gazete'de yayimlanmayan 30 Nisan 1964
tarihli, 4/685 sayih Bakanlar Kurulu karamamesiyle girmigtir. Bu karamamenin ilging
bir 6zelligi, diliyle, ierigiyle sozciik ve tammlaniyla geviri kokmasidir.34 Bu yonerge ile
1990 1arihli yonetmelik biiyiik benzerlikler gostermektedir.

1986 yihina kadar, birbirini tamamlayan ve yaratilan mevzuat karmagasim
dizeltmeye galisan yirmiye yakin genelge, yonerge...vb'leri ¢ikanlmigur. Konu ilk kez 4
Mart 1986 tarihinde bir yonetmelikle diizenlenmigtir. Resmi Gazete'de yayimlanmayan
bu Yoneimelik, giivenlik sorugturmasina iligkin iptal davalarinda mahkemelere bile
gondcrilmemigtir. Giivenlik  Sorugturmast  Yonetmeligi, Resmi Gazete'de

32Gilncy Ding, age., s. 70.

33Guney Ding, age., s. 28.

34Gilney Ding, age., s. 29.
]
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yayimlanmadiindan, bunu uygulayacak makamlarin digindaki ilgililerin bilgisine
ulastirilmadif1 ve bu nedenle d: hukuki gegerlige sahip bir idari diizenleyici iglem niteligi
kazanmadif1 gerekgesiyle iptal edilmistir.3 Karar yayimlanmamgtur.

8.3.1990 tarihinde yeni bir "Giivenlik Sorugturmas: Yonetmeligi® ¢ikarilmigtr.
Bu kez Resmi Gazete'de yayimlanan ySnetmelifin ciddi eksiklifi, dayanak olarak
herhangi bir yasanin gdsterilmemis olmasidir.36 Yetki 5gesi bakimindan sakat olan bu
yonetmelik hakkinda heniiz iptal davasi agilmamusur.

9.8.1972 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan "Silahli Kuvvetler Astsubay
Hazirlama Okullan Yonetmeligi"nin 15. maddesine gore, "gizli sorugturma sonucu ve
okul durum belgesi alinmadan dgrencinin okula kabulii kesin degildir." 3385 sayili
"Istihbarata Karsi Koyma, Giivenlik ve Igbirligi Y&nergesi"nin 6/d maddesine goreyse,
"... bgrenci veya usul ve fiirnundan birisinde yonergenin 2/b maddesinde agiklanan
hususlardan birisinin bulunmasi halinde hakkinda giivenlik sorugturmasi yapilan gahis
sakincali miitaala edilir" hikm bulunmaktadir.37

Giivenlik sorusturmas: dngoren bir diger diizenleme de 12 Eyliil ddneminde
benimsenip bugiin de uygulanan, "Kamu Kurum ve Kuruluglannin Daimi Kadrolarina 1lk
Defa Isci Olarak Alinacaklar Hakkindaki Sinav Yonetmeligi“dir.38 Yoénctmeligin 1.
maddesinin F bendinde, "krulusunca hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmig olmak"
kosulu bulunmaktadur.

425 sayili Olaganiistii donem kanun hiikmiinde kararnamesinin 4/g hiikkmiinde
Olaganiistii Hal Bolge Valisine, gorev alanina giren illerde genel giivenlik, asayig ve
kamu diizeni bakimindan ¢aligmalarinda sakinca gordifii ve hizmetlerinden
yararlamilamadigina karar verdigi kamu personelinin yerinin degigtirilmesini veya gorev
alam diginda gegici veya siirekli gbrevlendirilmesini ilgili kurum ve kuruluglardan isteme
yetkisi verilmigtir. Bu istekler derhal yerine getirilecektir.

1402 sayih Sikiyonetiin Kanununun defigik 2/VIII. Maddesinde, "sikiydnetim
komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik asayis ve kamu diizeni agisindan ¢aligmalan
sakincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin statiilerine gore
sikiyonetim bolgesi digina atanma veya sikiydnetim bolgesi digina atanmak iizere
gorevden uzaklagtinlma istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir”
hitkmii yer almaktadur.

Olaganiistii Hal Bolge Valisinin ve Stkiydnetim Komutaninin “sakincalilik”
takdiri diger kaynaklardan beslencbilecegi gibi giivenlik sorusturmas: da bu konuda
onemli bir aragtir. 1402 sayitl Yasanin verdigi yetki 12 Eylil doneminde o kadar yaygin

/

35Kararda iliskin bilgi igin bakimiz, Tekin Akﬂhéélu, Karar Notu, Amme ldaresi Dergisi,
Eylul 1989, cilt 22, say1 3, sayfa 137.

36yasal dayanag: bulunmayan bu Yo6netmelik yayimlanirken dayanaga iligkin bilgiler,
"Dayandigi Kanun Tarihi: -- No:--" scklinde bog birakilmigtir.

37Halil Nebiler, age., s. 93.
38T C. Yénetmelikler Killiyan, c. 2, s. 1689.
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kullanilmugur ki, gbrevden alinan veya bagka yerlere atanan personelin biraktg boglukla,
kamu hizmetinin yiiriitilmesinde énemli aksakliklar yaratmlsur.39

Mevzu hukukta varolan diizenleme bu gekildedir, ancak uygulamanin mevzu
hukuku asan genislikte oldugu unutulmamaldir.

b. Yasal Dayanak Tartismas: ve 26.10.1994 tarihli Giivenlik
Sorusturmas1 Kanunu '

1987 yilhi biitge goriigmelerinin agiliginda, SHP'nin gilvenlik sorugturmasina
yonclik elestirilerini yanitlayan, Bagbakan Turgut Ozal goyle diyordu: "Giivenlik
sorugturmalarr igin yasal dayanak gerekip gerekmedifini bilmiyorum. .Gerekip
gerekmedigini sdyleyemem,"40 : ’

Sorunun ¢6ziimii iki anayasal ilkede bulunabilir: yiiriitmenin tiirevselligi ve temel
hak ve dzgiirliiklerin yasayla sinirlanabilmesi.

Tiirk hukukunda, yiiriitme organinin herhangi bir diizenleyici iglem yapabilmesi,
kural olarak diizenlenecek alanin, bir yasayla ¢nceden diizenleme alanina sokulmus
_olmasina baghidir. Bu genel kuralin yanisira, kamu gorevlileri 6zelinde de ilkel diizenleme
yetkisi yasama orgammna aittir. "Mcmurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yctkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve difer
dzliik isleri kanunla diizenlenir" (Any.m.128/11).

Temel hak ve dzgiirliikler ancak yasayla simrlanabilir. Giivenlik sorugturmasi
uygulamasiyla, bircyin kimi anayasal haklarini kullanmasi, "giivenilir olma: sakincal
olmama" kosuluna baglanmaktadir. Yasayla simirlanma kogulu getiren Anayasa'nmin 13.
maddesi karsisinda, giivenlik sorugturmasi konusunda ytnetimin yapabilecegi diizenleyici
islem ancak temel kurallan getiren bir yasanin varlifina bagh olacakur.

Ozctle, Tirk hukukunda giivenlik sorusturmasimin hukuki bir varlik
kazanabilmesi yasal diizenleme koguluna baghdir. Yiiriitmenin bu konuda diizenleme
yapabilmesi ancak bundan sonra miimkiindiir. Aslinda bu durumda bile giivenlik
sorugturmasinin anayasallii tarugmali olacakur. Tavrim giivenlik sorugturmasindan yana
koyan hiikiimctlerden higbirinin konuyu yasalagtirma gabasina girmemesinin bir nedeni
de budur.

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimetinin "Demokratiklesme Paketi"nde yer alan
giivenlik sorugturmasinin kapsaminin daralulmas: seklinde yansiulan tasan 26.10.1994
tarihinde "Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevierine Son Verilen Kamu
Personeli ile Kamu Gorevlilerine Alinmayanlarin Haklarimin Geri Verilmesine ve 1402
Numaral Sikiyonetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun" adiyla
yasalagmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda galisan ve galisacak personele iligkin olan
Kanun, iki esas ve yedi gegici maddeden olugmakta yalnizca birinci maddesiyle glivenlik
sorusturmasim diizenlemektedir:

39Gilney Ding, age., s. 61.
40Cumhuriycl Gazetesi, 10 Arahk 1986.
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Madde 1- Giivenlik sorugturmasi ve Arsiv Aragtirmasi; kamu kurum
ve kuruluglarinda yetkili olmayan kisilerin, bilgi sahibi olmalar:
halinde devlet giivenliginin, ulusal varhigin ve biitinliginiin, i¢ ve
dig menfaaterin zarar gorebilecegi veya iehlikeye diigebilecegi bilgi ve
belgenin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve
istihbarat tegkilatlarinda galigacak kamu personceli ve ceza infaz
kurumlan ve tutukevlerinde galisacak personel hakkinda yapilir,

Devletin giivenligini, ulusun varliim ve bitunligiing i¢ ve dig
menfaatlerinin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diigebilecegi bilgi ve -
belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek gruplarinin
tespiti, birim ve kisimlanmin tanuninin yapilmasi, giivenlik
sorugturmasinin ve argiv aragtirmasinin vsul ve esaslari ile bunu
yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin kimler oldugu
Bakanlar Kurulu kararr ile yiirirliie konulacak yonetmelikle
diizenlcnir."

Bu hiikiim, maddi 6lyiitiin kanun tanimi bir yana, kanunun bigimsel dlgiitiin "bir
alann ilk defa diizenlenmesi” tanimina da uymamakradir: Konuya iligkin "esaslar” hig
diizenlenmemis; giivenlik sorusturmasimin tanimi  yapilmamigtir.  Giivenlik
sorugturmasinin kapsami soyut ve belirsiz kavramlarla belirlenmisg; giivenlik
sorusturmasinin yapihis yontemi, sorugturma yapmaya yetkili makam ve daha 6ncmlisi
sorugturma sonucu ilgili hakkinda ne gibi bir iglem yapilacag bchrlcnmemxsur 41 Tiim
bu konular Bakanlar Kurulunun ¢ikaracag: yoneunelige, yani yonetimin takdirine

4]Ki$iler hakkinda bilgi toplaniimas: ve kullanilmasi konusunda Avrupa mekaninda
olugturulan ortak ilkeler bulunmaktadtr. Giivenlik Sorugturmast Kanunu hazirlanirken
bu ilkelerden yararlamlmamigtir, 1981 tarihli "Otomatik lslemden Gegirilen Kigisel
Verilerin Korunmas: ve Aktarimi Hakkindaki Stziesme"ye (Convention For The -
Protection Ot Individuals With Regard To Automatic Processing Of Personal Data,
No.108, Strasbourg 28.1.1981) gore, kigi nakkindaki verilerin toplanmasinda diiriist
davramimali, yasaya uygun ydntem kullanilmalidir. Kigi adina veriler belli amaglar
dogrultusunda kayda gegmeli, bu amaglar yasa ile taninmah ve verilerin kullanilmasi
ancak bu amaglar dogrultusunda olmalidir. Verilerin kullamlmasinda amag digina
¢tkilmamasina, uygunluk ve dengeye dzen gosterilmesi gerekir. Tutulan veriler

* gerektirdigi takdirde diizeltilebilmelidir. Veriler gergege uygun olmahidir. Kisisel veriler
ancak gerekli oldugu olgiide ve amaca hizmet ettii siire igin saklanmalidir.
Sozlegmede 'duyarl: veriler'e 6zel 6nem verilmigtir. Kisilerin irk/soy kokeni, siyasal
kanilan, dini inanglar, dteki kigisel kanilari, saglik ve cinscl yasam verileri zcl
glivenceler getirilmedikge bilgi iglem konusu olamaz. Bireylerin ozellikle kisilik
haklarina aykin bulduklar verileri diizeltme ve kayittan sildirme haklar, verilere itiraz
ve diizeltme hakki, verilerin iglemden gegirilme ve degisimine kars1 itiraz hakki
bulunmaktadir. Bu stzlegme Tiirkiye tarafindan da umalanmlsur

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin de konuya iliskin IaVSIye karari
bulunmaktadir. Direcitve 95/46/EC of the European Parliament and the Council of 24
October 1995 on the protection of individuals with rugard to the processing of personal
data and on the free movement of such data.
Bu metinlerin yanisira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye kararlan da

mevecuttur. Ornegin, polisteki kigisel bilgilerin kullanimim diizenleyen tavsiye karari.
Recomendation N.R (87)15 Regulating The Use Of Personal Data In The Police Sector.

-
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birakilmigtir. Yasayla giivenlik sorugturmasinin ismini zikretmis olmak "diizenleme"
yapmak degildir. Bu haliyle stzkonusu Kanun "yasama yetkisinin devredilmezligi”
ilkesinin tipik bir ihlalini olugturmaktadur. .

Yasanin gegici 7. maddesine gore, dngoriilen yonctmelik yiiriirlige girinceye
kadar, 8.3.1986 tarihli Giivenlik Sorusturmasi Yonetmelifi'nin bu Kanuna aykin
olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam olunacakur. Bu durumda, yeni Yasadan sonra
giivenlik sorusturmas: uygulanmasinda degigiklik olup olmayacagl idarenin takdirine
kalmakladlr

Yasanin 2. maddesiyle, 1402 sayili Yasamin 2. maddesinin VIII. fikrasi
degistirilerck, sikiydnetim komutaninin, kamu personelmm gorevlerine son verme
yetkisi "bolgesi digina atamayi veya bolgesi digma atanmak iizere gorevinden
uzaklagtirmay1” istemckle siirlandinlmigtir. Bu kisilerin bir daha kamu hizmetlerinde
calisamayacaklar hiikmii kaldinlmig, ayrica cklenen IX..fikra ile mahalli idarelerden
uzaklasurilan kigilerin sikiydnetim bolgesi digindaki mahalli idarelerde gorev ve ig
bulmalar1 durumunda uzaklagtirma kararinin derhal kaldinilacag: ve bunlarin 6ncelikle -
atanacagi hilkme baglanmguir,

Yasanin gegici maddeleriyle gegmis olumsuz uygulamalann etkilerinin giderilmesi
amaglanmusgur.

Gegici 1.madde ile, 12 Eyliil 1980iden sonra kamu kurum ve kuruluglarinda agilan
kamu gorevliligi ve ig¢ilik sinavim kazanip da giivenlik sorugturmast nedeniyle gorev
veya ise ahinmayanlar igin, bundan sonra agilacak smavlara girmede yag sinin kosulu
kaldrilmigtr.

Gegici 2. madde Damgtay'in 1402'liklere iligkin 7.12.1989 arihli Igtihad:
Birlegtirme Kararinin tekran niteliindedir. 12 Eylul den sonra 1402 sayitli Yasaya
dayanilarak sikiyonetim komutanlarimn istemleri iizerine gorevlerine son verilenlere, ilk
kez kamu gorevine girdikleri tarihte bu gorev igin ilgili mevzuatta veya toplu ig
sozlesmelerinde ongoriilen nitelikler yitirmemis olmalan ve bu yasanin yiiriirlik
tarihinden itibaren alu ay i¢inde miiracaatlan halinde, yas kogulu aranmaksizin ve
emeklilik yas haddinin agtlmamig bulunmasi kosuluyla, gorevlerine son verildigi
wrihteki ayhik derecesine esit derecenin aym kademesinden, aynildiklan tarihteki eski
gorevlerine veya esdeger bir goreve iade edilme imkani taninmaktadir.

Gegici 3. madde ise Tirk Ceza Kanunun kaldinlan 140, 141, 142 ve 163.
maddclerinden mahkumiyetleri dolayisiyla iglerine son verilen kamu gorevlilerinin ve
iscilerin yukaridaki kosullarla iglerine iadesi imkammi saglamaktadir. Ayrica, bu
maddelerdeki fiiller nedeniyle alinmig olan disiplin cezalan da bulun sonuglaniyla
kalduriimaktadur.

Bu ii¢ gegici madde ile saglanan olanaklar gegmige yonelik aylik ve 6zlikk hak
imkani tammmamaktadir. Gegici madde hiikiimleri Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli asker
ve sivil personel ile emniyet hizmetleri sinifinda bulunan personel hakkinda
uygulanamayacakdir. '

Gegici 4. maddeye gore, bu Kanun yirirlige girdikten sonra giivenlik
sorusturmas: kapsami diginda kalacaklarin dosyasina konulmusg olan ve mahkemelerce




176 ONUR KARAHANOGULLARI

verilen cezalara iligkin adli sicil digindaki kayut ve figler ilgilinin bagvurusu aranmaksizin
dosyadan gikartilacakur.

IV, Haklarin Diizenlenmesinde 1982 Anayasasn Sistemi ve
Giivenlik Sorusturmasi: Givenlik Sorusturmasinin Anayasallifi Sorunu

Giivenlik ‘sorugturmasinin yasal diizenleme gerektirip gerektirmedigi yonteme
" iligkin bir sorundur. Yapilacuk yasayla yonteme iligkin sakatlik agilsa bile ciddi bir 6zsel
sorun durmaktadir. "Nasil diizenlenir?" sorusunu bir yana birakip "diizenlenebilir mi?”
sorusunu ele aldifimzda giivenlik sorugturmasinin niteligi ile anayasal haklar ¢atigmaya
girmektedir.

Giivenlik sorusturmasi iki noktadan anayasal haklarla baglantilanmaktadir.

Kiginin kimi anayasal haklarini kullanabilmesi yonctim tarafindan “sakincal”
olarak dcgerlendirilmemesi koguluna baglaniyor. "Yasaklayici dnleme" sistemine varan
bu sinirlama nedeni birinci nokta. "Sakincali olarak degerlendirilme", anayasal haklar igin
getirilen "geneli” ve "6zel" stmirlama nedenleri arasinda yer alir mi?

fkinci nokta, "sakincaliliin®, kisilerin anayasal haklarim tamamyla yasal simirlar
iginde olsa bile, kullanmalarindan kaynaklana bilmesi. Anayasal ve yasal sinirlan
¢izilmig bir hakkin kullanilmasi kargisinda, sakincali olup kimi haklardan
yararlandinlmama tchdidi varsa, dokunulamaz, devredilcmez, vazgecilemez olmas: gercken
hakkin "varlig1” siipheli bir hal alir. Kigilerin anayasal haklanm kullanirken kamu
otoritelerine hog goriiniip "sakincali" olmama cndigesi yeni bir sinirlama: nedeni
olugturmaktadur. '

4

1982 Anayasas: temel hak ve hiirriyetleri ayrntili bir bigimde diizenlemistir.
Taminan anayasal haklar ile Tiirkiye'nin taraf oldufu uluslararasi insan haklan
sozlesmeleri ve dzellikle Avrupa Insan Haklari Sozlegracsi arasinda paralellik kurulmaya
cahgimigtir. Ancak anayasal diizenlemeler bakimindan 6nemli olan eksiksiz bir haklar
katalogu getirmekien ziyade bu katalog ile uygulama arasindaki baglanuy: giivenceli bir
bigimde, haklar1 esas alarak saglayabilmcktir. Anayasal sistemin basarisinin olgiisii
kurduBu gegis mekanizmasinin yetkinligidir.

Soyut anayasal haklardan somuta gecis "sintrlama” sorununu dogurur. Vaadedilen
ile gergeklesen arasindaki alan simirdir. Sinir alaninin genisligini belirleyen toplumsal
kosullardir. Ancak bu koguliann biiyiik bir bolimii "hukuk kurallan™ olarak varliklarini
dayatrrlar. Bu nedenle anayasal diizenlemede sinrlama eksen olmaktadir. Ozetle, gegis
‘mekanizmast, sinirlaman:in hangi organ tarafindan yapilacags, 6lgiitiiniin neler olacag: ve
bir simirmnin bulunup bulunmayacagi sorularinin yanitim verh1elidir

1982 Anayasasimn 13. maddesine gore, temel hak ve hurrlyeller kanunla
sinirlanabilir. OFreti ve Anayasa Mahkemesi, kanunda diizenleme alanimin, yon ve-
esasinin, alinacak tedbirlerin sinirlarinin agikga belirtilmesi kosuluyla yiiriitme organinin”
siurlama konusunda diizenleyeci iglemler gikarmak igin yetkilendirilebilecegini kabul
etmigtir. Ancak bu durumda da vurgu kanundadir. Giivenlik sorusturmasi, gerek bir
onceki boéliimde agikladifimiz yasa-diizenleyici iglem iligkisi, gerckse 13. maddedeki
yasayla simirlanabilme kurali nedeniyle ancak bir yasa bigiminde hukuki varlik
kazanabilir.
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l3.maddeyé gore temel haklar iki dlgiite gore sinirlanabilir: 13. maddede diizenlenen
ve tiim anayasal haklar i¢in gegerli olan "genel sebepler” ile ilgili maddclerde Ongoriilen
"dzel sebepler”. :

"Genel sebepler”, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinligiiniin, milli
cgemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmasi amacidur. Maddelerdeki ozel sebepler
de bunlarn tiirevleri, tekrarlan niteligindedir. Genel bir diizenleme getirilmesindeki amag
anayasal haklarin tiimiinii stnirlama kapsamina alabilmekdir.

Kimi anayasal haklarin kullaniimasim sakincali olmama kosuluna baglama,
13.maddede belirtilen amaglan saglamaya elverigli bir arag midir? Devletien, daha dogrusu
onun yurttas hayatinda somutlagmig varhig idari aygittan beklenen hukuka bagli, objektif
harcket etmesidir. Sinirlari agacak bir bigimde, yurttag iligkilerinde, ideolojisizlik
varsayimina aykin olarak kigileri sakincali sakincasiz diye ayirmak devletin yansizlify,
objektifligi ilkelerine aykiridir. Zira sakincalilik nesnel dlgiitleri olan bir kavram degil,
devlctin idcolojisizlik saviyla gelisen son dercce belirsiz bir kavramdir. Sakincalihk
ideolojik bir kategoridir. Giivenlik-sorugturmasi araciliyla sakincali sayilan birgok kigi,
¢ogulculugga aykiri bigimde sakincali sayimayacak sekilde davranmaya, yagamaya
zorlanmaktadir. Yansizhik, objekiiflik, ideolojik tarafsizlik, hukuka baghlik ve
cogulculuk gibi, demokratik devletin temel varsayimlariyla celigen, onlan ciddi surctte
yipratan bir aracin "kamu diizeniini milli giivenligi”, "kamu yarar1"ni koruyabilmesi pek
miimkiin degildir.

Sinirlama nedenleri, sinirlamanin sinirlan gibi konular temelde hukuk tekniginden
¢ok toplumsal megrulukla ilgili sorunlardir. "Hiirriyet, genel bir ifadeyle, ancak toplum
hayatinin bozulmamasim saglamak ve bir de kendisinden herkesin yararlanabilmesini
miimkiin kilmak amaciyla sinirlanabilmelidir. Bu amaci agan ve ne toplum diizeni ne de
hiirriyctin 'kamulaguirilmasy’ ile iligkisi olmayan sinirlamalar gereksizdir, agindir ve
dolayisiyla megru dcgildir.”'42 Toplumsal giivenligi ve diizeni degil de, "tedirgin” bir
devleti korumay: amaglayan; hiirriyetlerin ikamulagtiniimasiiyla ilgisi olmayip, kigileri
keyfi bigimde sakincali olarak degerlendirip anayasal haklarim simirlandiran giivenlik
sorusturmasinin megruiyete sahip olacagi diiguniilemez. Sakincali duruma diisiip, kimi
anayasal haklarim1 kullanamama tehdidi yurttaglar igin siircklilik arz cden bir tehdittir.
Giivenlik sorugturmasi "diglayict” bir uygulamadir.

13. maddenin ikinci fikrasina gore, temel hak ve dzgiirliiklere getirilen sinirlamalar
"demokratik toplum diizeninin gereklcrine aykin olamaz.” Anayasa Mahkemesi 1961
Anayasasindaki "6ze dokunmama" Odlgiitini bu diizenleme kapsaminda
degerlendirmektedir.

Bir hak veya hiirriyetin 6zii, onun vazgegilmez unsuru, dokunuldugu takdirde
sozkonusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir. Oz kavrammna iligkin olgiitler
Anayasa Mahkemesi kararlariyla geligtiriimigtir. "Bir hakkin veya hiirriyetin
kullanilmasim agikga yasaklayici veya ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu veya
ciddi surette giiglestirici ve amacina ulagmasint dnleyici ve etkisini ortadan kaldirnici

42Miinci Kapani, Kamu Hirriyetleri, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlan No. 453, s. 233.
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nitelikteki sinirlamalar hakksn Oziine dokunur."43 Oz, gerilenebilecek son noktadir, bu
noktadan sonra hak, hak olma niteligini yitir ya bir litif a da anlamsiz sdzciikler biitiinii
haline gelir.

Tiim gercklere uyulmasina ragmen, kisinin bir hakkini kullanmasi y6netimin
takdirine birakilmigsa hakkin,éziine dokunulmug olur. Giivenlik sorugturmas: bu amaca
yonelik bir uygulamadir. Salincalibgin csas alinarak hak ve hiirriyetlerin kullanimina
engel olunmasi, yonetime oldukga keyfi bir takdir alam1 agmaktadir. Sakincalilik, her
tirlii keyfi uygulamay! barindirabilecek belirsiz bir kavramdir. Bu tip belirsiz bir
kavramin o6lgiit olarak konmasi1 yargi denetimini de etkisizlcgtirecektir. G,iivenlik
sorusturmast aracihifiyla sakincalihk degcrlendirilmesi, yapilmasi, hiirriyetler sistemini
yasaklayici dnlemeye gétiiriir, Yasaklayici dnlemede, haklarin kultanilmas: dnceden bazi
kogullara baglanmigtir. Bir hakkin kullanilmasina izin verip vermemede kamu
otoritelerinin tam ve mutlak takdir yetkisi vardir, ret kararlan gerekgesizdir ve etkili bir
yarg: denetimi yoktur. "Tamamen idarenin ‘siibjektif takdirine kalmig sebeplerle bir izin
isteginin gerekgesiz ve kesin olarak reddedilmesi halirde herhangi bir hiirriyetin pratik
olarak varligindan stz etmck mumkun olamaz. Yasaklayic1 6nlemenin bulundugu yerde
hiirriyet ortadan kalkar, "44

Haklarin ve hiirriyetlerin "megru” nesnel kosullara baglanmas: miimkiindiir, fakat
sakincalilik bu kosullar i¢indc yer alamaz. Ongériiimilg ise, biitiin nesnel kosullan yerine
getiren bir kiginin hakkim kullanmasi 6znel bir degerlendirilmeye, idarenin takdirine
bxrakllmlssa hakkin ziine dokunulmug olur. Hak, hak olma niteligini yitirir. Ayrica, bir
kisi eger dngoriilmiigse nesne!l kogullara uyarak anayasal hakkini kullanmaya kalkuginda
“sakincali olarak degerlendirilebilme” tehdidiyle karsilagiyorsa o hakkin Oziine
dokunulmug demektir. Kisilerin bilinglerine bu tip bir giphe yerlestirilmesi hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasini drtiili bir sekilde zorlasuinic: hatta engelleyici sonuglar
dogurur. (Omegin, dilekge hakkinin (m.74), dernek kurma ve demege iiye olma (m. 33)
veya toplant ve gosteri yiiriiyiigii yapma hakkinin (m 34) kullanilmas: vatandaglar igin
iciddi riskleri tagimaktadir.)

Giivenlik sorugturmasi uygulamasi nemli bir ihlalci potansiycle sahiptir.
Giivenlik sorusturmasiin bu agidan ozelligi uygulanmasi aracilifiyla pek ¢ok anayasal .
hakkin ihlal edilebilir olmasidir.43 Giivenlik sorugturmasinin anayasalligina iligkin
temel sorun, giivenlik sorugturmasinin haklann diizenlenmesi sistemiyle bagdasabilirligi
oldugundan, bu haklar tckar teker belirtmeye gerck gormiiyoruz. Zira, giivenlik
sorugturmasinin, tcker teker -anayasal haklar ihlal etmesi bir yana, giivenlik
sorugturmast, 1982 Anayasasi sistemine sokulamamasi nedcniyle Anayasaya aykindur.

43E, 1962/208, K. 1963/1, kt. 4.1.1963, AMKD, Say1 1, s. 74.
44Miinci Kapani, age., s. 236.

45(‘)mc§in esitlik ilkesi glivenlik sorugturmasinin ihlal ettigi temel ilkelerdendir. Fransiz
Anayasa Konseyi, bir kamu gorevlisinin dosyasinda siyasi, felsefi ve dini disiincelerinin
yer almasimin 1789 Bilgirgesi'nin 6. maddesindeki kamu gorevine girme hakkml ihlal
ettigine karar vermistir. Conseil Constitutionnel n° 76-77, 15 Juillet 1976, Rec. p. 35.
‘Aktaran, Pierre Espglugan, Conseil Constiwtionnel et Service Public, LGDP, Parls
1994, s. 177, 196.
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V. GUVENLIK SORUSTURMASINA ILISKIN YARGI
KARARLARI : '

Varolan birgok anayasal, yasal ve yargisal kisintiya ragmen, hukukumuzda temel
ilke "idarenin her tirli eylem ve igleminin yarg: denctimine tabi olmasi"dir
(Any.m.125/1).

Giivenlik sorusturmasi konusunda, mevzuatta herhangi bir denetim kisinust
bulunmamaktadir. Ancak yonetsel vargimin tavri, ikircikli ve yargi kisinusina yol
agabilecek niteliktedir. Danigtay hicbir zaman giivenlik sorugturmasimin “varhgint”
tartigma konusu yapmanmgtir.

Giivenlik sorugturmasimn dayanak yapildig1 islemler denetlenirken, "giivenlik
sorusturmastmin  yasallii ve anayasalligi degerlendirilmemistir. Giivenlik sorugturmast
islemi degerlendirilmeden, islemin sebep dgesinin dayandif olgularin ciddi olup olmadif -
arasurtlmaktadir. Idari yargimin bu yontemi, 1994 yilinda yasa ¢tkmdan 6nce de, giivenlik
sorugturmasini hukuk sistemi iginde mesrulagtinimasia neden olmugtur.

Asagida giivenlik sorusturmasina iligkin saptanabilen kararlar aktarilamaya
¢ahgilacaktir.

a. Damgtay, giivenlik sorusturmasini, i§lefnin neden Ogesini
olusturacak bilgilerin kaynaklarindan biri olarak gormekte ve yalnmizca
neden ofesinin ciddi ve dogru olup olmadigina bakmaktadir ‘

"Anayasanin 38. maddesinin 4. fikrasi hiikkmii kargisinda, salt giivenlik
sorusturmasi raporlarina dayanilarak ilgililer hakkinda olumsuz iglem tesis edilemez.”
(Damistay 5. Daire, E.1988/1564, K.1989/1307, kt.3.5. 1989, DD., sy. 75-77, 5.340)

"Devlet memurluguna alinmada giivenlik sorusgturmasiyla ilgili bilgilerin istihbari
nitelik tagimalan nedeniyle, bu bilgiler hukuken gegerli bagka bilgi ve belgelerle
dogrulanmadikga, bu raporlarin tek baglarina hukuki delil giiciinde kabul edilmeleri ve
ilgililer aleyhine kullamilmalari hukuk devleti ilkesine aykiridir ve idarenin kigilerin hak
vc menfaatlerini ilgilendiren konularda 'siiphe'ye dayanarak iglem tesis etmesi uygun ve
dogru gorillcmez". (Damistay 5.Daire, E.1987/406, K. 1988/704, k.t.103.1988, DD.,
sy.72-73, s.285)

"Profestrliik kadrosuna atanmasi iiniversite yonetim kurulunca uygun goriilen ve
rektorliikge onerilen davacinn giivenlik sorugturmasinin somut bilgi ve belgelere
dayanmayan olumsuz sonucu bu kadroya atanmasina engel teskil ctmez." (Danistay 5.
Daire, E.1985/296, K.1986/395, k.1.27.3.1986, DD., sy.64-65, s.678)

"Uzerine auli suglardan sikiyonctim komutanhfi askeri mahkemesindeki
yargilama sonucu beraat edcn ve memuriyete girig simnavini kazanan ilgilinin kamu
gorevine alinmasina fig kaydi bulunmas: engel degildir.” (Damistay 5.D, K.87/539,
E.1986/1754, k.1.6.4.1987, Yayinlanmamigur.)

"Dava, Maliye ve Gimriik Bakanh Giimriik Muhafaza memurlugu sinavini
kazanan davacinin alamasnmln yapilmamasna iligkin iglemin iptali istemiyle agilmugtir.
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... 1dare Mahkemesince verilen ... sayili kararla; davacimin memuriyete

bagvurmadan Once Federal Almanya makamlarma iltica talebinde bulundugu
anlagildigindan bu fiilin Devlete sadakat ve baglilikla bajdastinlamayacag, bu nedenle
657 sayilh Kanunun 6, 7 ve 9.maddelerindeki nitelikleri tagimadi1 sonucuna
vanldifindan davacinin Devlet Memurluguna atanmamasinda hizmet gereklerine aykirnilik
goriilmedigi gerekgesiyle dava reddedilmigtir.

Davaci; memuriyete Hagvurmadan 6nce Almanya'ya isgi olarak gittigini ancak
vizesini yenilettiremeyince biraz daha kalabilmek igin iltica iste§inde bulundugunu,
nitekim bu fiili sakincal gtriilmeyerek bagvurusu iizerine emniyet makamlarinca da
giivenlik figinden iltica kaydinin silindigini 6ne siirmekte ve idare mahkemesi kararinmm
temyizen incelenerek bozulmasim istemekiedir.

657 sayili Devlet Metnurlari Kanununda salt yabanc bir iilkeye iltica isteiginde
bulunmak ya da Tiirk vatandaghifimin yan1 sira yabanci devlet vatandaghigim da kazanmig
olmak Dcvlet memurluguna engel nedenler gosterilmedigi gibi, yabanci bir Devlet
vatandaglifina gegmek igin igin bagvuruda bulunmug olmasini Devlete sadakat ve
baglilikla bagdasmayan ya da devlerin itibarint kiran evlemler olarak nitelendirmenin de
hukuki dayanagi bulunmadifindan mahkemece verilen kararda hukuki isabet
goriilmemigtir.” (Danigtay 5. Daire E.1987/1804, K.1939/1655,.D.D. say1 78-79, yil 20,
1990, 5.228-230)

. "Memur olmak igin genel ve 6zel kosullan tagidigi konusunda herhangi bir
uyugmazlik bulunmayan davacinin 26.12.1986 warihinde 8gretmen olarak atanmasindan
sonra, hakkinda yapilan-giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi iizerine
atamasmn iptal edilerck 2.3.1987 giinlii iglemle gorevine son verildigi dosyasindaki
belgelerin incelenmesinden anlagilmistr.

Dairemizin yerlesmis igtihatlariyla ortaya konuldugu iizere, giivenlik sorusturmast
sonucu diizenlenen raporlar istihbari nitelikte bilgiler icermekie olduklarindan bu
raporlara, hukuken gegerli bagka bilgi ve belgelerle dogrulanmadikga ilgililer hakkinda
aleyhe sonug¢ dogrucak bir nitelik veya deger verilmesi hukuk devieti ilkesiyle
bagdastinlamaz. Eldeki iste davacinin, 1980 yilinda meydana gelen olay nedeniyle
arkadaglanyla birlikte ... Sikiydnetim Komutanlifi Askcri Mahkemesinde yargilandigi ve
sonugta ‘egitim Ozgiirligiinii engeliedikleri hususunda herhangi bir delil elde bulunmadigy’
gerekgesiyle beraatlerine karar verildigi ... sayih karann incelenmesinden anlagilmus olup;
s0z konusu karar ve Anayasanin 38. maddcsinin &suglulugu hiikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamazi yolundaki 4. fikras: hilkkmii kargisinda giivenlik sorugturmas
raporuna dayanilarak iglem tesis edilemeyecegi agikur. Bu Anayasal durum ncdeniyle
mahkeme karaninda yer alan '... Jandarmaca alinan ifadesinde ... 6rgiiti mensubu
oldugunu syleyen ve bu ifadesini Cumhuriyet Savciliginda aynen tekrar ettigini beyan
eden davacinin giivenlik sorusturmas: olumsuz kabul edilerck; bagka bir deyigle
memuriyet yapmasina engel durumu saptanarak atama kararnamesinin iptal edilmesi (geri
alinmasi) suretiyle gérevine son verilmesine iligkin islemde hukuka aykirilik
gorilmedigi ...' yolundaki gerckgede ve bu gerckgeye dayali olarak davamin reddi yolunda
verilen kararda hukuki isabet goriilmemistir." (Danistay 5. Daire E.1988/1564,
K.1989/1307, D.D. say1 76-77, yil 20, 1990, s.340-343)
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’

"Aydin ldare Mahkemesi 24.10.1985 giin ve 406 sayih karan ile; davacinin
gorevine son verilmesi yolunda tesis edilen dava konusu iglemin 657 sayili yasanin 56,
98 ve 125/E maddelerinde gosterilen hukuki nedenlerin higbirine dayanmadifi sadece
Kusadasi Kaymakamihf1 Emniyet Amirligince yapilan giivenlik sorusturmasinda,
memuriycte girmeden ¢nceki doneme iligkin isnat ve iddia edilen fiiller nedeniyle
davacinin belediyede galistinlmas: sakincalidir yolundaki goriisii iizerine tesis edildigi,
oysa giivenlik sorugturmasi sonucu saptanan fiillerden davacinin izmir 2 numanh Askeri
Mahkemesinin 29.2.1984 giin ve 33 sayil karar ilc beraat ettigi, hal boyle olunca, tiim
.yasal iglemler hatasiz bir gckilde yiiriitillerek aday memur olarak goreve baglatilan
davacimin ortada mevcut ve muteber bir sechep bulunmadan ve memur hukukunu
diizenleyen yasalarda memrun grevine son verme kogullan arasinda sayilmayan giivenlik
sorugturmasi sonucunun gerckce gOsterilerck gorevine son verilmesinde, yasalara genel ve
idare hukuku ilkelerine, devlet hizmetinde istikrar ve devlete guvemhrhk prensnplenne
aykirilik oldugu gerckgesiyle iptaline karar verilmigtir.

Dava dosyasinin ve davact hakkinda yaptirilan giivenlik sorusturulmas: sonucu
diizenlenen belgenin incelenmesinden, davaciya yiiklenen suglamalarin sadece 1zmir 2
numarili Askeri Mahkemesi karar ile beraat ettigi sugtan ibaret olmadig, hakkinda bagka
su¢lamalarin da bulundugu anlagilmigtir. Bu durumda, diger suglamalarla ilgili olarak
yasal kovusturma yapilip yapilmadiginin veya yasal kovugturma yapildigi belirtilen
hususlarin ne gekilde sonuglandinldify aragtinlmadan karar verilmesi nedeniyle ..
bozulmasina oy ¢oklufuyla karar verildi." (Danigtay 5. Daire E.1986/440, K. 1987/186
D.D. say1 71, 5.370-371) -

"... Universitesi... Egitim Fakiiltcsine bagl... Egitim Yiiksek Okulu Meslek
Dersleri Ogretim Gorevliligi sinavint kazanan davacinin atanmamasina iligkin ... sayih
islemin iptali istemiyle agilan dava sonucunda Erzurum Idare Mahkemesinin 13.9.1989
tarih ve E.1988/881, K.1989/299 sayil karariyla; giivenlik sorugturmasi sonucunda
davaciya izafe olunan fiil ve harcketlerin objektif kanitlarla ispatlanmadifi, soyut bir
takim iddia ve kanaate dayali oldugu, daval idarenin aragurma gorevlisi sinavi agmakla
elemana ihtiyacinin agik olduu gerekgesiyle dava konusu iglemi iptal etmistir.

.........

(Karar Danigtay 5.Dairesi 18.12.1989 tarih ve E.1989/2637, K.1989/2382 sayih
kararla bozulmustur. ldare Mahkemesi ayni gerekgcyle 1srar etmigtir. Karar onanmigtur.)"
(Damstay idari Dava Daircleri Genel Kurulu, E. 1993/787 K.1994/1, k.t.14.1.1994,
D.D., sy. 90, yil 1996, s.217-222)) .

"... Pasaport Kanununun 'Pasaport veya vesika verilmesi yasak olan haller'
baghgini tagiyan degisik 22.maddesi, ‘'memlckcticn aynlmalarinda genel giivenlik
bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanlifinca tesbit edilenlere' pasaport
verilemeyecegi hikkme baglanmistr. Goriildiigii gibi (Anayasa'min 23.maddesine gore) bir
"temel hak' olan 'yurt diina ¢ikma hiirriycti' ancak kanunla sinirlanabilir ve Pasaport
Kanununda yer alan ‘mahsur bulundugu Igigleri Bakanhifinca tespit edilme' durumunun,
hukuken inanduirici ve yeterli belgclerle kanitlanmasi gerekmektedir.” (Danigtay 10.Daire,
E.1989/291, K.1989/463, k.1.63.1989, DD., sy.76-77, 5.767)
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Yukarida aktanlan kararlarda giivenlik sorugturmasi sonucunda elde edilen verilerin
islemin neden Sgesini olugturamayacak nitelikte goriilmiigtiir. Giivenlik sorusturmasiyla
elde cdilen bilgilerin yeterli sayildig: kararlar da mevcuttur.

"Olayda, sinavda bagarili olanlar hakkinda yapilan giivenlik sorugturmasi
sonucunda, Emniyet Miidiirliiiniin yazis1 ile davaciin ordudan ihrag edilmek suretiyle
ayrildigi ve bazi toplumsal olaylarda perde arkasindan liderlik yapuginin saptanmasi
iizerine goreve atanmamas: volunda tesis edilen iglemde hizmet yaranna aykinlhk
goriillmemigtir” (Damgtay 5.Daire, E.1981/1407, K. 85/639, k.t.12.3.1985,
Yaymlanmamigtir)

"HVKK"higmna ig yapan O adl: sirkelte ingaat mithendisi olarak galigan davacinin
ortak savunma tesislerine girig izin ve yetkisinin iptal edilmesi iizerjne ig akdinin
- feshedilmigtir, :

Herne kadar dava dosyasinda mevcut ara kararina cevap olarak génderilen Igigleri
Bakanhiffi yazilannda, davaci hakkinda menfi sayilabilecek duyum ve bilgilerin intikal
etmedigi bildirilmekic ise de; daval idare tarafindan niteligi nedeniyle zamaninda ibraz
cdilemeyen ve temyiz asamasinda 30.12.1991 giinlii yazi ekinde gonderilen bilgi ve
belgelere gire davacinin savunma tesislerine girmesinin giivenlik bakimindan sakincal
olacag: anlagildigindan, dava konusu islemde hukuka aykinlik gorilmemigtir. Bu
durumda {dare Mahkcmesince dava konusu iglemin iptali yolunda verilen kararda isabet
goriilmemigtir.” (Damgtay 10.Dairc, E.1992/840, K.1994/589, k.t. 14.2.1994, D.D.,
sy.90, y.1996, 5.1081-1083)

"Agilan dava sonunda Ankara 7. fdare Mahkemecsince, davacinin bazi faaliyeteri
nedeniyle iilkeden ayrilmasinin genel giivenlik agisindan sakincal goriilmesi iizerine
pasaport talebinin reddedildigi anlasildigs, idarece gonderilen belgelerden de davaciya isnat
edilen sugun nitcligi itibarivle idarcce tesis edilen iglemde 5682 sayili Pasaport
Kanunu'nun degistk 22.maddesine aykinhk goriilemedij§i gerckgesiyle davanin reddine
karar verilmigtir. (Karar onanmigter.)" (Damigtay 10.Daire, E.1995/7291, K.1997/3348,
k.t.2.10.1997, D.D., sy.95, y.1998, 5.629-630)

b. Giivenlik sorusturmas: isleminin, tek basina idari dava konusu
olup olamayacad Damigtay kararlarinda farkhh  gekilde
degerlendirilmektedir.

Danigtay 5. Daircsinin kararina gore, giivenlik sorugturmasi raporu kesin ve tek
basina sonug dogurucu iglem nitcliginde olmayip bir dniglem nitclifindedir ve bu nedenle
fYUK m.l4/3,d'deki "kesin ve yiriitilmesi zorunlu islem olma" kosulu
gergeklesmemekiedir. Iptal davasina konu olabilecek bir igleme bagh olmadan giivenlik
sorugturmasi raporu tck bagina iptal davasi konusu yapilamaz” (Damgtay S.Daire, E.
1989/1170 K.1989/1788, k.1.25.10.1989, DD., sy., 78-79, 5.284) .

5. Daire, giivenlik $orugturmasinin ozcl scktorde de uygulandigina &rnek
olabilecek kararinda da ayni sonuca varmistir. "is Bankas: Ticaret Kanunu hitkiimlerine
gore faaliyet gdsteren bir anonim girket oldugundan iglemlerinin denetimi idari yarginin
digindadir. Giivenlik sorugturmasi sonucu ise kesin sonug doguran bankayi baglayici bir
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iglem niteligi tagimadigindan idari davaya konu olamaz.” (Danmigtay S. Daire-Miirctiep
Daire, E.1985/1341, K.1986/1303, k.t.25.11.1986, Yayinlanmamigtir.) ‘

Damgtay 10. Dairesinin 87/1838 sayili karari tersi yondedir. "Giivenlik
sorugturmasinin olumsuz olduguna iligkin kararin, kamu giiciine dayali olarak ve tek
tarafli tesis edilmig, davacinin menfaatini ihlal eden ve bu ybniiyle sonug doguran bin
idari iglem oldugu agiktir." (Damgtay 10.Daire, E.1987/1317, K.1987/1838,
k.t.16.11.1987, DD., sy.70-71, 5.565)

"Cukuroava Elektrik Anonim Serketinde iggi olarak ¢aligan davacinin, hakkinda
yaptirilan giivenlik sorugturmasinin olumsuz olmast nedeniyle i akdinin fesh edilmesi
iizerine davacinin sakincalt olduugunu belgeleyen iglemin iptali istemiyle agilan dava
sonunda ldare Mahkemesi karan ile, 2577 sayii Kanunun 2.maddesi 1/a bendine gore
iptal davasi agtlabilemsi i¢in ortada idari bir iglem olmasi ve bu iglemin kesin ve icrai
nitclik tagimas: gerektigi, hazirlayict iglemlerin tek bagina bir uygulayicihifinin
bulunmad:fi, ig akdinin feshinden dogan uyusmazhifin ¢oziimii adli yargiya ait
oldugundan feshe dayanak yapilan giivenlik sorusturmasinin da adli yarg) yerinde
denctlencbilecegi, bu sorusturmanin idari yargida incclenebilmesinin ancak, dava konusu
bir idari igleme dayanak vapilmas: halinde miimkiin oldugu gerckgesiyle, ortada idari bir
islem olamadan agilan bu davanin esasini inccleme olanagi bulunmadigindan
incclenmeksizin reddine karar vermistir.

Giivenlik sorusturmasinin olumsuz olduguna iligkin karanin, kamu giiciine dayal
~ olarak ve tek tarafli tesis edilmis, davacimin menfaatini ihlal eden ve bu ydniiyle sonug
doguran bin idari iglem oldugu agikur. Dava konusu kararin bu haliyle adli yarg: yerinde
denctlenmesi miimkiin olmadigr gibi bir 6n iglem olarak nitelendirilmesi de yerinde
degildir. Hal boyle olunca, davay: ortada bir idari islem olmamasi nedeniyle esasim
inccleme olanagi bulunmadigindan incelemeksizin reddeden Idarc Mahkemesi kararinda
isabet bulunmamaktadir. " (10. Dairc E.1987/1838, K.1987/1317, k.t. 16.11.1987, D.D.
say170-71) .

Daha o6nce de belirttiimiz gibi, giivenlik sorugturmasi kigileri isakincaliliki
kategorisine sokan bir uygulamadir. darcnin, tck yanh iradesi ile kigileri sakincahlik
kategorisine sokmasi, hukuk diizeninde bir sonug doguran, yani kisileri sakincali
katcgorisine sokan bir igtemdir. Bu nedenle giivenlik sorusturmalari licraii iglemlerdir.
Kisi, "sakincali" kategorisine girmckle anayasal haklarini kullanamamak tehlikesiyle
kars karsiya kalmaktadir.

Giivenlik sorusturmas: aragtirmalarinda kullanilan figlerin iptal davasina konu
olup olamayacagina iligkin olarak Danigtayiin olumsuz karari bulunmaktadur.

Damgtay 10. Daire, istihbari nitelikte oldugundan kigiler hakkinda fig
diizenlenebilecegine karar vermis, beraat ve takipsizlik kararlarina dayanilarak olusturulan
Tisi, hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu gerckgesiyle iptal eden Kayseri Idare
Mahkemesinin kararini bozmugstur. Gerekgede soyle denilmektedir: "Emniyet
makamlannca, haklarinda adli sorugturma agilanlar hakkinda adli sorugturmanin sonucunu
kaydetmek suretiyle istihbari bilgi toplanmas: ve bunlarn arsivlenip giivenlik figleri
diizenlenmesi dogaldir ve gorevleri geregidir ... idari mercilerin haklarinda iglem tesis,
ettikleri kisilerin giivenlik figlerini isteterek takdir yetkilerini kullanmalar, ancak takdir
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. yetkisinin kamu yaran1 ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka uygun kullanilmasimna
baghidir ... Giivenlik figleri kesin ve yiiriitilmesi zotunlu iglemlerden degildir ... "
(Danistay 10. Daire E.1990/4530, K.1992/3596, k.t.14.10.1992, DD., sy.87, s.515) ‘

tdarenin, tuttugu kayutlardan dolayt sorumlulugu da dogabilmektedir. Kisi |
hakkinda suglamalar igeren MIT biiyesinde diizenlenmig bir belgenin basinda
yayinlanmasi nedeniyle idarenin sorumluluguna hitkkmedilmigtir.

.. Yiiriitmekle gorevli oldufu Milli Istihbarat hizmetini kigi haklarimn
zedelenmesini dnlcyecek gekilde gerekli dnlemleri alarak diizenleyemeyen, hizmetin
niteligi gercgi olan gizliligi saglayamayan davali idarenin olayda agir hizmet kusuru
bulunmaktadir.”(Damgtay 10.Daire, E.1988/1042, K.1989/857, k.1.204.1989, DD.,
sy.76-77, s.777)

SONUC

Giivenlik sorugturmast, devletin ve onun irettigi hukukun simifsal karakterini
ortaya ¢ikaran bir uygulamadir.

"Demokratik devlet” simfsal karakterli oldugunu reddeder. Bu ger¢evede birtakim
temel ilkeler belirlenmigtir. Demokratik devlet yansizdir. Demokratik devlet uzlagmaya
dayanir, kapsayicidir. Demokiatik deviet, dusuncc ozgiirliigii gibi, olmazsa olmaz temel
haklan varsayar.

Bunlar varsayimdir v¢ tam olarak ger¢eklegmeleri imkansizdir. Gergeklesme
dereceleriyse, sinifsal egemenligin yerlesikligine, istikranina koguttur. Siniflar arast .
dengelerin hassas, simifsal egemenligin kendinden emin olmadi: bir devlette, siyasal
gerceklikle demokratik ilkelerin ortiigme orani oldukga diigiikiir.

. Giivenlik sorugturmas: da bu orani diisiiren uygulamalardandir. "Tedirgin bir
devletin, yurttaglanini "sakincali-sakincasiz" diye ayinp sakincal saydiklarim diglamasi-
demokratik ilkelerle agiklaramaz. :
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