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Oz

Tiirkiye, doga kaynakli afetlerden Diinya genelindeki her iilke gibi mustariptir.
Ozellikle deprem, Tiirkiye’nin en fazla etkilendigi ve etkilenilmesi beklenen doga
kaynakli afetlerden biridir. Doga kaynakli afetler sonrasi kamu giivenligi ve asayisin
saglanmasindan genel kolluk sorumlu olmakla birlikte zaman zaman yetersiz
kalabilmektedir. Genel kollugun yetersiz kaldig1 alanlarda tamamlayict mahiyette
bir hizmet olarak kullanilmasi planlanan 6zel giivenlik miiessesesi Tiirkiye’de
yaklagik 43 yillik bir gegmise sahiptir. Bu ¢alismada, depremlere hazirlik ve deprem
sonrasinda 6zel giivenlik miiessesesinin kullanilmasi hususu incelenmistir. Nitel bir
arastirma olarak tasarlanan ve amaci bakimindan kesfedici bir arastirma olan bu
calismada, mevzuat ve ilgili alan yazinina yonelik literatiir taramasi metodolojisi
kullanilmugtir. Ozel giivenlik gorevlilerinin arama-kurtarma faaliyetleri, barnma
alanlarinda asayisi saglama, yardim dagitim noktalarinda diizeni tesis etme,
afetzedeleri tespit ve yonlendirme gibi 6zellikli alanlarda egiterek goreve hazir hale
getirilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD), depremler basta olmak {izere tiim
doga kaynakli afetlere hazirlikta yetkili bir ¢at1 kurumdur. Ancak AFAD’m yetersiz
kalabilecegi biiytiklikkteki doga kaynakli afetlerde, belirlenen ihtiyaglar
dogrultusunda 6zel giivenlik gorevlilerinden bir yetenek havuzu olusturulmasi ve
depremlere hazirlik siirecinde egitim almasi, tatbikatlara katilmasi ve
ulusal/uluslararasi depremlerde kismi gérev almasinin saglanarak tecriibe kazanmasi
Onerilmektedir.
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Abstract

Tirkiye suffers from natural disasters like every other country in the world. In
particular, earthquake is one of the most affected and expected natural disasters in
Tirkiye. Although general law enforcement is responsible for ensuring public
security and public order after natural disasters, it may be insufficient sometime. The
private security institution, which is planned to be used as a complementary service
in areas where general law enforcement is insufficient, has a history of
approximately 43 years in Tirkiye. In this study, the use of the private security
institution in preparation for and after earthquakes is examined. This study, which is
designed as a qualitative research, uses a literature review methodology for
legislation and related literature. It is considered important to train private security
guards in specific areas such as search and rescue activities, maintaining order in
shelter areas, establishing order at aid distribution points, identifying and directing
disaster victims, and making them ready for duty. AFAD under the Ministry of
Interior is an authorized institution in preparation for all natural disasters, especially
earthquakes. However, sometimes AFAD may be insufficient, it is recommended
that a talent pool of private security guards be formed in line with the needs
determined in coordination with the authorities and that they be trained, participate
in drills, and gain experience by taking partial duty in national/international
earthquakes.
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Extended Summary

Tiirkiye, located in the earthquake zone, has experienced natural disasters of different magnitudes
throughout history and has become an earthquake country. The impact area of natural disasters has expanded due
to the establishment of industrial facilities in areas close to transportation lines and the human resources needed,
the increase in the population in these regions as a natural consequence of this situation, and the failure to take into
account the fault lines that may give an idea about the occurrence of earthquakes during the installation process of
industrial facilities. In Tirkiye, it is very difficult for a single organization to provide services after natural
disasters. At this point, ensuring public order and public security after earthquakes is one of the most important
issues.

In Tiirkiye, general law enforcement, which fulfills an inalienable duty in the provision of security and
public order throughout the country according to the current regulations and which is difficult to substitute due to
the current structure, consists of the General Directorate of Security (EGM), the Gendarmerie General Command
(Gendarmerie General Command) and the Coast Guard Command (Coast Guard Command) under the Ministry of
Interior. While elements of the EGM fulfill this duty in provincial and district centers, elements of the J. Gn. K.
elements perform the same task in the provinces. SGK elements are responsible for ensuring public order and
security in the seas surrounding Tiirkiye on three sides. However, general law enforcement may sometimes be
insufficient to meet the ever-increasing and diversifying security needs of public institutions and the private sector.

Private security, which is allowed to be established as a service complementary to public security in cases
where general law enforcement is insufficient, has been included in the legislation in Tiirkiye since 1981 and has
continued to carry out its duties in line with the developing/changing needs until today. In line with the needs that
have developed over time, the field of duty of the private security institution has expanded and continues to
complement general law enforcement in almost every field. It is considered that one of these areas is the security
services to be provided during and after natural disasters, although there is no clear job description until today

This study, which is designed as a qualitative research and is an exploratory research in terms of its
purpose, examined whether it would be appropriate to use the private security institution in natural disasters that
may occur by using the literature review methodology for legislation and related literature, and shared the
evaluations made and recommendations for practice. The aim of the research is to examine the possibilities of
using the private security institution in natural disasters in Tiirkiye within the legal framework, to draw attention
to some points and to offer solutions. It is evaluated that the initiative to be taken and the duties to be assigned,
especially in a matter that has burning consequences such as natural disasters and should not be postponed, will
contribute to partially reducing the negative consequences of natural disasters. As subordinate organizations in the
organizational structure of the Ministry of Interior, it seems possible for the EGM, J. Gn. K., SGK and AFAD,
which are hierarchically in the same horizontal position with each other, to establish fast and effective
communication under the same ministry.

It is recommended that private security officers, which are in considerable number in Tiirkiye, should be
actively used before and after natural disasters, preferably under the command of the Ministry of Interior
organization within a specific plan and job description, and if not possible, through sub-agencies that can be
established on a voluntary basis. In this way, it will be possible for the trained human resources to become more
qualified and experienced, to be productive and to be useful in the training of new private security officers with
the experiences they have gained. Of course, not all recommendations can be realized for various reasons.
However, keeping the existing human resources ready and knowing that they will take part in activities for the
benefit of society and understanding the importance of the subject will also contribute to the mental and physical
well-being of the personnel.
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1. Giris

Tiirkiye’nin deprem kusaginda bir iilke olmasi ve tarih boyunca farkli biiyiikliiklerde
depremlerin yaganmasi, lilkeyi bir deprem {ilkesi haline getirmistir. Sanayi tesislerinin ulagim
hatlarina ve ihtiya¢ duyulan insan kaynagina yakin bolgelerde kurulmasi, bu durumun dogal bir
sonucu olarak bu bolgelerdeki niifusun daha da artmasi ve sanayi tesislerinin kurulum siirecinde
deprem olusmasi konusunda fikir verebilecek fay hatlarinin dikkate alinmamasi gibi sebeplerle
doga kaynakli afetlerin etki alani genislemistir. Tiirkiye’de, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagskanlig1 (AFAD) tarafindan saglanan doga kaynakli afetler sonras1 hizmetlerin tek bir kurum
tarafindan saglanmasi oldukga giictiir. Bu noktada, 6zellikle deprem sonrasi asayis ve kamu

diizeninin saglanmasi1 hususu 6nemli noktalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Igisleri Bakanligia bagli Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), Jandarma Genel
Komutanligr (J. Gn. K.) ve Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK) unsurlarindan olusan genel
kolluk (T.C. Igisleri Bakanligi, 2023), iilke genelinde giivenlik ve asayisin saglanmasinda
mevcut diizenlemelere gore devredilemez ve mevcut yapi itibariyle ikame edilmesi gii¢ bir
gorevi yerine getirmektedir. EGM unsurlart il ve ilge merkezlerinde bu gorevi yerine getirirken
J. Gn. K. unsurlari ise tagrada ayni gorevi icra etmektedir. Tirkiye’nin {i¢ yanini ¢evreleyen
denizlerde asayis ve giivenligin saglanmasindan SGK unsurlar1 sorumludur. Ancak kamu
kurumlar1 ve o0zel sektdorde her gegen giin artan ve c¢esitlenen giivenlik ihtiyacinin

karsilanmasinda genel kolluk zaman zaman yetersiz kalabilmektedir.

Genel kollugun yetersiz kaldig1 durumlarda kamu gilivenligini tamamlayici mahiyette bir
hizmet olarak teskil edilmesine izin verilen 6zel giivenlik miiessesesi, Tiirkiye’de 1981 yilindan
itibaren mevzuatta yer bulmus ve giinlimiize degin gelisen/degisen ihtiyaclar dogrultusunda
gorevini siirdirmeye devam etmistir. Zamanla gelisen ihtiyaglar dogrultusunda 6zel giivenlik
miiessesinin gorev alani geniglemis ve hemen her alanda genel kollugu tamamlayic1 gorevini
stirdiirmeye devam etmektedir. Bu alanlardan birinin de bugiine kadar agik bir gérev tanimi
bulunmamasia ragmen doga kaynakli afetler ve sonrasinda saglanmasi gereken giivenlik

hizmetleri olabilecegi degerlendirilmektedir.

Arastirmanin amaci, Tirkiye’de 6zel giivenlik miiessesesinin doga kaynakli afetlerde
kullanim olanaklarini yasal ¢er¢evede incelemek, doga kaynakli afetlere hazirlik ve sonrasinda
verilebilecek gorevleri degerlendirmek ve ¢dziim dnerileri sunmaktir. Ozellikle doga kaynakli
afetler gibi yikic1 sonuglar1 olan ve ertelenmemesi gereken bir hususta alinacak inisiyatif ve
verilecek gorevlerin, doga kaynakli afetlerin olumsuz sonuglarinin kismen de olsa azaltilmasina
katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, nitel bir arastirma olarak tasarlanan ve
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amaci bakimindan kesfedici bir arastirma olan bu ¢alismada, mevzuat ve ilgili alan yazinina
yonelik literatlir taramas1 metodolojisi kullanilarak 6zel giivenlik miiessesesinin yaganabilecek
doga kaynakli afetlerde kullanilmasinin uygun olup olamayacagi incelenmis, yapilan

degerlendirmeler ve uygulamaya yonelik oneriler paylasilmistir.
2. Tiirkiye’de Depremler ve AFAD

Diinya genelinde, son on yilda 2.6 milyardan fazla insan deprem, tsunami, toprak
kaymasi, firtina, sicak hava dalgasi, sel ve siddetli soguk hava gibi dogal olaylardan
etkilenmistir. Bu afetler, yerel miidahale kurumlarinin giiclinii asan durumlar1 ortaya

cikarabilmekte ve kayiplarin artmasina yol agabilmektedir (WHO, 2023).

Diinya ¢apinda afetlerin tipolojisi incelendiginde, 31 ¢esit doga kaynakli afetin 28
adedinin meteorolojik olaylar kaynakli afetlerden olustugu goriilmektedir, Tiirkiye’de en sik
goriilen afet tiirleri, meteorolojik temelli ve ani gelisen doga kaynakli afetler (deprem, sel, su
taskinlari, toprak kaymalari, ¢1g, yanginlar, firtinalar vb.) olarak karsimiza ¢gikmaktadir (AFAD,
2023Db).

Tiirkiye, bilindigi ve gecmiste ¢esitli sekillerde tecriibe edildigi lizere aktif fay hatlarinin
iizerinde yer alan bir deprem iilkesidir. Bu noktada 6zellikle niifusun biiylik boliimiiniin
yasadig1 Istanbul basta olmak {izere, iilke niifusunun yaklasik yaris1 deprem riski tasiyan ve
deprem beklentisi yiiksek illerde ikamet etmektedir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye niifusunun
artmasi ve Istanbul basta olmak iizere biiyiik sehirlerde konut arzinin yetersiz kalmas1 gibi
sebeplerle, depreme dayanikli olmayan binalar dahi insanlar tarafindan kullanilmaya
baslanmistir. Her ne kadar yasal diizenlemelerle bu durum 6nlenmeye ¢alisilsa da barinma gibi

temel bir ihtiyacin karsilanamamasi, insanlarin bilingsizce davranmasina sebep olabilmektedir.

Ozellikle 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Golciik Depremi, yikicilii ve
etkiledigi alan itibariyle Tiirkiye’de bir doniim noktasi olusturmustur. Depremin, sanayi
tesisleri ve niifus bakimindan Tiirkiye’nin en yogun bdolgesi olan Marmara Bolgesi’nde
gerceklesmesi, etkisini inanilmaz boyutlara ¢ikarmistir. Boylesi biiyiik bir deprem sonrasinda
normal hayata doniis yillar siirmiis ve insanlarda ciddi travmalar birakmistir. Benzer sekilde,
06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremlerde yaklasik 50.000
vatandagimiz hayatin1 kaybetmis, 122.000’den fazla kisi yaralanmistir (Euronews, 2023). S6z
konusu depremlerden yaklagik 11 il etkilenmistir. Bu iki deprem, Tiirkiye’nin son yiiz yildaki
en biiytik iki felaketi olarak kayitlara gegmistir (Anadolu Ajansi, 2024).
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Bu olgiide biiylik depremlerden sonra, hayati normal dondiirecek kurumlarin yeterliligi
ve boylesi biiyiik bir yikimin olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesi i¢in tim kurumlarin
topyekiin destegi sarttir. Bu destegin koordinesi ile yetkili bir ¢ati kurum olarak AFAD gorevini

stirdiirmektedir ve baz1 yetkilerle donatilmis durumdadir.

Doga kaynakli afetlere yonelik mevzuat kapsaminda; Afetlere Iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik, 08.05.1988 tarihli ve 19808 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Ancak doga kaynakli afetlerin ve niifusun artmasiyla birlikte mevcut
tedbirlerin gelistirilmesi maksadiyla, 18.12.2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin Afet ve Acil Durum
Hallerinde Is Boliimii, Gérev ve Sorumluluklar diizenleyen 4. bliimiiniin, Afet ve Acil
Durumlara Miidahalede Isboliimii baslikli 24. maddesinin b fikrasina “Yangin, defin, tahliye ve
yerlestirme, giivenlik ve trafik hizmetleri icin Icisleri Bakanhg tarafindan ulusal diizeyde
hazirlik yapilir” ifadesi eklenmistir. Boylelikle, doga kaynakli afetlere yonelik hazirliklarin
ulusal diizeyde ele alinmasinin yolu agilmistir. Ayn1 yonetmeligin, Afet ve Acil durumlara
miidahalede ulusal ve yerel diizeyde koordinasyon birimlerini diizenleyen 25. Maddesinin yerel
diizeyde koordinasyon birimlerini belirleyen 2. Bendinin a fikrasinda “I/ Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu”, b fikrasinda “Il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi” ve c fikrasinda

“Jlce Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi” yetkili kilmmustir.

Gegmiste afetlerle ilgili gorev yapan Icisleri Bakanligi'na bagl Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii, Bayindirlk ve Iskdn Bakanlhigi'na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve
Bagbakanlik teskilatlanmasinda yer alan Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirligii
kurumlan kapatilarak, ulusal diizeyde doga kaynakli afetlere hazirlik faaliyetlerini koordine
edebilecek tek kurum olarak, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD)
ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile bugiin AFAD olarak bilinen kurumun
teskilatlanmasi olusturulmus ve AFAD 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Resmi
Gazete, 2018) ile Igisleri Bakanligi’na baglanmistir (AFAD, 2023a). AFAD ve giivenlik

konusunda sorumlulugu bulunan genel kolluk, igisleri Bakanligina bagl birimlerdir.

AFAD’1n gorev ve yetkileri “Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin
tilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gerc¢eklestirilecek iyilestirme ¢alismalarim yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda

koordinasyonun saglanmasi, yurt igcinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin
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yvapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika onerilerinin gelistirilmesi ve

uygulanmast hususlarini kapsar.” olarak belirlenmistir (AFAD, 2024).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Tiirkiye’de yasanabilecek her tiirlii ve her
biiytikliikteki afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak tiim aktorleri (bakanlik, kurum,
kurulus, 6zel kurulus, sivil toplum kurulusu ve gergek kisiler) kapsayan bir plandir (AFAD,
2018). AFAD faaliyetleri sadece ulusal diizeyde kalmayip, ihtiya¢ halinde uluslararasi alanda
da kurtarma, tahliye ve insani yardim faaliyetlerine devam etmekte ve personeli tecriibe

kazanmaktadir (AFAD, 2024).

19.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun kaynak yonetimi hususunu
diizenleyen 23. maddesinin 3. maddesinde; “Baskanlik, kanunlarla belirlenen gorevlerini
verine getirirken hizmet satin alabilir.” hiikkmi yer almaktadir. Bu mevzuat maddesinden
hareketle, afetlerden sonra ihtiyag duyulan alanlarda belirlenen siire kadar hizmet alimi
yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmadigi goriilmektedir. Bu hareket serbestisi ile AFAD’1n,
kendi 6z yeteneklerinin disinda kalan alanlarda yetersiz kalmamasi beklenmektedir. Bu durum,
kamu yonetimi disiplininde yeni kamu yonetimi anlayisiyla ya da yonetim ve organizasyon

disiplininde dig kaynak kullanimi (outsourcing) yaklasimiyla benzerlikler tagimaktadir.
3. Tiirkiye’de Ozel Giivenlik

Yetersiz kalnan alanlarda kamu gilivenligini tamamlayic1 mahiyetteki 6zel giivenlik
hizmetleri, 22.07.1981 tarihli ve 17410 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2495 sayili Bazi
Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun ile yasal
zemine oturtulmus ve verilmeye baslanmistir. Tlgili kanunun 1. maddesinde 6zel giivenlik

hizmetinin kapsamu;

“Milli ekonomiye veya Devletin savas giictine onemli 6l¢iide katkisi bulunan, kismen veya
tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar: veya gegici bir zaman igin dahi olsa ¢alismadan
alikonulmalar, iilke giivenligi, iilke ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz
neticeler yaratacak, kamuya veya ozel kisilere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin,
hirsizlik, soygun, yagma, yikma burada bulunanlarin zorla isten alikoyma, sagliklarini ve viicut
biitiinliiklerini tehdit ve tehlikelere karsi korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi, yurt digina
giris ¢ikis yapilan yerlerde giris ve ¢ikigsa yarayan belgelerin kontrolii ile giris ¢ikig islemlerinin
yvapimasi, aranan ve giris ¢ikisi yasaklananlarin resmi giivenlik gorevlilerine tesliminin

saglanmasidir.” olarak belirlenmistir.
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11.07.1992 tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3832 sayili Bazi Kurum
ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kii¢iik capli degisiklikler yapilmis olsa

da ana hatlariyla 6zel giivenlik hizmetlerinin uygulanma esaslar1 degismemistir.

2004 yilinda yayimlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile daha
kapsamli ve c¢agin gerekliliklerine uygun bir mevzuat olusturularak, kamu giivenligini
tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin esaslar1 yeniden belirlenmis ve yurt
sathinda giderek artan miktarda 6zel giivenlik hizmeti verilmeye devam edilmistir. Ancak
gelisen ve degisen ihtiyaglar dogrultusunda zaman zaman degisiklikler yapilmasina ihtiyag

duyulmaya devam etmistir.

Icisleri Bakanliginin 2012/42 numarali ve 17.07.2012 tarihli Ozel Giivenlik Hizmetleri
Birlestirilmis Genelgesi yayinlandiktan sonra bir siire ihtiyaglari karsilamaya yeterli olsa da
2021/10 numaral1 ve 22.09.2021 tarihli Ozel Giivenlik Hizmetleri Genelgesi an itibariyle dzel
giivenlik mevzuatinin en giincel parcasini olusturmaktadir. S6z konusu genelge ile 6zel
giivenlik hizmetlerinde yurt genelinde yeknesaklifin saglanmasi ve uygulama birliginin

olusturulmasi hedeflenmistir.

Yukaridaki kisa tarihcede de goriilecegi gibi 1981 yilinda baslayan ve Tiirkiye’de
yaklasik 43 yillik bir gegmise sahip 6zel giivenlik miiessesi ile ilgili mevzuatin, teknoloji ve
egitim basta olmak {izere degisen ve gelisen ihtiyaglar dogrultusunda yaklasik on yilda bir
giincellendigi goriilmektedir. Bu kademeli gelisim sonucunda Tiirkiye’deki 6zel giivenlik
sirketi ve 0zel giivenlik gorevlisi sayist her gecen yil artmaktadir. Tiirkiye’deki 6zel giivenlik

sirketi ve 0zel giivenlik gorevlisi sayilar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1.
Subat 2024 Tarihi Itibariyle Tiirkiye deki Ozel Giivenlik Bilgileri.
Say1 Toplam
Ozel Giivenlik Egitim Kurumu Sayis1 539
QZ"el Giivenlik Sirketi Sayist 1.323 2300
11 Ozel Idare/Belediye Sirket Sayisi 361 '
Alarm Izleme Merkezi Sayisi 77
Ozel Giivenlik izni Alan Yer Sayis 100.822 100.822
Kisi Koruma Izni Alan Sayisi 332 332
Kamu Ozel
Aktif Caligan Ozel Giivenlik Gorevlisi Sayist 184'431 180.602 365.033
Polis Jandarma
311.765 53.268
Gegerli Ozel Giivenlik Gorevlisi Kimligi Olan Silahli Silahsiz 824,743
Kisi Sayisi 531.635 293.108 ' |

Kaynak: (Emniyet Genel Midirliigi, 2024).
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Ancak, Tiirkiye’nin kacinilmaz olarak ge¢cmiste etkilendigi ve gelecekte de etkilenecegi
asikar olan doga kaynakl afetlerle ilgili, 6zel giivenlik miiessesine yonelik agik ve sarih bir

gorev taniminin yapilmadigi goriilmiistiir.
4, Tiirkiye’de Depremlerde Giivenlik Hizmetleri

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. Maddesinde doga kaynakli afetlerle
ilgili olarak; “Yangin, su baskini, yer sarsintis1 gibi afetlerde olay yerinde gérevlilerce alinmast
gereken tedbirler i¢in” ifadesinin devaminda, s6z konusu durumlarda yetkili amir tarafindan
verilen sozlii emirlerin derhal yerine getirilmesi ve emrin icrasindan dogan sorumlulugun emri
verene ait oldugu belirtilmektedir. Genel kollugun, doga kaynakli afetlerdeki gorevi her kosulda
ve sartta paylasilmaz ve devredilemez olmakla birlikte, olaganiistii kosullar karsisinda yetersiz
kalinmas1 durumunda &zel giivenlik miessesi de destekleyici bir alternatif olarak o6ne

cikmaktadir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 6zel giivenlik gdrevlilerini
yetkilerini diizenleyen 7. maddesinin e fikrasinda “Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda
ve imdat istenmesi halinde gorev alanindaki isyeri ve konutlara girme” ifadesi yer almaktadir.
Ayrica, 07.10.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Ynetmeligin doga kaynakl afet hallerinde
yardim yiikiimliiliigiinii diizenleyen 15. maddesinde “Ozel giivenlik gorevlileri, gorev alan:
icerisinde meydana gelebilecek yangin, deprem ve sel gibi tabii afetlerde arama ve kurtarma
gorevlilerine yardimci olmakla yiikiimliidiir.” hikmi yer almaktadir. Bu ifadelerden
anlasilacagl tizere, 6zel giivenlik gorevlilerine doga kaynakli afet durumlarinda gorev
alanindaki konut ve isyerlerine girme yetkisi kanunla, arama ve kurtarma gorevlilerine yardim

etmek ylkiimliligli yonetmelikle tevdi edilmistir.

19.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun kaynak yonetimi hususunu
diizenleyen 23. maddesinin 3. maddesinde; “Baskanlik, kanunlarla belirlenen gérevierini
yerine getirirken hizmet satin alabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu mevzuat maddesinden
hareketle afetlerden sonra belirlenen siire kadar 6zel gilivenlik hizmet alimi yapilmasinin
oniinde bir engel bulunmadig: goriilmektedir. Belirlenecek siirenin afetin biiytikliigi, etkiledigi
alan, etkilene vatandas sayis1 vb. unsurlar dikkate alinarak AFAD Il Baskanlig1 ve Il Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulunun ortak karari ile belirlenmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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5. Tartisma

Inankul (2020: 4989) Tiirkiye’de Devlet’i, giivenligin ana saglayicisi, diizenleyicisi,
denetleyicisi ve sahibi olarak tanimlamaktadir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanunun 1. maddesine “Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki ozel
giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemektir.” hiikmi
amirdir. Bu hiikkiimden hareketle, genel kollugun cesitli sebeplerle gérev konusunda yetersiz
kalmasi durumunda (doga kaynakli afet vb. durumlar da dahil olacak sekilde) 6zel giivenlik
personelinden yardim alinmasi bu tamamlayici mahiyette gorev verilebilmesi miimkiin
gortinmektedir. Klenske (2023), doga kaynakli afetler sonras1 pek ¢cok temel hizmetin asgari

diizeyde saglanabildigine dikkat cekmektedir.

Tablo 1 de goriildiigii gibi Tiirkiye’de Subat 2024 itibariyle aktif ¢alisan 6zel giivenlik
gorevlisi sayist 365.033’tiir. Bu saymnin yaklasik yarisini kamu kurumlarinda g¢alisan 6zel
giivenlik gorevlileri olusturmaktadir. Kamu kurumlarinda gorev yapan o6zel giivenlik
gorevlileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi Uzaktan Egitim
Kapis1 uygulamasi iizerinden verilen ve kamu kurumlarinda gérev yapan personelin alma
zorunlulugu bulunan “Deprem Farkindalik Egitim Programi™ isimli egitimi 31 Ocak 2024
tarihine kadar tamamlamak zorundadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi Insan
Kaynaklart Ofisi, 2023). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de aktif gorev yapan Ozel giivenlik
gorevlilerinin en az yaklasik yarisinin Subat 2024 tarihi itibariyle deprem farkindalik egitimini

tamamlamis olacag ongoriilmektedir.

26.06.2021 tarihli ve 31523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Giivenlik Gérevlileri
Saglik Sartlar1 Yonetmeligi incelendiginde, deprem basta olmak {lizere doga kaynakl afetlere
yonelik miidahalede onemli goriilen bazi hususlarin yer almadig dikkat ¢cekmektedir. ilgili
yonetmelik ekinde her hastalik bransina yonelik detayli agiklama bulunmasina ragmen kapali
alanda kalma korkusu vb. hastalik olarak adlandirilamayacak ancak bilhassa doga kaynakli
afetlere miidahale edecek arama ve kurtarma gorevlilerine yardimci olmayi kisitlayabilecek
durumlarin belirlenmesinin en azinda doga kaynakli afetler sonras1 yardim etme ylikiimliiliigii

bulunan 6zel giivenlik gorevlilerinin tespitinin dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Avras (2018: 131-153), 6zel giivenlik gorevlilerinin belirli alanda ihtisas sahibi olmalarini
onermekte, bu dogrultuda yapilacak egitimlere hukuki diizenlemelerle kurumsal bir kimlik
kazandirilarak ihtiya¢ duyulan belirli alanlarda “uzman 6zel giivenlik gorevlisi” kadrosunun
thdas edilmesini 6nermektedir. Bahse konu bu uzmanlik alanlarindan biri afet sonras1 miidahale
olarak belirlenebilir. Benzer sekilde Alpkutlu (2023: 483), Tiirkiye’de 6zel gilivenlik alaninda
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egitimin merkeze alindig1 bir iyilestirme yapilmadan etkinlik ve verimlilikte bir standarda
ulagilamayacagini 6ne siirmektedir. Zira 6zel giivenlik gorevlileri kisilerden kaynaklanan
tehditlere karsi1 daha hazirlikli durumdayken doga kaynakli afetlerde dogabilecek gorevlere
kars1 ¢ok daha diisiik bir hazirlik diizeyine sahiptir (Cvetkovi¢ & Jankovi¢, 2020: 31). Benzer
sekilde, 6zel giivenlik gorevlilerinin doga kaynakli afetler sonucu olusan yanginlara karsi da

yeterli hazirlik diizeyinde olmadig goriilmiistiir (Cvetkovié vd., 2021: 35).

Demirci (2023: 1) Tiirkiye’de 6zel glivenlik gorevlilerinin isgiicii devir oraninin gorece
yiiksek oldugunu, isten ayrilma konusundaki en 6nemli sebeplerden birinin istthdam yerleri
oldugunu tespit etmistir. Bu durum, onerilen yapmin siirdiiriilebilirligini olumsuz ydnde
etkileyebilir. Bu olumsuzlugu giderici tedbirlerin (uzmanlik alanina gore tazminat, ise alimda
belirli egitimlerin aranmasi vb.) alinmasi hususu dikkate alinabilir. Onerilen yap: ile 6zel
giivenlik mesleginin sagladigi faydanin artmasina yonelik bir algi olusacagi 6ngoriilmektedir.
Boylelikle, 6zel giivenlik gorevlilerinden etkin ve verimli sekilde istifade edilmesinin miimkiin

olabilecegi diistintilmektedir.

Demirci (2021: 173), Tirkiye’de 6zel gilivenlik sektoriine ait bir meslek kurulusu
bulunmadigina dikkat ¢cekmekte ve bu eksikligin mesleki kimlik algisimi etkileyebilecek bir
faktor olduguna isaret etmektedir. Ancak bazi meslek kurulusu sayilabilecek kurumlardan
aciklamalar yapilmistir. Ornegin, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Baskani, 2020 yilinda Elaz1g’da
meydana gelen deprem sonrasi 6zel giivenlik gorevlilerinin Devlet tarafindan tevdi edilecek her
tiirlii géreve hazir oldugunu beyan etmistir (Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikasi, 2020).
Tosun, E. (2023), 6zel giivenlik gorevlileri arasindan goniilliiliik esasina gore bolgesel diizeyde
arama-kurtarma ekiplerinin olusturulmasini onermektedir. Giizel ve Noksan (2023: 18), afet
sonrasinda insani yardim faaliyetlerinin sunumunda lojistik, koordinasyon ve insan kaynaginin

gorevdeki basar1 performansint olumlu ve anlamli sekilde etkiledigini tespit etmistir.

Uckun vd. (2012: 29), Diinya genelinde 06zel giivenlik miiessesesinin gelisim
asamalarinin i¢inde gelistigi tilkenin kiiltiirel, siyasi ve hukuki baglaminda farklilagtigina dikkat
¢cekmektedir. Bu dogrultuda goniilliiliik kisa siirede fayda saglasa da uzun vadede yeterli
olmayabilir. Kizilay’in saha personelinin ¢ok biiyiikk boliimii goniillilerden olugmaktadir.
Temmuz 2023 itibariyle Kizilay’in toplam goniillii sayis1 317.787 olarak agiklanmistir (Kizilay,
2023). Bu sayida goniilliiniin koordinesi saglayan Kizilay’in yapisi, goniilliilik merkezli bir

projede O6rnek olarak incelenebilir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 1636 yilinda kurulan Ulusal Muhafizlik
miiessesesi, lilkenin kuzeybatisinda bulunan Massachusetts sehrinde kurulmustur (Amerika
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Birlesik Devletleri Ulusal Muhafizlari, 2023a). Ulusal muhafizlik miiessesinin gorevi, dncelikle
ulusal 6lgekte olmak tizere doga kaynakli afetler, acil durumlar vb. beklenmeyen gelismelerde
devlet baskaninin ¢agrisiyla goreve baslayan hazir bir yedek kuvvettir. Ihtiyac halinde iilke
disinda da gorevlendirilebilir. ABD tarihinin en hizli ve biiylik felaketi olan 2005 yilindaki
Katrina Kasirgasi sonrast 50.000 ulusal muhafiz, Meksika Korfezi bolgesindeki eyaletlere
gonderilmistir (Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Muhafizlari, 2023b). Bu ornekteki
yapilanma askeri temellere sahip olmakla birlikte onerilen modelde Tiirkiye Cumbhuriyeti
Icisleri Bakanligi’'na bagli genel kolluk birimleri ile yine ayni Bakanliga bagli AFAD

koordinasyonunda sivil bir yapilanmanin daha verimli olacagi kiymetlendirilmektedir.

Ozel giivenlik gorevlileri, genel kollugun gdzetiminde ve talimatiyla, afet sonrasi
toplanma merkezlerinde ve ulagim noktalarinda insan hareketlerini kayit altina alma ve ¢ocuk
yasli ve hamile kadinlarin tahliyesinde gorevlendirilebilir (IGS Security, 2023). Bu gorev alani,
Tiirkiye’de ve mevcut mevzuata en uygun gorev alani olarak one ¢ikmaktadir. Ozel giivenlik
gorevlileri, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile bu kanunun devami
niteliginde mevzuatla ceza muhakemesine iligkin bazi yetkileri kullanabilmekte ve gorevleriyle
baglantili olmas1 durumunda isledikleri suglarda kamu gorevlisi gibi cezalandirilirken, 6zel
giivenlik gorevlilerine karst gorevleriyle ilgili sug isleyenlerin kamu gorevlisine karsi sug
islemis gibi cezalandirilacagi belirtilmistir (Akkas & Dogan, 2022: 63). Bu diizenlemelerle,
ozel giivenlik gorevlilerinin uygun goriilmesi halinde gegici olarak afet sonrasi faaliyetlerde
gorevlendirilmesi durumunda, gorevle ilgili sug islemeleri ya da kendilerine kars1 su¢ gorevle

ilgili islenmesi hallerinde temel diizenlemelerin mevcut oldugu goriilmektedir.

Kamu ve 0zel sektorde gorevli 6zel glivenlik gorevlilerinin uzaktan ve fiili egitimlerle
olas1 afetlere hazirlanmas1 saglanarak bir yetenek havuzu olusturulmasi ve ihtiya¢ halinde
bolgesel ve ulusal afetlerde bu havuzdan ihtiya¢ nispetinde eleman tedarik edilmesi faydali
olabilir. Balc1 (2021: 61) ozellikle ilk yardim egitiminin doga kaynakl afetler ve sonrasindaki

onemine dikkat cekmektedir.

Arslan (2023), o6zellikle doga kaynakli afetler gibi karmasik zamanlarda ¢6ziim
gelistirilemeyen meselelerin genel kolluga sevk edilmesinin genel kollugun is yiikiini
artirdigina ve gilivenlik zafiyetlerine sebep olabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Arslan (2023),
afet bolgesinde ihtiyagc duyulabilecek giivenlik ihtiyaglarimi asagidaki bagliklar altinda

siralamaktadir.

(1) Afet Bolgesine giris ve ¢ikislarin kontrolii ve denetimi,
(2) Trafik diizeninin tesisi,
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(3) Yagma, hirsizlik, gasp vb. asayis olaylarina miidahale,

(4) Cenazeleri kimlik tespiti ve muhafazasi,

(5) Enkaz bolgesinde bulunan mallarin tespiti ve emanete alinmasi,
(6) Gegici barinma alanlarinda asayis ve giivenligin saglanmasi,

(7) Erzak dagitimi vb. arbede yasanmasi muhtemel alanlarda diizenin saglanmasi.

Arslan (2016: 748), 2011 yilinda yasanan Van depreminde Adliye kurumunun zarar
gormesi sebebiyle temel adli islemelerde aksakliklar yasandigmma ve firarilerin/suglularin
toplum i¢inde gizlenme imkani bulduklarina dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda, Akkas ve
Dogan (2022: 96), 6zel giivenlik gorevlilerine gorev alanlarinda siiphelendigi kisilere kimlik

sorma yetkisinin agik¢a verilmesini 6nermektedir.

Arslan (2016: 749), Tiirkiye’de ozellikle afetlerden sonra bolgeye gorevlendirilen
giivenlik kuvvetleri arasindaki koordinasyonun saglanmasinda ciddi akmalar yasandigina
dikkat cekmektedir. Wilbur (2023), afet 6ncesinde planlamanin afet sonrasinda ise planlama ve
iletisimin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu noktada kadim Tiirk Devlet geleneginin yapisal

sorunlarin iistesinden gelmede basarili olacak tecriibe ve birikime sahip oldugu agiktir.

Ozel giivenlik sirketleri ya da kurumlardaki 6zel giivenlik birimleri tarafindan hazirlanan
ya da hazirlanmasina katki sunulan koruma ve gilivenlik planina ek olarak, bu birimlerin de
kamu kurumlarinda hazirlanan afet hazirlk plan1  olusturmalart  Onerilmektedir
(Gojoepatrol.com, 2023). Ayrica, s6z konusu unsurlarin afet hazirlik toplant1 ve tatbikatlarina

da katilim saglamalarinin faydali olacag: diistintilmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin, hukuki mevzuattaki bazi1 hususlarin diizenlenmeden icraci
gorevlerde degerlendirilmesi ve kullanim1 hususunda bazi miilki idare amirleri isteksiz olabilir
ki bu dogaldir. Ancak afet sonrasi ihtiyaclar oldukca genis bir yelpazede ortaya ¢ikmaktadir.
Suglularin caydirilmasi ve faaliyetlerin kayit altina alinmasinda 6zel giivenlik gorevlileri etkin
olarak kullanilabilir (X Press Guards, 2023). Gii¢liier (2023: 216), doga kaynakli afetler sonrasi
giivenlik kadar onemli bir diger unsurun dezenformasyonla miicadele oldugunu isaret

etmektedir.

Tosun, A. (2023: 4301), ozel giivenlik egitiminde (hem {iniversiteler hem de o6zel
giivenlik egitim kurumlar1) doga kaynakli afetler 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda yapilacak
faaliyetleri ele alan ders ve ilave egitimlerin agirliklarinin artirilmasini 6nermektedir. Yagct
(2023: 778), tniversitelerin 0zel giivenlik ve koruma programlarindan mezun kadin 6zel

giivenlik gorevlilerinin atanma kosullarinda 1iyilestirilmeler yapilmasi gerektigine dikkati
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cekmektedir. Bu gercevede, iki yillik egitim siirecinde 56 hafta ders ve staj ile birlikte toplam
1.000 saatin iizerinde teorik ve uygulamali egitim alan bu mezunlarin istihdamda oncelikle
degerlendirilmesi gerekli ve faydali goriilmektedir. Bilhassa deprem sonrasinda bazi giivenlik
hizmetlerinin kadin eliyle verilmesi gerektigi diisliniildiigiinde, daha kapsamli egitim almis
kadin 6zel giivenlik gorevlilerinin daha faydali olacagi asikardir. Zira 6zel giivenlik ve koruma
on lisans programi mezunlari, Dikey Gegis Sinavi (DGS) ile mezuniyetlerini miiteakip lisans
seviyesinde egitim veren Acil Durum ve Afet Yonetimi ve Sosyal Hizmet boliimlerine gecis
yapabilmektedir (DGS Kilavuzu, 2023). Bu hak incelendiginde, s6z konusu mezunlarin adi
gecen ve afet oncesinde ve sonrasinda gorev alabilecek asli insan kaynagini yetistiren bu

programlarin temel nosyonunu almig kabul edildigi anlasilmaktadir.

Cvetkovi¢ ve Jankovi¢ (2020: 23), Sirbistan’da 178 6zel giivenlik gorevlisinden veri
toplamis ve yas, cinsiyet, medeni durum, egitim gibi degiskenlerin afetlere hazirlik diizeyinde
biiylik seviyede farkliliklara sebep olmadigini ortaya koymustur. Bu ¢alisma 1s181inda tilkemizde
de s6z konusu demografik degiskenlerin afete hazirlik diizeyindeki belirleyici etkisini ortaya

koyan ¢aligsmalar yapilmasi Onerilebilir.

Yildiz ve Yildiz (2023: 771), doga kaynakli afetler sonrasi ihtiya¢ duyulan giivenlik
hizmetlerinin insani giivenlik kapsaminda ele alindigini, insani giivenligin; politik, ekonomik,
toplumsal, c¢evresel, kisisel, gida ve saghk gilivenligi alt boyutlarindan olustugunu
belirtmektedir. Ozel giivenlik gorevlilerinin, ihtiyag halinde cevresel ve saghk giivenligi

konusunda gorevlendirilmesi hususu degerlendirilebilir.

Ancak 6zel sektore veya kamu kurumlarina hizmet saglayan 6zel gilivenlik sirketleriyle
yapilan anlagsmalarda 6ne c¢ikan iki 6nemli nokta; 6zel giivenlik gorevlisi ile 6zel gilivenlik
sirketi arasindaki is s6zlesmesi ve 0zel glivenlik sirketi ile 6zel giivenlik hizmeti alan taraf
arasindaki 6zel glivenlik edimli s6zlesmedir (Zorlu & Zorlu, 2020: 182). Bu noktada ad1 gegen

sozlesmelerde doga kaynakli afetlere yonelik diizenlemeler yapilmasi onerilebilir.
6. Sonuc ve Oneriler

Afet sonrasi stiregte genel kollugun gorev yogunlugundaki artig dikkate alindiginda, s6z
konusu olaganiistii donemde ortaya ¢ikacak gecici giivenlik ihtiyacinin 6zel giivenlik

miessesesi ile karsilanmasi makul ve erisilebilir bir segenek olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Afet sonras1 gecici siireyle hizmet alim1 yapilan 6zel giivenlik sirket ve personelinin
edindigi tecriibelerden istifade etmek ve afet sonrasi miidahale yontem ve hareket tarzlarim

daha iyi seviyeye getirmek maksadiyla planli egitim ve tatbikatlar yapilmasi faydali olabilir.
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Bu kapsamda 6zel giivenlik sirketleriyle yapilacak s6zlesmeler diizenlenmeden 6zel giivenlik
sirketlerine bagl 6zel giivenlik gorevlilerinin afetlerde ve sonrasinda gorevlendirilmesinin bazi
cezai durumlari ortaya ¢ikarabilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Ozel giivenlik gorevlisi istekli
olsa dahi sézlesme kapsami disinda gorev almasi ve bu gorevin olas1 sonuglarinin hukuki
baglamda analiz edilerek sozlesme kapsaminda degisiklik ya da belirli 6zel giivenlik
gorevlilerinin doga kaynakli afetler sonrasi gorev alacaklar havuzuna dahil edilmemesi

secenekleri diistintilebilir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde uygulanmaya devam eden seferberlik planlama hizmetlerine
benzer bir yapilanma tesis edilerek, daha once doga kaynakli afetler sonrasi gérev almis
personel ve sirketlerin belirlenmesi, gorev aldiklari il/ilge ve bolgelerin belirlenerek bu
bolgelerdeki ihtiyaclar dogrultusunda egitim ve tatbikatlara dahil edilmesinin saglanmasi
faydali olacagi kiymetlendirilmektedir. Béyle bir karar alinmasi durumunda; EGM, Ozel
Giivenlik Denetleme Baskanlig: tarafindan yapilacak denetim ve teftislerde bahse konu egitim
ve tatbikatlarin planli/plansiz yapildiginin takibi ve planlama hakkinda kontrol ve onay
islemlerinin yapilmasi saglanabilir. Bir baska oneri de Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig
bilinyesinde doga kaynakli afetlere hazirlik ve miidahale biriminin (en az sube miudiirligii
diizeyinde) kurularak bu hazirlik ve teskilatlanmay1 AFAD ile koordineli olarak yiirtitmesidir.
Her iki kurumun da Igisleri Bakanligina bagli olmasmin koordinasyonu ve aksiyon almayi
hizlandiracag diisiiniilmektedir. Gerekli goriilmesi halinde, Igisleri Bakanlig: biinyesinde bir

iist birim olusturulmasi hususu degerlendirilebilir.

Gecmis yillarda Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde teskil edilmis olan ancak daha sonra
askerlik siiresinin azalmasi ve etkinliginin tartismali hale gelmesi gibi sebeplerle lagvedilen
Doga Kaynakli Afetler Yardimlagsma (DAFY AR) plani benzeri bir yapinin, donemin ruhu ve
ihtiyaglar1 dikkate alinarak uygun goriilen kurumlar tarafindan ve gorevlendirilen birimlerin
istirakiyle tekrar teskil edilmesinin faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Olusturulmasi
onerilen bu yeni yapinin bir boliimiiniin, Valiliklere bagli olarak teskil edilerek, glivenlikle ilgili
boliimiintin  bir genel kolluk temsilcisi idareciliginde 6zel giivenlik personelinden

olusturulmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Belirli kriterleri tasiyan 6zel giivenlik gorevlilerinden teskil edilen yetenek havuzundan
eleman temininin, doga kaynakli afetin biyiikliigli veya etkiledigi alan gibi belirleyicilere bagh
olarak Valiliklerce ya da il AFAD Miidiirliiklerince goreve sevk edilmesiyle ilgili hukuki
diizenlemelerin ivedilikle yapilmasinin saglanmasi hususu degerlendirilebilir. Her ne kadar

illerdeki tiim kamu gorevlileri afet ve acil durumlarda Vali emrine girseler de 6nceden planlama
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yapilmamasi ve/veya mevcut personelin egitimsiz olmasi durumunda, hizli reaksiyon
gosterilmesi gerecken zamanlarda bu yetki bir anlam ifade etmemektedir. Doga kaynakl
afetlerde ve acil durumlarda personelin niceliginden ziyade niteligi énem kazanmaktadir.
Ancak Tablo 1 de goriildiigii tizere tilkemizde neredeyse EGM kadar personeli bulunan ve bu
personelin iilkenin hemen her ilinde yerlesik konumda olan 6zel giivenlik miiessesinin
kullanim1 6nemli ve gerekli goriilmektedir. Bu konuda 5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun basta olmak {iizere ilgili mevzuatta diizenleme ve ilaveler yapilmasi gerekli

goriilmektedir.
AFAD tarafindan yapilacak 6zel glivenlik hizmet alimi1 sdzlesmelerinin;

(1) Personel yeterliliklerinin ve egitiminin,
(2) Sozlesme sartlar ve siiresinin,
(3) Sozlesme gergevesindeki gorevlerin ve gérev tanimlarinin,

(4) Hukuki altyapisinin ve kapsaminin,

dikkatli sekilde olusturulmasinin 6nemli oldugu, aksi halde gelecek donemde hukuki
anlagmazliklar ve tazminat talepleri ile kars1 karsiya kalinacagi ve hem hukuki zeminde hem de

mesruiyet zemininde 6nemli kayiplar yasanacagi 6ngoriilmektedir.

Yasal diizlemde bazi konulara deginilmis olsa da 6zel giivenlik miiessesinin doga
kaynakli afetlerde kullanimini diizenleyen kapsayici bir mevzuatin gelistirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu diizenlemenin; kamu ve 6zel kurumlardaki 6zel giivenlik gorevlilerini
kapsayict bir yaklasimla, gilincel is hukuku mevzuatina uygun, egitim ve yeterlilik temelli,
sigorta ve tamamlayici sigorta araclariyla desteklenmis ve en dnemlisi AFAD ve paydaslari
tarafindan belirlenen ihtiya¢ alanlarina yonelik olarak yapilmast o6nemli ve gerekli

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerel, bolgesel ve ulusal dlgekte yasanan her biiyiikliikteki doga kaynakli
afetlerde ihtiyag dogrultusunda afet merkezine yakin yere en yakin illerden 6zel giivenlik
gorevlilerinin goreve cagrilmasi esas olacak sekilde kurumsal hafizanin olusmasi ve tecriibe
kazanilmast maksadiyla ulusal veya uluslararasi afetlere miidahale amaciyla yardima
gonderilen kafilelere 6zel glivenlik gorevlilerinin de uzmanlik alani ve tecriibelerine gore belirli
oranda (Ornegin %15-20) dahil edilmesi hususu degerlendirilebilir. Bu planlamanin, ilerleyen
donemde yetismis ve tecriibeli personelin goreve hazir olmasini saglayarak doga kaynakli
afetlere karst hazirlikta ve afet sonrasindaki faaliyetlerde Onemli bir katki sunacagi

ongoriilmektedir.
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AFAD tarafindan, afet sonrasi olusabilecek gecici barinma ihtiyaglarini afetten hemen
sonra en kisa zamanda karsilamak amaciyla Tirkiye’de 25 ilde AFAD Lojistik Depolari
kurulmustur. Ozel giivenlik goérevlilerinin bu depolarda ihtiya¢ duyulan alanlarda (sadece
giivenlik hizmetinin saglanmasiyla smirli olmamak kosuluyla) degerlendirilmesi de

mumkundiir.

Bu cergevede genel kollugun ve dzel giivenlik miiessesinin Igisleri Bakanlig1 kontroliinde
toplanmastyla bu aksakliklarin asilacagi degerlendirilmektedir. Ozellikle illerde Vali ve
ilgelerde Kaymakam emir komutasi altinda faaliyetlerini yiiriiten genel kolluk unsurlarinin
tamamiyla ve ihtiyag halinde gorevlendirilmesi durumunda 6zel glivenlik gorevlileriyle irtibatl
ve belirli 6l¢iide yetkilendirilmig bir temsilcinin dogrudan Vali/Kaymakam baglantili ve sadece
afet durumlarinda gorev yapacak sekilde gorevlendirilmesinin faydali olacag
degerlendirilmektedir (Ornegin; Giivenlikten Sorumlu Koordinatdr ya da Giivenlikten Sorumlu
Vali/Kaymakam Yardimcis1). Bu noktada Igisleri Bakanlig teskilat yapisinda bagh kuruluslar
olarak hiyerarsik olarak birbirleriyle yatay diizlemde ayni1 konumda bulunan EGM, J. Gn. K,
SGK ve AFAD’in ayni bakanlik ¢atis1 altinda hizli ve etkin bir iletisim kurmasi miimkiin

goriinmektedir.

Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanligi kontroliinde yiiriitiilen dezenformasyonla
miicadele unsurlarimin faaliyetlerine katki sunmasi noktasinda 6zel giivenlik gorevlileri
degerlendirilebilir. Bu noktada, belirli bir egitim aldiktan sonra belirli araliklarla egitim ve

yeterliliklerini kanitlayan 6zel giivenlik gorevlilerinden bir yetenek havuzu olusturulabilir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Tiirkiye’de yasanabilecek her tiirlii ve her
biiytikliikteki afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak tiim aktoérleri (bakanlik, kurum,
kurulus, 6zel kurulus, sivil toplum kurulusu ve gercek kisiler) kapsayan bir plandir (AFAD,
2018). Ozel giivenlik gorevlilerine, s6z konusu planin hangi boliimlerinde ihtiyag duyuldugu
veya hangi hizmetlerin 6zel gilivenlik gorevlileri aracilifiyla icra edilebilecegi hususunda

paydaslardan goriis alinarak bir 6n ¢alisma baglatilabilir.

2019 yilinda Istanbul’da uygulanmaya baslanan ve her gecen giin kullanimi ve kullanici
sayisi artan Genel Kolluk-Ozel Giivenlik Isbirligi ve Entegrasyon (KAAN) Projesi, giinliik
asayis olaylarinda siklikla kullanilmakta ve ©onemli Olglide zaman ve kaynak tasarrufu
saglamaktadir. S6z konusu uygulamanin i¢inde bir doga kaynakli afet modiilii olusturulmasi ve
gerektiginde bolge illeri ile haberlesmeye olanak saglayacak sekilde diizenlenmesinin yararl

olacagi kiymetlendirilmektedir.
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Son tahlilde, Tiirkiye’de azzimsanmayacak sayida bulunan 6zel giivenlik gorevlilerinin
tercihen belirli bir plan ve gorev tanimi dahilinde, Icisleri Bakanlig1 teskilati emir komutasi
altinda, miimkiin olmamas1 halinde goniilliilik esasina gore olusturulabilecek alt kurumlar
araciligiyla doga kaynakli afetlerden once ve sonra aktif olarak kullanilmasi 6nerilmektedir.
Boylelikle yetismis insan kaynagmin daha vasitli ve tecriibeli hale gelmesi, verimli olmasi ve
edindigi tecriibelerle yeni 6zel glivenlik gorevlilerinin yetistirilmesinde faydali olmas1 miimkiin
olabilecektir. Elbette gesitli gerekgelerle biitiin 6neriler hayata gegirilemeyebilir. Ancak mevcut
insan kaynaginin siirekli hazir bulundurulmasi ve toplum yararina faaliyetlerde gorev alacagini
bilmesi ve konunun 6nemini kavramasi personelin ruhsal ve fiziksel iyi olusuna da katk1

saglayacaktir.
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