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oz

Kamu kurumlarinda muhasebe hesaplarinin dogru sekilde kullanilmas: ve mali tablolarin
finansal durumu saydam ve gercege uygun sekilde yansitabilmesi olduk¢a onemlidir. Bu
dogrultuda  Sayistay tarafindan  periyodik olarak kamu kurumlarinda  denetimler
gerceklestirilmektedir. Mali ve idari bakimdan ozerk bir yapiya sahip olan Sosyal Giivenlik
Kurumu 'nda yiiriitiilen Sayistay denetimlerinde muhasebe kayitlar: agisindan 6nemli bulgulara
ulasilmis ve bu bulgulara raporlarda yer verilmistir. Alacak ve faaliyet hesaplarina ait
tahsilatlarin emanet hesaplarinda izlenmesi, deger hareketleri sonug hesabinin denk olmamast,
lisanslar ile tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda hatali gériinmesi bu bulgulardan bazilaridr.
Bu ¢alismada Sayistay in Sosyal Giivenlik Kurumu 'nda gerceklestirdigi denetimler sonucunda
ortaya koydugu muhasebe zafiyetine iliskin bulgular ilk defa bir akademik ¢alismada ele
alinmig ve degerlendirilmistir. Bu yoniiyle ¢alisma ozgiin bir nitelige sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, Sosyal Giivenlik Kurumu, Denetim, Muhasebe

ABSTRACT

1t is very important that accounting transactions are used correctly in public institutions and
that the financial statements reflect the financial situation in a transparent and truthful manner.
In this direction, audits are carried out periodically in public institutions by the Turkish Court
of Accounts (TCA). In the audits of the TCA carried out in the Social Security Institution, which
has an administrative and financial autonomy, important findings in terms of accounting
records were reached and these findings were included in the reports. Monitoring the
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collections of activity and accounts receivable in escrow accounts, inconsistency of value
movements result account, erroneous appearance of licenses and immovables in accounting
records are some of these findings. In this study, the findings regarding the accounting
weakness revealed by the TCA as a result of the audits carried out in the Social Security
Institution were discussed and evaluated for the first time in an academic study. In this respect,
the study has a unique quality.

Keywords: Turkish Court of Accounts (TCA), Social Security Institution, Audit, Accounting

Giris

Sosyal glivenlik, kisileri yagsamlar1 boyunca karsilasabilecekleri fiziki,
mesleki ve ekonomik risklere karst koruyan ve ortaya ¢ikmasi muhtemel
zararlar1 bertaraf etmeye calisan Onemli bir sosyal politika aracidir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde basrolii Sosyal
Giivelik Kurumu {tstlenmistir ve sosyal gilivenlik sisteminin finansmaninda
sosyal sigorta teknigi benimsenmistir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun harcamalart sigortali ve igverenlerden toplanan primlerle finanse
edilmekte olup bunun yan1 sira yasadan kaynaklanan devlet katkis1 6demeleri
ve gelirlerin giderleri karsilayamamasi durumunda merkezi biitceden yapilan
transferler ile bilit¢e dengesi saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu itibarla
Tiirkiye’de sosyal giivenlik biitcesi, tutar ve etki alan1 gz Oniinde
bulunduruldugunda, olduk¢a kritik bir goriiniime sahiptir. Bu noktada
faaliyetlerin ve biitgenin denetimi de lizerinde durulmasi gereken hususlardir.

Kamu mali yonetiminde denetim sistemini ortaya koymak i¢in
oncelikle kontrol-denetim evrimini gézden gecirmek gerekmektedir. Nitekim
kamu mali yonetiminde denetim tek elden veya tek makamdan planlanip
organize edilmemekte olup bir silsile dahilinde gergeklesmektedir. 5018
Sayili Kanun’da da yalnizca bir i¢ denetim kavramindan bahsedilmemekte
olup i¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim kavramlar1 birbirinin igine gegmis
ve birbirini takip eder sekilde ele alimmistir. Oyle ki uluslararasi denetim
standartlarinda da bu yonde egilimler goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu kurum
ve kuruluslarinda gergeklestirilen dig denetimin en Onemli aktorii ise
Sayistay’dir. Sayistay bu denetimi gerceklestirirken yasal uygunluk denetimi
yaninda performans denetimi yapma yetkisine de sahiptir.

Sayistay her yil diger kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi Sosyal
Giivenlik Kurumu’nda da denetimlerini gerceklestirmekte ve raporlamaktadir.
S6z konusu raporlarda tespit etmis oldugu bulgulart Sosyal Giivenlik
Kurumu’na iletmekte ve izleyen yillarda eksiklilerin giderilip giderilmedigini
de kontrol etmektedir. Sayistay’in Sosyal Giivenlik Kurumu 6zelinde tespit
ettigi bulgular genel itibariyle yazilim, muhasebe, tahsilat ve diger islemler
seklinde smiflandirilabilmektedir. Bu ¢alismada Sayistay denetim
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raporlarinda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun muhasebe yapisina iliskin tespit
edilmis olan hususlar ele alinacak ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Genel Olarak Sayistay’in Denetimi

Kamu yonetiminin gercgeklestirdigi faaliyetlerin  hukuk smirlart
igerisinde olmasi gerekmekte olup denetim bu zorunlulugun saglanmasini
temin etmektedir (Demir, 2017, s. 211). Kamu kurumlarinin faaliyetlerinin
mevzuata uygunlugu ve etkinligi noktasinda i¢ denetim Onemli bir yere
sahiptir. Ancak gergeklestirilen i¢ denetimlerin Sayistay tarafindan yiiriitiilen
dis denetimlerle de desteklenmesi gerekmektedir. Anayasa’nin 160.
maddesine gore; “Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir”. Sayistaylar, yasama organi
adina yiiriitme iizerinde ortaya koyduklari denetimler ve yasamaya sunduklari
katkilar sebebiyle erkler sisteminde tamamlayici nitelikte bir denetim ve
denge mekanizmasi olarak etkin bir igleve sahiptir (Kdse, 2019, s. 27).

I¢ ve dis denetim arasinda yapilabilecek bir is birligi sonug olarak ¢ok
onemli firsatlar ortaya cikartabilecegi gibi denetimin etkinlestirilmesi
acisindan da ¢cok 6demlidir. i¢ denetciler tarafindan yapilan denetimlere iliskin
sonuglar dis denetim faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin ne yonde gerceklesmesi
gerektigi hususuna 1s1k tutar. Ayrica hem i¢ hem de dis denetimin amaglarina
hizmet edebilecek ortak ¢aligmalar1 gergeklestirme firsati dogabilir. Ayrica
denetlenen organizasyonun bdlgesel olarak daginik olmasi durumunda,
denetimlerin planlanmas1 konusunda is birligi yapilabilir. Bu durum
hizmetlerinin  sunumunda Onemli tasarruf saglar ve denetlenen
organizasyonun cografi daginikliginin getirdigi is yiikiinii en aza indirger.

Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin
mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigimin tespitini iceren uygunluk denetimidir (Okutan, 2010, s. 41).
Ayrica Sayistay’in yargisal gorevleri arasinda; gelir, gider ve mal islemlerini
ve iglemlere dair sayman hesaplarini incelemek ve sorumlularinin hesap ve
islemlerinin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
sorumlulardan tazminine karar vermek yer almaktadir (Taytak ve Saking,
2018, s. 84). Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla
denetlenen kamu idarelerinin mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna
iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
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islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmekle sorumludur (Sayistay, 2022, s. 9). Sayistay raporlari bir bakima kamu
idareleri tarafindan firetilen bilgi ve c¢iktilarin  dogrulugunun ve
giivenilirliginin teminati niteligindedir (Bagli, 2011, s. 57). Mali saydamlik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin roli Onemlidir
(Aksoy, 2022, s. 206). Yargisal yetki ile donatilmis ve anayasal bir list yargi
organi olarak Sayistay esas itibariyle denetim, yargilama ve raporlama olmak
lizere {ic temel goérev icra etmektedir (Ustiin vd., 2011, s. 388). Ayrica dis
denetimin mali yonetim ve kontrol sistemi igindeki yeri ve islevinin dnemine
ragmen, Sayistay’in sistemle entegrasyonunun tam olarak saglanamamasi ve
dis denetimin Ongdriilen nitelikte gerceklestirilmemesi sistemin kendisi
bakimindan g¢esitli riskler barindirmaktadir (Candan, 2009, s. 23).

Denetim kavrami her ne kadar verimlilik, etkinlik, hukukilik gibi
kavramlar lizerinden agiklanmaya calisilsa da kamu yonetimi s6z konusu
oldugunda bu kavram siyasi otorite ve mesruiyetle iliskilendirilmek
zorundadir (Onder ve Tiirkoglu, 2012, s. 198). Bu kapsamda Sayistay’in
gerceklestirmis oldugu denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun yami sira uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir. Yapilan denetimler, kamu idaresinin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek
amacina hizmet etmektedir. Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar
olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna
iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun denetim
prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmektedir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmekte ve denetimin
kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri olusturmaktadir (Sayistay, 2022, s. 9).

Sorumlu olarak ifade edilen ve hesap ve islemleri kesin hiikme
baglanan kigilerin ve sorumluluk hallerinin kanunla belirlenmesi,
sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmasi, hesap ve islemlerin
mevzuata uygunluguna karar verilmesi gibi hususlar Sayistay tarafindan
gerceklestirilen hesap yargilamasinin ozellikleri arasinda yer almaktadir
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(Mutluer vd., 2005, s. 373). Sayistay hesap yargisinda illiyet baginin mevzuata
aykar1 karar, islem veya eylemler ile ortaya ¢ikan zarar arasinda kurulmasi s6z
konusudur (Kuluk¢u, 2014, s. 94). Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi
oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali
rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale
getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur (Sayistay, 2022, s. 8).

2. Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Altyapisi

Sosyal Giivenlik Kurumu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabi bir kamu kurumudur. S6z konusu yonetmelik, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve Gegici 3. madde
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir. Bu dogrultuda, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 5018 sayili Kanun’un 49. maddesi ile Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi hitkiimleri esas aliarak “Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi Muhasebe Yonergesi” hazirlanmistir. Bu yonerge 01.01.2007
tarihinde yiirlirliige girmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan Muhasebe Y Onergesi,
Kurumun muhasebe birimlerinin muhasebe kayit ve islemlerini kapsamakta
ve Yonergede hiikiim bulunmayan durumlarda “Merkezi Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi” hiikiimleri uygulanmaktadir (Yonerge, md. 77). Ayrica, Sosyal
Giuvenlik Kurumu tarafindan “Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe
Yonetmeligi” hazirlanmig olup, bu Yonetmelik de 25.06.2021 tarihli ve 31522
sayitli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 263. Maddesinde ise bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerinin
uygulanacag belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun muhasebe faaliyetleri, “MOSIP (Mali
Otomasyon Sistemi Projesi)” adi verilen sistem temelinde yiiriitiilmektedir.
Bu dogrultuda, tiim illerde Kurumun muhasebe islemlerini gergeklestirmekle
gorevli ve yetkili “mali hizmetler sosyal gilivenlik merkezleri”
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olusturulmustur. S6z konusu merkez miidiiriiniin yetkisi dogrultusunda il
bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir.
Merkez teskilatinda ise, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun muhasebe islemlerini
gerceklestirmek iizere Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde “Gelir/Gider
Muhasebe Daire Baskanliklar” kurulmustur. Merkez teskilatinda bulunan
harcama birimlerince yiriitillen mali islemler, merkez muhasebe birimince
MOSIP sistemine islenmekte ve takip edilmektedir. Tasrada ise il diizeyinde
mali raporlar olusturulabilmekte ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun konsolide
(birlestirilmis) mali raporlari, Strateji Gelistirme Baskanligi’'nca MOSIP
sisteminden alinmaktadir.

MOSIP’ten gergeklestirilen mali islemlerle ilgili olarak aylik ve iiger
aylik raporlar alabilmek miimkiindiir. Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe
Yonetmeligi’nin 251. maddesinde sayilan mali tablolar (mizan cetveli,
bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim
tablosu, biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu ve diger
mali tablolar) Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen temel ilke
ve standartlara uygun sekilde hazirlanmakta ve ilgililerin bilgisine
sunulmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun hesabi, “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistay’a verilmektedir. Soz
konusu Usul ve Esaslar’m 5. maddesi uyarinca, hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defteri, gegici ve kesin
mizan, bilango, faaliyet sonuglari tablosu, 6z kaynak degisim tablosu,
biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu, idare taginir mal
yonetimi ayrintilt hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi icmal
cetveli lizerinden Sayistay tarafindan gerekli denetim yapilmakta ve
raporlanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitillen “Biitiinlesik Gelir
Yonetim Projesi (BGYP)” ile, tahakkuk ve tahsilat sistemine dayali yeni bir
muhasebe sistemi tasarimi gerceklestirilerek mevcut uygulama yapisinin
kurumsal standartlar ¢ergevesinde, yazilim mimarisi biitiinliigiinii saglayan bir
yaptya kavusturulmasi amacglanmaktadir (SGK, 2023, s. 18). Bu yap1 ile
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Sayistay’a sunulan mali raporlarda hesap
verebilirligi ve mali saydamliginin artinlmasi, paydaslara sunulan
hizmetlerdeki aksakliklarin giderilmesi, senkronizasyon ve entegrasyon
kaynaklt problemlerin ortadan kaldirilmasi, giiniimiiz teknolojileri ile
gelistirilmesi ve standart muhasebe mimari yapinin kurulmasi amaglanmakta
olup proje ¢alismalarina 2021 yilinda baglanilmis, pilot uygulama Bayburt,
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Hatay, Trabzon, Cankir1 ve Diizce illerinde devam etmektedir (SGK, 2023, s.
18).

3. Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarda Sorunlar

Sayistay’mn Sosyal Giivenlik Kurumu’nda gergeklestirdigi denetimler
sonucunda diizenledigi raporlarda faaliyet ve alacak hesaplarina ait
tahsilatlarin emanet hesaplarinda izlenmesi sorununa sik¢a deginildigi
goriilmektedir. Nitekim cari y1l prim gelirleri ve ge¢mis donem alacaklarina
ait tahsilatlarin emanet hesaplarinda izlenmesi nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun varlik ve yikiimliilikleri ile faaliyet sonucglar1 hatal
raporlanmaktadir (Sayistay, 2022, s. 13).

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi’nin 126. maddesine
gore; “333 Emanetler Hesabinin, muhasebe birimlerince emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi”
hiikme baglanmistir. Buna karsin Sosyal Gilivenlik Kurumu, alacaklarin takip
ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢mediginden bankalar
aracilifiyla yapilan tahsilatlar niteligi arastirilmak iizere Once emanet
hesaplarina alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil
edilen tutarlardan tahakkuk kayitlart ile eslestirilen tutarlar emanet
hesaplarindan mahsup edilerek ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina
aktarilmaktadir (Sayistay, 2022, s. 13). Ancak yapilan tahsilatlarin tahakkuk
kayitlari ile baglantisinin kurulamamasi1 durumunda yapilan tahsilatlar emanet
hesaplarindan mahsup edilememektedir.

Tablo 1: Sosyal Giivenlik Kurumu 333 Emanet Hesab1 Biiyiikligii

Yillar Emanet Hesabi Tutar: Emanet Hesabinin Aktif-Pasif
(Milyar TL) Biiyiikliigiine Oram (%)

2017 12,0 11,1

2018 20,0 19,2

2019 23,6 7,5

2020 10,4 2,7

2021 13,5 3,3

Kaynak: Sayistay’in 2017 ila 2022 Sosyal Giivenlik Kurumu Denetim Raporlart ve eki mali
tablolarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Sayistay raporlarinda yer verilen bu durum, hem emanet hesaplarinin
gereksiz artisina neden olmakta hem de faaliyet ve alacak hesaplarinin saglikli
bir sekilde denetimine imkan vermemektedir. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun bir yillik mali islemlerinin gostergesi niteliginde olan bilango ve
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faaliyet sonuglar1 tablosunun da giivenilirligi zedelenmektedir. Nitekim,
Kurumun y1l sonu mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin yiiksek tutarda
bakiye verdigi goriilmektedir (31.12.2021 tarihli mali tablolarda bu tutar
13.544.455.790,83 TL’dir). Tablo 1’den de gorildiigli lizere emanet
hesaplarinin tutar1 yillar itibariyle onemli diislis gostermis ve bu durum
emanet hesabinin aktif-pasif biiylikliigiine oraninda da kendini gdstermistir.
Nitekim 2021 itibariyle bu oran %3,3 seviyesindedir. Emanet hesaplarina
iliskin bu olumlu seyirde Sayistay raporlarindaki tespit ve Onerilerin yeri
biiyiiktiir. Nitekim Sayistay raporlarinda, Kuruma ait varlik ve yiikiimliiliikler
ile faaliyet sonuglarinin muhasebe yonetmeligi ile belirlenen standartlara
uygun raporlanabilmesi i¢in; Kurum alacaklarinin takip ve tahsil siireclerinin
tahakkuk esasli muhasebe sistemi {izerinden yliriitiilerek emanet hesaplarinin
amaci diginda kullanimmin engellenmesi ve yapilan tahsilatlardan gelir ve
alacaklara iliskin olanlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi Onerilmektedir
(Sayistay, 2022, s. 14).

4. Deger Hareketleri Sonu¢c Hesaplarinda Sorunlar

Sayistay’m Sosyal Giivenlik Kurumu’nda gergeklestirdigi denetimler
sonucunda diizenledigi raporlarda deger hareketleri sonu¢ hesabinin denk
olmamasi sorununa da sik¢a deginilmistir. Nitekim, deger hareketleri sonug
hesabinda ge¢mis yillardan devreden tutarlarin bulunmasi nedeniyle “519
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1” borg bakiyesi vermektedir (Sayistay, 2022,
s. 14).

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yonetmeligi'nin 169’uncu
maddesine gore; “51 Deger hareketleri hesap grubu, Kurumun muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin
izlenmesi i¢in kullanilmakta olup deger hareketleri, niteliklerine gore bu grup
i¢inde agilacak 510 Nakit Hareketleri Hesabi, 511 Muhasebe Birimleri Arast
Islemler Hesab1, 512 Proje Ozel Hesabindan Kullanimlar Hesab1 ve 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabindan olusur”.

“510 Nakit Hareketleri Hesab1”, muhasebe birimlerince, nakit fazlasi
olarak veya diger muhasebe birimlerine nakit ihtiyact olarak gdnderilen
paralarin takibinde kullamlirken “511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesab1”, muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayrica, deger hareketleri hesap grubu icindeki
hesaplarin yil sonunda kalan bakiyelerinin izlenmesi igin “519 Deger
Hareketleri Sonug Hesab1” kullanilarak mali yil sonu itibarryla muhasebe
birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar merkezde birlestirilir. Birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin
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denkliginin saglanmasi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir (Sayistay, 2022, s. 14).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gegici ve kesin mizanlar1 incelendiginde,
2021 yilinda “511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi”nin
217.347.724 TL borg bakiyesi verdigi, sz konusu tutarin yil sonunda “519
Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi”na atilarak kapatildigi, “519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabi”nin ise 1.402.399.421 TL borg¢ bakiyesi verdigi
goriillmiistiir.

Sayistay raporlarina gore, “519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1”nin
bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan merkezde ve yerinde gerekli incelemelerin yapilarak gegmis
yillardan devreden tutarlarm nedenlerinin arastiritlmasi ve hesabin denkliginin
saglanmas1 gerektigi halde hesap yillar itibariyle devrederek borg bakiyesi
vermeye devam etmektedir (Sayistay, 2022, s. 15).

Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kurumu 519 Deger Hareketleri Sonug Hesab1 Biiyiikliigii

Yillar Deger Hareketleri Sonu¢ Deger Hareketleri Sonuc
Tutar1 (Milyar TL) Hesabimin Ozkaynak
Biiyiikliigiine Oram (%)
2019 1,60 0,56
2020 1,18 0,33
2021 1,40 0,36

Kaynak: Sayistay’in 2019 ila 2022 Sosyal Giivenlik Kurumu Denetim Raporlart ve eki mali
tablolarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2’den de goriildiigii tizere “519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1”
son i¢ yilda oldukca yiiksek seviyelerdedir ve 2021 yilinda yaklasik 1,4
milyar tutarindadir. Bununla birlikte s6z konusu hesabin 6zkaynak
biiyiikliigline oraninda 2019 y1lina nazaran gerileme oldugu ve 2020’de %0,33
ve 2021°de %0,36 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

Mubhasebe birimleri arasi deger aktarimlar1 hesaplarinin yil sonunda
bakiye vermesi; degerlerin muhasebe birimleri arasinda tam, niteliklerine
uygun ve dogru olarak aktarilmadigini gostermektedir. Nitekim Sayistay
raporlarinda, bu grup icindeki hesaplarin yil sonunda kalan bakiyelerinin
nedenlerinin arastirilarak islemlerin sonuglandirilmamasi, aktarilan ya da
gonderilen degerlerin alinmamasina, muhafaza edilmemesine, dolayisiyla
ilgili olduklar1 hesaplarin gercek durumu yansitmamasina yol acacagi
belirtilmis ve bu itibarla, deger hareketleri sonug hesabinda yer alan ve gegmis
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yillardan devreden tutarlarm kaynaginin arastirilmasit ve ilgili hesaplara
kaydedilerek hesabin denkliginin saglanmasi onerilmistir (Sayistay, 2022, s.
15).

5. Aktif Olarak Kullanilan Lisanslarin Muhasebe Kayitlarinda
Sorunlar

Sayistay’mn Sosyal Giivenlik Kurumu’nda gergeklestirdigi denetimler
sonucunda diizenledigi raporlarda iizerinde durulan bir diger sorun aktif
olarak kullanilan lisanslarin muhasebe kayitlarinda hatali bir sekilde
gosterilmesidir. Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bilisim altyapisi ile
ilgili faaliyet gosteren Hizmet Sunumu Genel Miidiirligii tarafindan temin
edilip aktif olarak kullanilan lisanslara ait veriler ile muhasebe kayitlari/mali
tablolarda yer alan verilerin birbirleri ile uyusmadig goriilmektedir (Sayistay,
2022, s. 16).

Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe Yo6netmeligi'nin 97. maddesinde,
“maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderlerin kaydi i¢in kullanilacagi
belirtilirken bu hesap grubunda yer alan hesap kodlari ve adlarina” yer
verilmistir. Yonetmelik’in 98. Maddesine gore; “edinilen maddi olmayan
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi ve kayitlardan
cikarilmasmi gerektiren bir durum ortaya c¢ikmasi halinde ise muhasebe
birimine bildirilerek muhasebe kayitlarmin giincellenmesi gerekmektedir”.
Ayrica, bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer
almayan maddi olmayan duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlar harcama birimi tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili
maddi olmayan duran varlik hesabi1 ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinmalidir (Sayistay, 2022, s. 16).

S6z konusu Yonetmelik’in 99. maddesinde “260 Haklar Hesab1nin
bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Sayistay
tarafindan yapilan incelemelerde, bedeli karsilig1 veya bagis suretiyle edinilen
ve ekonomik deger tagiyan lisanslarin “260.03 Lisanslar” yardimci hesabinda
takip edildigi gorilmiistiir (Sayistay, 2022, s. 16). Sosyal Giivenlik
Kurumu’ndan temin edilen belgelerden lisans edinimlerinin toplam
maliyetinin yaklagik 14,1 milyar TL oldugu, buna karsin “260.03 Lisanslar”
yardime1 hesabinin ise Kurum mizaninda sadece 243.848.356 TL olarak
gorilindiigii belirlenmis olup, “260.03 Lisanslar” hesabina tagra birimlerinin
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sahip oldugu lisanslarin bedellerinin de dahil oldugu belirlenmistir (Sayistay,
2022, s. 17).

Sayistay’mn 2021 yilna iliskin raporunda, Hizmet Sunumu Genel
Miidiirliigiiniin  bir bedel karsiliginda temin etmis oldugu lisanslardan
muhasebe kayitlarinda goriinmeyenlerin tespit edilerek envanter kayitlarinin
yapilmasini, muhasebe kayitlarinda goriindiigii halde Kurumun envanterinde
bulunmayan lisanslarin sebebinin arastirilarak muhasebe kayitlarinin
giincellenmesini ve tasra birimlerinde bir bedel karsiliginda veya bagis
suretiyle temin edilen lisanslarin muhasebe kayitlarina alinmasini 6nermistir
(Sayistay, 2022, s. 17).

6. Tasmnmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmesinde
Sorunlar

Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetimlerde Sosyal Gilivenlik
Kurumu adina tahsis edilen tasinmazlar ile ilgili baz1 hatali/eksik muhasebe
islemleri tespit edilmistir. Insaat ve Emlak Daire Baskanligindan alinan
tahsise konu olmus tasinmazlara iliskin bilgiler ile Kurum muhasebe
kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda s6z konusu tespitler agagidaki sekilde
siniflandirilabilir (Sayistay, 2022, s. 19, 20):

- Sosyal Giivenlik Kurumu adina tahsis edildigi halde muhasebe
kayitlarinda goriinmeyen tasinmazlar bulunmaktadir. Sosyal Gilivenlik
Kurumu adma Tiirkiye genelinde tahsis edilen c¢esitli niteliklerde 38 adet
taginmaz bulunmakta olup bunlardan 15 tanesi muhasebe kayitlarinda ilgili
hesaplarin 03 detay kodunda gosterilmekte ancak, geriye kalan 23 tanesi
muhasebe kayitlarinda gosterilmemektedir.

- Tahsis edildigine iligkin herhangi bir bilgi bulunmamasina karsin
muhasebe kayitlarinda Sosyal Giivenlik Kurumu adina tahsis edilmis olarak
goriinen taginmazlar bulunmaktadir. Tahsisli olarak kullanilmadigi halde
muhasebe kayitlarinda 252.03 numarali yardimci hesapta takip edilen 11 adet
bina niteliginde tasinmaz bulundugu ve bunlarin genellikle iz bedeli ile takip
edildigi goriilmiistiir.

- Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bagka kamu kurumlarina bedelsiz
bir sekilde tahsis edilmis tasinmazlar bulunmamasina kargin muhasebe
kayitlarinda bu yonde kayitlar yer almaktadir. Bu nitelikte, muhasebe
kayitlarinda “252.02 Kurum Tarafindan Tahsis Edilen Taginmazlar” yardimei
hesabinda 13 adet taginmazin takip edildigi ve yukarida belirtilen mevzuat
hiikmii uyarinca Kurum tarafindan tahsis edilen taginmazlarin 252.02
numarali hesaba alacak kaydedilecek olmasi nedeniyle bu hesabin alacak
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bakiyesi vermesi gerekirken donem sonu mali tablolarda bu yardime1 hesabin
2.639.472,00 TL borg bakiyesi verdigi belirlenmistir.

- Tahsise konu olan tasinmazlarin kayith degerleri ile tasinmazlara
iligkin ayrilmig amortisman tutarlarinin ilgili maddi duran varlik hesaplariyla
birlikte “500 Net Deger Hesab1”’nda karsilikli olarak izlenmesi gerekirken bu
hesabin kullanilmadig1 ve Kuruma tahsis edilen tasinmazlari “600 Gelirler
Hesab1”na kaydedildigi tespit edilmistir.

7. Sonug

Kamu mali yonetiminin denetimi noktasinda karsimiza ¢ikan i¢ kontrol,
i¢c denetim ve Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetim seklindeki
ticgenin koselerinin birbiri ile uyumlu ve kurumlarda etkinlik, verimlilik ve
performanst artirict yonde isbirligi iginde bulunmalar1 ¢cok dnemlidir. Her ne
kadar i¢ kontrol ile i¢ denetim arasindaki iliski daha ¢ok ‘“denetlenen-
denetleyen” iliskisine dayansa da i¢ kontrol sisteminin ¢alismalarinda
mevzuata uygunluk, etkinlik ve yolsuzlugu 6nleme yoniindeki gayreti i¢
denetimin isini kolaylastiracak ve daha spesifik alanlarda ¢aligma yapmalarina
yol agacaktir. I¢ denetim ile dis denetim arasindaki iliski ise i¢ kontrol-ig
denetim iliskisinin aksine “denetleyen-denetleyen” seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu durum gorev, ilke ve amaclar1 birbirleri ile paralel olan iki
organin sadece sorumlu olduklar1 makamin farklilagmasi suretiyle birbirleri
ile is birligi i¢cinde olmalarmm kaginilmaz kilmaktadir. Ozellikle yapmis
olduklar1 ¢aligmalarin bir miikerrerlik neticesinde bir de Sayistay tarafindan
gbzden gegirilebilecegi diisiincesinde olan i¢ denetim sistemi denetimlerinde
daha objektif, etkin ve ciddi olmak durumundadir. Nitekim Sayistay yaptigi
dis denetimlerde i¢ denetgilere ait her tiirlii raporu isteme ve inceleme
yetkisine sahiptir. Bu diislinceye sahip bir i¢ denetim sistemi sonug olarak dig
denetim sisteminden de miimkiin oldugunca yararlanmaya c¢alismali ve
kendisini kabul ettirme ve giliven asilama diigiincesi iginde olmalidir.
Tiirkiye’deki kamu kesimi i¢ denetim birimleri dncelikle ice doniikliikten
kurtulmali, diyalog ve is birligi ile bilgi ve deneyimlerini hem birbirleri ve
denetlenenlerle hem de dis denetim kuruluglari ve yiiksek denetim
organlariyla paylagma yollarini arastirmalidirlar.

Sayigtay tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’nda gergeklestirilen
denetimler neticesinde diizenlenen raporlarda yazilim, muhasebe, tahsilat ve
diger islemlere iliskin bir¢ok bulguya yer verilmis olup bunlarin icinde
muhasebe zafiyetleri dikkat c¢ekmektedir. Bununla birlikte Sayistay
raporlarinda tespit edilen hususlar tlizerine Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan gerekli calismalar ve diizenlemeler yapilmakta olup bu durum
istatistiklere de olumlu yonde yansimaktadir. Ancak bu ¢aligmalarin oldukg¢a
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yavag ilerledigini ve halen istenilen diizeye ulagsmadigini sdylememiz
miimkiindiir. Bu itibarla yukarida da deginildigi {izere Sayistay tarafindan
tespit edilen hususlarin i¢ denetim faaliyetlerinde de dikkate alinmasi,
tahakkuk ve tahsilat sistemine dayal1 “Biitiinlesik Gelir Yonetim Projesi’nin
(BGYP)” kisa siirede hayata gecirilmesi, muhasebe hesaplarinin dogru sekilde
kullanilmasina 6zen gosterilmesi ve mali tablolarin Kurumun mali durumunu
saydam ve gercege uygun sekilde yansitabilmesi ic¢in gerekli diizeltme
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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