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0z

Tiirk-Alman iliskileri 19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren siyasi,
askeri ve ekonomik alanda geligmigtir. iki iilkenin ticari
iliskilerinde belirleyici iirtinlerden olan Tiirk tiitliniiniin ihracati
Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur.
Almanya iginse Sark tiitlinii tireticisi tilkeler icinde en kaliteli tiitiin
tireticisi Tiirkiye olarak gériilmiistiir. Biiyiik Buhran’dan ikinci
Diinya Savasi’'na kadar Tiirk-Alman tiitiin ihracatina 1930 yilinda
imzalanan ticaret anlasmasi temel alinarak yliiriitilmis, savas
sonunda ise Almanya’yla mevcut statiiniin devami konusunda
goriismeler gerceklestirmistir. Amerika’nin Avrupa’da Marshall ve
Truman yardimlariyla etkin hale gelmesi ve Avrupa’da tesis
edilmek istenen biitiinlesik Avrupa fikri Tiirk-Alman Ticari
iliskilerinde 6nemli bir kirilmay1 olusturmustur. IMF ve Diinya
Bankas’'n1 tamamlayia nitelikteki Diinya Ticaret Orgiitii'niin
kurulmasi1 Almanya’ya Tiirk tiitlin ihracatinin uluslararasi
antlasmalar kapsaminda yiirttiilmesi zorunlulugunu getirmistir.
1948 yilindan itibaren Tiirkiye ve Bi-zone Isgal Komutanhg
arasinda yapilan ikili gorlismeler ve uluslararasi yiikiimliiliikler
dogrultusunda Tiirk-Alman tiitiin ticareti tekrar baslamistir. Bu
makalede 1930-1953 tarihleri arasinda Tiirk-Alman tiitlin
ticaretinin uluslararasi gelismelerden nasil etkilendigi, karsilikl
diplomatik  girisimlerin ~ Tlrk titiin  ihracatina  etkisi
degerlendirilmektedir. Arastirmada alan yazini, resmi yayinlar ve
arsiv belgelerinden faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya Cumhuriyeti, ithalat-
fhracat, Marshall Yardimi, Tiirk-Alman iliskileri, Tiirk Tiitiinii.

ABSTRACT

Turkish-German relations have developed in the political,
military and economic fields since the last quarter of the 19th
century. The export of Turkish tobacco, which was one of the key
products in the trade relations between the two countries,
became one of the most important sources of income for the
Turkish economy. For Germany, Turkey was considered the
producer of the best quality tobacco among the Oriental tobacco
producing countries. From the Great Depression until the Second
World War, Turkish-German tobacco exports were carried out
on the basis of the trade agreement signed in 1930, and at the
end of the war negotiations were held with Germany on the
continuation of the existing status. The US involvement in
Europe through Marshall and Truman's aid and the idea of an
integrated Europe to be built in Europe was an important break
in Turkish-German trade relations. The establishment of the
World Trade Organisation, which complemented the IMF and the
World Bank, brought the obligation of Turkish tobacco exports
to Germany within the framework of international agreements.
From 1948 onwards, Turkish-German tobacco trade resumed in
accordance with bilateral negotiations between Turkey and the
Bi-Zone Occupation Command and international obligations.
This article analyses how Turkish-German tobacco trade was
affected by international developments between 1930 and 1953
and the impact of mutual diplomatic initiatives on Turkish
tobacco exports. Literature, official publications and archival
documents were used in the research.
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Extended Abstract

The Ottoman Empire was introduced to tobacco by Venetian and English merchants in the 16th century, at the
same time as the rest of the world. In 1875, after the Ottoman Empire declared a moratorium, the Riisum-1 Sitte
Administration was established to collect tobacco revenues, but after the Muharram Decree of 1881, all tobacco
revenues were transferred to the Duyun-u Umumiye Administration. Duyun-u Umumiye gave the tobacco
revenues to the Tobacco Regime (Ortakek-iil Menfaa Inhisar-1 Duhan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye), which was
established in 1884 and was composed of Austrian Anstald, German banker S. Bleichoreder group, Ottoman Bank
and its partners. Although the Reji's concession expired in 1914, when the Reji was needed to finance the Balkan
wars, the concession was extended for another fifteen years and the Reji administration was ended by the
Republican government. Tobacco was one of the main sources of income emphasised by the Turkish governments
after the National Struggle. The first steps of the state's tobacco policy were taken at the Izmir Economic Congress,
the Ashar tax was abolished on 17 February 1925 and the tobacco Reji was purchased for 4 million lira in the
same year. In accordance with the legislative works on the purchase, sale and operation of tobacco, the "Tobacco
Exchangers Administration" was established on June 28, 1930 and the tobacco administration began the process
of institutionalisation.

Until the Second World War, Germany was the leading country to which Turkey exported tobacco. Tobacco trade
with Germany was carried out under the Law on the Trade Treaty signed between the Republic of Turkey and
the Government of Germany on 27 May 1930 and additional regulations. After the signing of the treaty, Turkey
conducted intensive diplomatic negotiations with Germany on tobacco exports and made special efforts to ensure
that Oriental tobacco was known as Turkish tobacco in German markets and that Turkish tobacco was imported
instead of other Oriental tobacco producers such as Yugoslavia, Greece and Bulgaria.

Thanks to diplomatic initiatives, German imports of Turkish tobacco increased between 1932 and 1944, when
Turkish-German diplomatic relations were severed. After the Second World War, relations between Turkey and
Germany, which had not had any commercial relations for about five years, were resumed through the
Occupation Zone (Bi-Zone) Command established by the United States and Great Britain before the establishment
of the Federal Republic of Germany. Immediately after that, the aim was to start trade relations and as a result
of mutual negotiations, a trade agreement was signed on 15 January 1949 between Turkey - on behalf of Germany
- and the Military Governments of the United States of America, the United Kingdom and the French Occupied
Territories (Tri-Zone) and tobacco trade was carried out in this direction.

After the war, American influence on European economies and the establishment of the IMF and the World Bank
slowed the return to the tobacco trade figures of the 1930s. American tobacco transfers to Europe through
Marshall Aid had a negative impact on Turkey's tobacco trade with Europe. Although the trade negotiations were
conducted on behalf of Germany, they were designed in such a way as not to harm America's commercial interests
in Europe. In fact, in the protocols and treaties signed after the establishment of West Germany, American
interests were taken into account and the promised figures for tobacco - in favour of America - could not be
achieved.

From 1950, the General Agreement on Tariffs and Trade, an important step towards the World Trade
Organisation, restricted Turkey's right to save on tobacco exported to Germany. This development, which paved
the way for equal treatment of export and trade products, increased the tonnage of Turkish tobacco exported to
Germany, but had a negative impact on the income received. By 1953, the reduction in the area under cultivation,
the cultivation in areas far from water sources, the deterioration in the quality of the tobacco and the failure to
meet commitments for other export products led to a disruption in trade. However, the resumption of tobacco
production by Greece, Bulgaria and Yugoslavia, other producers of Oriental tobacco, and the inclusion of Turkish
tobacco in blended tobacco by the USA stand out as negative developments originating from external sources.
After 1953, Turkey's tobacco export rates decreased year by year and its effectiveness among the countries
exporting tobacco to Germany declined.

This study analyses the tobacco trade between Germany and Turkey between 1930 and 1953 and the importance
of Turkish tobacco for both countries. Turkish diplomatic archives, the archives of the Republican Prime Ministry
and research papers were used in the study.
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Giris

Tiirk-Alman iliskilerinin 700 y1l 6nce basladig1 diistiniilmektedir. Osmanli Devleti ile Prusya arasinda imzalanan
2 Nisan 1761 tarihli Dostluk, Gemicilik ve Ticaret Antlasmasi’yla ilk resmi temas gerceklesmis,! Prusya’dan
devralinan iyi iliskiler Alman Birligi’nin kurulmasinda sonra da devam etmistir.2 Ozellikle 93 Harbinden sonra II.
Abdiilhamit’'in ¢abasiyla Almanya’yla yakin iliski kurulmus, bu yakinlasma II. Wilhelm’in imparator olmasiyla
doruk noktasina ulasmistir. II. Wilhelm’in Osmanli topraklarina ziyaret ettigi 1889 yilindan sonra iktisadi iliskiler
yogunlasmis ve 1898’deki ikinci ziyaretiyle iliskileri ittifak boyutuna gotiirecek siire¢ baslamistir.3

Bu dénemde iki lilke arasinda imzalanan Ticaret Antlasmasi disinda 1903 yilinda Bagdat demiryolunun imtiyazi
Alman Imparatorlugu’na verilmistir.# Osmanl Devleti’'nin, Alman Imparatorluguna yakinlasmasinda Ingiltere,
Fransa ve Rusya disinda yeni bir miittefik arayisinin etkisi olmustur. Almanya'nin siyasi birligini ge¢ tamamlamis
olmasi ¢okmekte olan Osmanli Devleti'nin Avrupa’daki devletlere karsi bir denge politikasini slirdiirmesinde
yardimc1 olmustur. Almanya ise yeni ham madde ve somiirge arayisinda Osmanl Devleti'nden faydalanmistir.s

Almanya’nin; kdmiir, demir ve c¢elik gibi 6nemli madenleri elinde bulundurmasi, artan niifusuyla birlikte gelisen
is giicli, Avrupa’nin 6nemli ekonomik gliclerinden biri haline gelmesinde belirleyici olmustur. Bu gelismisligin bir
sonucu olarak mamul maddeleri ihra¢ ederken, topraklarinda yetismeyen arpa, bugday, pamuk, tiitiin gibi
tarimsal lriinleri ise ithal etmistir. Almanya bu ihtiyaglarini Avrupa devletlerinden ¢ok gelismekte olan Yakin ve
Uzak Dogu tlkelerinden karsilamis, Anadolu ve Mezopotamya'nin tarim, maden, petrol olanaklarinin Alman
kapitalizminin ihtiyaclarini karsilayabilecegi diisiiniilmiistiir. Almanya’nin iktisadi olarak Avrupa’nin en 6nemli
giicii haline geldigi donemde Osmanli Devleti ise Avrupali gii¢lerin ekonomik baskisi altinda kalmis, 1838 yilinda
Ingiltere ile yapilan ticaret antlasmasiyla baslayan Avrupali devletlere verilen ayricaliklar, 1854 Kirim Savasi
esnasinda alinan dis borg¢larin bir sonucu olan dis denetim ve kredilerin faizlerinin yiiksek olusu 1875'te
moratoryum ilan edilmesine neden olmustur. 1875 yilindan sonra alilnan énlemler de yeterli olmayinca ingiliz
ve Fransizlarin baskisiyla 1881 yilinda agiklanan Muharrem Kararnamesi ve Duyun-u Umumiye ile iktisadi
bagimsizligini  kaybetmistir.6 Duyun-u Umumiye mali operasyonlarini Osmanli Bankasi araciligiyla
gerceklestirilirken Almanya ise Deutsche Bank’la 6deme kolayliklar1 ve avans konusunda Osmanli Bankasi’'na
rakip olmus, Osmanli Devleti'nin Osmanl Bankasi mecburiyetine iyi bir alternatif olusturmustur. Almanya’nin
Osmanli topraklarindaki etkinliginin artirilmasinda o©nemli gorillen Bagdat Demiryolu projesinin
gerceklestirilmesinde de Deutsche Bank'in rolii biiytktiir.”

Bu doneme kadar Osmanl dis ticaretinde 6nemli bir lilke olmayan Almanya’nin etkinligi Deutsche Bank'in
onculigiiyle -Bagdat Demiryolu’'nun yapim imtiyazi déoneminde- baslamis ve Birinci Diinya Savasi’na kadar
artmistir. Almanya’nin, Osmanl Devleti topraklarindaki demiryolu yatirimi 1890°’larda yaklasik %3 iken 1914'te
% 37’e cikmistir.8

Almanya’nin Anadolu ve Mezopotamya’da yayilma projesi Ingiltere ve Fransa tarafindan iyi karsilanmamis ve
Birinci Diinya Savasi’nmin nedenlerinden birini olusturmustur. Osmanli Devleti, Ingiltere ve
Fransa'nin karsisinda Almanya’y: tercih ederek savasa Almanya ile birlikte girmis, Birinci Diinya Savasi’'nda
ittifak boyutuna doniisen Almanya ile Osmanli Devleti iligkileri, savasin sonunda Almanya’nin imzaladig
Versalles Baris Antlasmasi’yla engellenmistir. Milll Miicadele’nin kazanilmasinin ardindan kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’yle, 11 Agustos 1919’da kurulan Weimar Cumhuriyeti® arasindaki ticari iligkiler 3 Mart 1924

1 M. Nail Alkan, “Hayranlik, Dostluk ve Cikar Ucgeninde Tiirk-Alman iliskileri”, Stileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 34 (2015), 35-36.

2 Ceyhun Ogreten, “Tiirk-Alman Kiiltiir Diplomasisi ve 1957 Tarihli Kiiltiir Antlasmas1”, Marmara University Journal of Turkology, 10/2 (2023), 642,
doi.org/10.16985/mtad.1256522, Erisim 26.12.2023.

3 Atakan Biiyiikdag, “Osmanl Petrolleri ve Alman imparatorlugu Tiirk-Alman iliskilerinin Yitirilmis Firsati”, Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 4/2
(2021), 125, doi.org/10.46737 /emid.947400, Erisim 30.03.2023.

4 Alkan, “Hayranhk, Dostluk ve Cikar Uggeninde”, 40-44.

5 Cenk Reyhan, “Tiirk-Alman iliskilerinin Tarihsel Arka Plani (1878-1914)", Belleten, 69/254 (2005), 218, doi.org/10.37879/belleten.2005.217,
Erisim 23.12.2023.

6 Nedim Dikmen, “Osmanh Dis Bor¢larimin Ekonomik ve Siyasi Sonuclart”, Atattirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19/2 (2005), 147-
148.

7 Dogan Avciogly, Tiirkiye'nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Ankara: Bilgi Yayinevi, 3. Baski, 1969, 65.

8  Reyhan, “Tlrk-Alman Hiskilerinin Tarihsel”, 241-247.

9 Cafer Tayyar Karadag, “Alman Federalizminin Tarihsel Siirecteki Gelisimi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 13/2 (2015), 127-128,
doi.org/ 10.18026/cbusos.32235 Erisim 13.11.2023.
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tarihinde imzalanan Dostluk Antlasmasi!® ve hemen ardindan 12 Ocak 1927 tarihinde imzalanan Karsilikl
[kamet Anlasmasi’'yla baslamistir. Ticari iliskiler 6zellikle bilyiik insa projeleri, altyap: tesisleri, demiryolu,
makine sanayii ve egitim alaninda gelismistir. Anlasmalarin imzalandigi donemde Tiirkiye sinirlar i¢cinde
bulunan her iki yabanci sermaye sirketinden biri Almandir.11

Cumbhuriyetin ilani sonrasi iki iilke arasindaki ilk ekonomik baglanti Kayseri’de kurulan ugak fabrikasidir. Versay
Antlasmasi nedeniyle kendi sinirlar icinde silah liretemeyen Almanya i¢in bu ucak fabrikasi hayati bir 6nem
tasimis, Junkers firmasi onciiliigliinde Tirk-Alman ortaklig1 Tayyare ve Motor Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur.
Bunun disinda Lufthansa ile yapilan bir anlagsmayla havayolu tasimaciligi alaninda da girisimler olmus ve
Istanbul-Berlin seferlerine baslanmasi kararlastirilmistir. 1927 yilinda bir ticaret sézlesmesinin imzalanmasi ve
1930 yilinda giiniin ihtiyaclarina gore revize edilmesi ticari iliskilere resmilik kazandirmistir.12

Bliyiik Buhranin hemen 6ncesinde Almanya, Avrupa ve Balkanlarda ekonomik ac¢idan yayilmaya baslamis,
ozellikle Alman sanayii icin gerekli olan hammadde karsiliginda mamul mallar ilgili devletlere takas anlasmasiyla
satilmistir. Tirkiye hem ham madde hem de tarimsal agidan Alman hedeflerinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir
yere sahipken Tiirkiye ise Biiyiik Buhran sonrasi baslayan sanayii odakli ekonominin sermaye ve teknoloji
ihtiyacini Almanya’dan karsilamistir. Temelde ticaretin malla finanse edilmesi olarak tanimlanan Kliring
yontemiyle gerceklestirilen ticaret, Tiirkiye'nin nakit sikintisinda 6nemli bir yere sahipken ilerleyen yillarda dis
ticaretin %50’sinin Almanya odakl gelismesine neden olmustur. Almanya ticaretin ilk yillarinda Tirkiye’yi
bagimli hale getirebilmek maksadiyla tarim iirtinlerini yiiksek fiyattan almis, ihrag liriinlerini de diinya piyasasi
rakamlarinin lizerinde satmistir.13

Bliyiikk Buhran’a kadar Tirkiye'nin toplam ithalatinin % 14’1, ihracatinin ise % 20’si Almanya'yla
gerceklestirilmistir.14 Yillara sari olarak bu oranlar artis géstermis, Almanya’nin Tiirk mallarini ytiksek fiyattan
satin almasi, Almanya’y1 ticarette daha etkin duruma getirmis, karsilikl ikili antlasmalar ithalat-ihracat
rakamlarinin yiikselmesine neden olmustur. 1930’lu yillarin sonunda Tiirkiye ithalatinin % 44.9’u, ihracatinin
ise % 43.1’i Almanya’ya yapilmistir.15

Osmanl Devleti ve ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde tiitiine yonelik diizenleme ve kurumsallasma
atilimlar tiitiin ticaretini onemli gelir kaynaklarindan biri haline getirmistir. Ttitiin ihrag edilen {ilkelerin basinda
da Almanya gelmektedir. Tiitiin Inhisarlar idaresi’nin kuruldugu 1930 yilindan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlasmasi’nin TBMM’nin onayladig1 1953 yilina kadar Tiirk-Alman tiitiin ticareti donem Hiikiimetlerince
uizerinde hassasiyetle durulan konu olmustur. Bu ¢calismada 1930-1953 yillar1 arasinda Almanya ile Tiirkiye
arasindaki tiitiin ticareti ve Tiirk Titiinin iki tilke icin 6nemi incelenmektedir. Calismada Tiirk Diplomatik Arsivi,
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi ve tetkik eserlerden faydalanilmistir.

Tiirkiye’de Tiitiin Uretiminin Kurumsallagsmasi ve Tiirk Tiitiiniiniin ihracati

Tiitiinin MO 6000 civarinda Giiney Amerika’da ortaya c¢iktigi tahmin edilmektedir. Amerika kitasinin
kesfedilmesi sonrasi basta Avrupa’ya daha sonra ise diinyanin tamamina 16'nci yiizyilda yayilmis, Osmanl
Devleti’nin tiitiinle tanismasi da ayn1 dénemde Venedikli ve ingiliz tiiccarlar yoluyla olmustur. Osmanli’da tiitiin
yetistirmeye yonelik ilk ¢abalar 17’nci yiizyilda Yenice ve Iskece bélgelerinde gerceklesmis daha sonra diger
yorelere yayilmis ve devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biri haline gelmistir.1é 1875 senesinde Osmanlh
Devleti’nin moratoryum ilan etmesi iizerine tiitiin gelirinin toplanmasi amaciyla Riisum-1 Sitte Idaresi kurulsa da
1881 Muharrem Kararnamesi sonras tiim tiitiin gelirleri Duyun-u Umumiye Idaresi'ne devredilmistir.1?

10 Erkan Dagl, “Alman Biiyiikelcilerinin Goziiyle Tiirk-Alman iliskileri (1900-1938)”, Journal of Atatiirk, 5/1 (2016), 95.

11 Nuri Yavan, “Tirkiye’de Dogrudan Yabanc Sermaye Yatirimlari ve Bolgesel Dagihist”, Cografi Bilimler Dergisi 1/1 (2003), 26,
doi.org/10.1501/Cogbil 0000000028, Erisim 05.04.2023.

12 {lhan Uzgel, “Almanya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Ed. Baskin Oran, Istanbul: iletisim Yayinlari, 16. Baski, 2011, 300.

13 Uzgel, “Almanya’yla {liskiler”, 304-305.

14 Werner Gumpel, “Die Wirtschaftsbeziehungen Zwischen Der Turkei und Der Bundesrepublik Deutschland Entwicklung, Probleme,
Perspektiven’, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3/1-2 (1985), 228.

15 Hilal Karavar, “Tiirk-Alman Ticari Hiskilerinde Yeniden Canlanma: 1949-1954 Yillar”, Mediterranean Journal of Humanities, 9/2 (2019),373-374,
doi.org/10.13114/MJH.2019.496, Erisim 08.08.2023.

16 Kenan Demir, “II. Mesrutiyet Dénemi Osmanh Basminda Tiitiin Tarim ve Reji Sirketi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22./41
(2019), 422, doi.org/10.31795/baunsobed.580791, Erisim 10.04.2023.

17 Mustafa Dag, “Inhisarlar Idaresi Umumi Miidiirliigiiniin Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelesi: Urfa Inhisarlar Tiitiin Atélyesi Miidiirliigti Ornegi
(1925-1950)", Mukaddime, 13 /1 (2022), 74, doi.org/10.55179 /dusbed.1125400 Erisim 05.04.2023.
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Duyun-u Umumiye tiitiin gelirlerini 1884 yilinda faaliyete gecen Avusturyali Anstald, Alman banker S.
Bleichoreder grubu ile Osmanh Bankasi ve ortaklarindan olusan Tiitiin Rejisi’'ne (Miisterek-iil Menfaa Inhisar-1
Duhan-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye) vermistir.18 Rejinin tiitiiniin tek alicis1 olmasi tiitiin yetistiricilerine diisiik
fiyat vermesi sonucunu dogurmus, bu durum iireticilerin tiitlinlerini tliccarlara satmalarina veya biiyiik bir sorun
teskil edecek kagakgiliga neden olmustur.1® Reji, yabanci kontroliinde oldugundan tiitiin ihracatini iyilestirmek
yerine Rejiyi yoneten devletlerin karlarini yiikseltmeye gayret etmistir.20 Rejinin imtiyaz siiresi 1914 yilinda
dolmasina ragmen Balkan Savaslari’'nda duyulan nakit para Reji tarafindan karsilaninca imtiyaz siiresi on bes
yilda daha uzatilmis, Reji idaresine Cumhuriyet yonetimi son vermistir.21

Milll Miicadele sonrasi Tiirk Hiukiimetlerinin iizerinde 6nemle durdugu gelir kaynaklarinin basinda tiitiin
gelmektedir. Tiitiine yonelik devlet politikasinin ilk adimlar1 izmir Iktisat Kongresi’nde atilmis, Asar Vergisi 17
Subat 1925 tarihinde kaldirilmis, aym y1l Tiitiin Rejisi 4 milyon liralik bedelle satin alinmistir.22 Tiitiin alimj,
satimy, isletilmesi ile ilgili mevzuat ¢alismalar1 dogrultusunda 28 Haziran 1930 tarihinde “Tiitiin Inhisarlar
Idaresi” kurulmus ve tiitiin idaresi kurumsallagma siirecine girmistir.23

Tiitiin iretiminde 6nemli gelisme 30 Ocak 1923 tarihinde TBMM Hiikiimetiyle Yunanlar arasinda imzalanan
Tiirk-Rum Niifus sozlesmesidir. Antlasma kapsaminda yaklasik 1,2 milyon Ortodoks Tiirkiye’den Yunanistan'a,
buna karsilik ise 500 bin Miisliman Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmis, bu degisim esnasinda tiitlin lretimi
yapan Ortodoks niifusun ikamesi miibadillerle kapatilmak istenmistir. Devletin bu konudaki politikasi Ortodoks
niifusun terk ettigi bolgelere Miisliiman niifusu yerlestirme yoniinde gelismistir.2* Bu degisim Tiirkiye’deki tiitiin
lretiminin Biiyiik Buhrana kadar artis géstermesine neden olmus, Biiylik Buhran sonrasi uygulanan ekonomik
politikalarla birlikte tiitiin ihracati tim ihracatin %50’sini karsilar duruma gelmistir.2>

Titiin ticaretinin iyilestirilmesi icin 6nlemler alinmistir. Bunlar i¢cinde liretimin artirilmasi maksadiyla iireticilere
kredi kullanma imkani saglanmasi, ihrac¢ edilen mahsuliin Tiirk {iriinii oldugunu kanitlamasi durumunda yabanci
piyasalarda miisteri bulunmasi, Tirk tiitiinlin dis piyasalarda siirtimiiniin artirilmasi ve depolama kolaylig1 gibi
tretimi destekleyen adimlar atilmistir.2é Alinan 6nlemler ile Tiirk tiitiiniiniin liikks ihracat maddesi olmasi ve
uluslararasi piyasalarda yiiksek fiyattan satilmas1 amaglanmistir. Ancak Tiirk tiitiinii uluslararasi pazarda gerekli
ilgiyi gdrememis, biiyiik alic1 firmalar Tirk tiitlinii ile kalitesi diislik yabanci tiitiinleri harmanlamis ve bu durum
Tiirk Tipi tiitiin diye anilan yeni bir mahsul ortaya ¢ikarmistir. Bu durum Sark tiitiinii sinifina giren Yunan, Bulgar,
Macar ve Rus tiitiinlerinin tercih edilmesine neden olmustur.2? Devlet bu durumun olumsuz etkisini bertaraf
etmek maksadiyla Tiirk tiitiinlinii yurtdisi markalarin altinda tanitmis, ucuz ve kaliteli sigara iiretmis ve kacak
sigarayla miicadele ederek Tiirk tiitiinciiligline bir yon vermek istemistir.28

Ikinci Diinya Savasi'na kadar Tiirkiye’nin tiitiin ihrag ettigi iilkeler basinda Amerika, Almanya, Cekoslovakya,
Avusturya, Polonya, Isveg, Macaristan, 1ta1ya, Fransa, Romanya ve Hollanda Rejileri gelmektedir. Almanlar 15.000
ton ile Amerika’dan sonra ikincidir. Toplam yillik ihra¢ rakami 42 milyon olarak gerceklesirken 14.7 milyon lirasi
%35’lik payla Almanya’ya aittir.2? Titlin ihracati, Tiirkiye’'nin toplam ihracati icinde de en 6nemli iiriinlerin
basinda gelmektedir. Tiitiin ihracatinin genel ihracat igindeki orani 1934 ve 1935 seneleri hari¢ %20'nin altina
inmemis bazi yillarda %30’un tizerine ¢ikmigtir.30

18 Avaoglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), 70-71.

19 Demir, “II. Mesrutiyet Donemi Osmanl Basiminda Tiitiin”, 421-423.

20 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime 1920-1913, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 3. Baski, 2005, 58-59.

21 Avaoglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugtin-Yarin), 66-67.

22 Dag, “Inhisarlar [daresi Umumi Midiirligtiniin Kayit”, 75. 7 Nisan 1926 tarihinde kabul edilen 803 sayih Tiitiin Tohumu ihracinin Meni Hakkinda
Kanun ile Tiirkiye’den dis iilkelere tiitiin tohumu satis yasaklanmistir.

23 Nadir Yurtoglu, “Tirkiye Cumhuriyetinde Tiitiin Tekeli ve Sigara Fabrikalariin Tarihsel Gelisimi (1923-1950)", Akademik Tarih ve Diisiince
Dergisi, 5/17 (2018),91-92.

24 Cengizhan Halagly, “Tiirkiye’de Tiitiin Uretiminin Gelisiminde Miibadillerin Yeri”, Tarih ve Giince Atatiirk ve Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, 8
(2021),302-303.

25 Halacl, “Tiirkiye’de Tiitiin Uretiminin Gelisiminde”, 318-319.

26 fnhisarlar Umum Midiurligi, Tiirk Tiitint ve Tiitiinciiltigi, Ankara: Ziraat Vekaleti Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, A Serisi, Takim 8,
1938, 35-36.

27 Nadir Yurtoglu, “Atatirk Donemi'nde Tiirkiye’de Tiitlin Yetistiriciligi ve Politikas1 (1923-1938)", Belgi Dergisi 22 (2021), 179,
doi.org/10.33431 /belgi.874549, Erisim 01.05.2023.

28 QOrhan Koéseraif, Tiirk Ttitiinii ve Tiittinctiltigti, [stanbul: Matbaa-i Ebiizziya, 1938, 144-146.

29 [nhisarlar Umum Midiirltgu, Tiirk Tiitiinti ve Tiittinctiltigi, 11-12.

30 TCZiraat Vekaleti, Afyon, Ttitiin, Pamukguluk, Ankara: Birinci KOy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, B Serisi, Takim 6, 1938, 23.
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Ikinci Diinya Savasi yillarinda dis talep artmus, Sark tiitiinii ireticisi Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya’nin
savasa dahil olmas1 Tirkiye’'deki tiitiin liretimin artmasina neden olmustur.3! Ancak savas oncesi en onemli
miisteri konumundaki ABD ile Almanya’nin savasa dahil olmasi tiitiin ihracatim1 olumsuz etkilemistir. Devlet
1940 yilinda tiitiin retimini destekleme karari alarak tiitiinii dogrudan iireticiden almaya baslanmis ve 1
Haziran 1941 tarihinde Tekel Genel Miidiirliiglinii kurmustur.32 Savasin olumsuz etkisi ABD, Almanya ve
Avusturya gibi tiitlin pazarlarini durma noktasina getirse de tiitiin savas siiresince tim ihracat gelirleri icinde
%30 seviyesinde kalmay1 basarmistir.33

Yillar Tiitiin (Ton) Yillar Tiitiin (Ton)
1923 24.428 1937 39.700
1924 26.782 1938 22.000
1925 33.723 1939 36.460
1926 41.445 1940 27.396
1927 29.331 1941 34.668
1928 39.000 1942 42948
1929 32.646 1943 44352
1930 32.750 1944 30.324
1931 22.212 1945 38.148
1932 28.844 1946 28.644
1933 25.932 1947 43.896
1934 18.000 1948 50.832
1935 21.858 1949 79.584
1936 23.252 1950 51.800

Tablo 1: 1923-1950 yillar Tiitiin fhracat Rakamlari34

Savas sonunda diger Sark tiitlini iireten {ilkelerin iiretim kapasiteleri artmaya baslamis, bu durum Tirkiye'nin
tiitlin tiretim ve ticaretine miidahalesini gerektirmis, iiretici korunurken, stok eritilmesine yonelik tedbirler
alinmistir.35 1947 yilindan itibaren savasin olumsuz etkilerinin azalmasiyla titiin ihracati artmis ancak elde
edilen gelir azalmistir. Bu donemde diinya tiitiin tretiminin %10’u, diinya ihracatinin ise %Z20’si Tiirkiye
tarafindan karsilanmistir. Toplam Sark titiintiniin ise %30’unu iretmektedir.36 Tiirkiye'nin ihracatinda ABD
%40 ile birinci siradayken, Demir Perde (Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya, Macaristan ve Rusya) iilkeleri
%35 ile ikinci sirada yer almistir.3” Tablo 1’de bu donemde ihrag edilen tiitiin miktar1 gosterilmektedir.

31 {smail Coskun Ceylan, Tiirkiye'de Tiitiin Politikasinin Tarihsel Gelisimi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1995, 65.

32 Murat Ozdemir, Tiirkiye'de Tiitiin Sektériiniin Tarihi ve Ekonomik Yapisy, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010, 49-51.

33 Gliven Sahin, Nuran Taghgil, “Ttrkiye’de Titiin (Nicotiana tabacum L.) Yetistiriciliginin Tarihsel Gelisimi ve Cografi Dagilimi”, Dogu Cografya
Dergisi, 18/30 (2013), 95. (71-102)

34 TC Ziraat Vekaleti, Afyon, Tiitiin, Pamukguluk, 27-28, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Harici Ticaret Yillik Istatistik 1939 Kisim 3, Ankara:
Yeni Ceza Evi Matbaas, 1940, 168 ve Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirligt, Harici Ticaret Yillik Istatistik 1939 Kistm 3, Ankara: Yeni Ceza Evi
Matbaasi, 1940, 119 ve Tiirkiye Tiitiin Kongresi 1950, Ankara: Ekonomi ve Ticaret Bakanhg Nesriyati, 1950, 102.

35 Ceylan, Tiirkiye'de Tiitiin Politikasinin Tarihsel Gelisimi, 66. Tiitiin dis ticaretinin artirlmasi i¢in kurulan Tiirk Titiinleri Limited Sirketi 1944
yilindan itibaren alim yapmaya baglamis ancak sirketin yetersiz olmasi 1947 yilindan itibaren devletin Tekel Genel Miidiirltigii vasitasiyla destek
vermesi kararlastirilmistir. Bu karar disinda 30 y1l yiirtirliikte kalacak tiitiin yetistiriciligini diizenleyen 10 Ekim 1938 tarihli Tiitiin ve Tiitiin
Inhisar1 Kanunu ¢ikarlmistir. 1961 yilinda ise “Ekici Tiitiinleri Satig Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanun” ile tiitiin dogrudan fiyatla
desteklenmistir.

36 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi Bakimindan Tiittintin Onemi ve Gelisme Imkanlari, istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, 1965, 24.

37 Ceylan, Ttirkiye'de Tiitiin Politikasinin Tarihsel Gelisimi, 79.
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1950 sonrasi tarimdaki atilim tiitiin ihracatina yansimis ancak 1957 sonrasi gerileme yasanmistir.38 Kaliteli
Tiitiin yetistirme maliyetlerinin fazlaligi, gidiimli fiyat politikasinin islemeyisi bu sonucu dogurmustur. Bu
nedenle Kaliteli tiitiin alicis1 Avrupa’nin ihracat rakamlari azalmakta aksine harman tiitiin tiiketicisi Amerika’nin
artmaktadir. Amerika, 1950’li yillarin sonunda toplam ihracat rakamlarinin %55’ini kaplamaktadir. Bu sonug
Tirkiye'yi ikili antlasmalar yoluyla tiitiin satisina zorlamis ve ikili antlasmalarla fiyat diisiik olsa bile ihracat
hacmi yliksek gerceklesmistir.3® Avrupa’da sigara iiretimi artmasina ragmen Sark tiitliin liretimi azaldig1 gibi
Tiirkiye bu pazarlardaki miisterilerini gerek fiyat, gerek kalite bakimindan tatmin edemediginden, bu bolgeyi
rakiplerine kaptirma tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir.

Tirk- Alman Tiitiin Ticareti (1930-1953)

Tiitiin iiretiminin kurumsallagsmasinda énemli bir adim olarak goriilen Tiitiin Inhisarlar Idaresi 1930 senesinde
kurulmustur. Idarenin kurulmasindan sonra tiitiin ihra¢ edilen Avrupa iilkeleri icinde Almanya disinda
Avusturya, Polonya, isvi¢re, Estonya, Isveg, Finlandiya, Ispanya, Fransa ve italya bulunmaktadir. Almanya’yla
tiitlin ticareti 27 Mayis 1930 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Hiikiimeti arasinda imzalanan Ticaret
Muahedenamesi Hakkinda Kanun ve ek diizenlemeler ¢ercevesinde gerceklestirilmistir.40

Antlasmanin imzalanmasindan sonra Tiirkiye, Almanya ile tiitiin ihracati konusunda yogun diplomatik
goriismeler gerceklestirmis ve 6zellikle Sark tiitiinliniin Almanya piyasalarinda Tiirk tiitiinii olarak anilmasi ve
diger Sark tiitiinii Ureticisi Yugoslavya, Yunanistan ve Bulgaristan tiitiinlerinin yerine Turk tiitiiniiniin ithal
edilmesine yonelik gayretler gbze carpmaktadir.

Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli Devleti'yle miittefik olan Almanya pazarinin kaybedilmesinden endiselenen
Tiirkiye, Almanya’nin tiitiin ticareti istatistiklerini ve tercihlerini arastirmistir. Ayrica Alman Hiikiimetinin yerli
uireticiyi koruma amaciyla zirai tiretime yonelik bazi 6nlemler almak istemesi Tiirk Hiiklimetinde endiseye neden
olmustur. Alman Hiikiimetinin sigara, puro ile birlikte yaprak tiitiin ithalatina mahsus giimrik resmini 80
marktan 400 marka c¢ikaracagina yonelik Berlin Biiytikelciliginden alinan istihbarati bilgi sonrasi diger Sark
tiitlind Ureticisi tlkelerin konuya yaklasimi merak edilmistir.4! Hariciye Vekaleti s6z konusu vergi artisinin Sofya
ve Atina Bliyiikelciligine sorarak Bulgaristan ve Yunanistan’'daki tepkiler merak edilmistir. Sofya Biiyiikelciligi
konunun Eylil ayinda yasalasmasina ragmen Bulgaristan'in herhangi bir olumsuz diisiincede olmadig1 ve
Almanya’nin tiitiin Ureticisi olmamasi icin ithalata mecbur oldugu degerlendirilmistir.42 Atina Biiytikelciligi ise
bu bilginin Yunanistan’da herhangi bir akise neden olmadigini bildirmistir.43

Bulgaristan ve Yunanistan'in bu yaklasimi Almanya’nin titiin ithalati ve istatistiklerinin 6grenilmesi ihtiyacini
ortaya cikarmistir. Bu dogrultuda Berlin Biiylikelgisi Kemalettin Sami Gokg¢en’den konunun arastirilmasi
istenmistir. Buyiikelciligin Subat 1931 tarihli raporu olduk¢a 6nemlidir. Gok¢en, Alman Tiitlin piyasasina yonelik
Hamburg Fahri Konsolosu Eduard Wolff'tan aldig bilgileri Hariciye Vekaletine gondermistir. 5 Eyliil 1930 tarihli
raporda; 1930 yili Alman ham tiitlin isleme oraninin Birinci Diinya Savasi’'ndan 6nceki rakamlara gore %28 fazla
oldugu ancak bu istatistiklerin tiitiin icenlerin sayisindaki artistan kaynaklandigi belirlenmistir. Tiirkiye’den ithal
edilen tiitiin miktarinda artis oldugu bunun sebebinin ise Tiirkiye’deki iiretimin artmasinin ve fiyatlarin diisiik
olmasindan kaynaklandig belirtilmistir. Endiselerin aksine Almanya’ya Yunanistan tarafindan ihrag edilen tiitiin
miktarinin azaldig1 belirtilmekte, Yunan tiitiiniiniin fiyat yiiksekligi, kalite ya da ambalajlama sikintisinin Yunan
tiitliniin tercih edilmeme sebebi oldugu aktarilmistir.44

Fahri Konsolos Eduard Wolffun 9 Mart 1931 tarihli raporunda, Alman Hikiimetinin tiitine yonelik
vergilendirme uygulamasinin net bir tablo ortaya ¢cikarmadigini, iireticilerin -vergi diizenlemesi yayinlanmadan
once- paketlerin iceriginin azaltilmasiyla fiyat artislarinin tiilketime daha az yansiyacagi beklentisiyle hiikiimetle
anlagsmaya vardigin1 soylemistir. Hiikiimetin de sigara paketlerinin iceriginde bir azalma olmasini 6nerdigi
aktarilmistir. Ozellikle sigaranin perakende satisimin 1 Mart 1931'de yasaklanmasi nedeniyle tiiketimin
artmayacagl ancak bu durumun ham Sark tiitiiniinlin ticaretine etki etmeyecegi belirtilmistir. Wolff'un

38  Cillov, Tiirkiye Ekonomisi Bakimmdan Tiittiniin, 24-25.

39 Cillov, Tiirkiye Ekonomisi Bakimindan Tittintin, 28.

40 T.C. Cumhurbagkanhig Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-18-1-2. 11-38-3, (28.05.1930).
41 TDA, 501.32225-128750-11, (24.12.1930).

42 TDA, 501.32225-128750-8, (21.01.1931).

43 TDA, 501.32225-128750-3, (14.02.1931).

44 T.C. Disisleri Bakanhig) Ttirk Diplomatik Arsivi (TDA), 501.32225-128752-6, (28.02.1931).
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raporundaki en dikkat ¢ekici boliim kalitesiz Makedon ve Rus tiitiinlerine ilgi gosterilmeye baslanmasi olmustur.
Ozellikle Makedon Tobacco&Co. adli sirketin oldukg¢a basarili oldugunu bu nedenle Hollandali sirketlerin Alman
pazarinda etkili olmak icin kaliteli tiitiin yetistirirken kayip ettikleri hasatin %5’ini israf etmemeye Kkarar
verdikleri bildirilmistir. Wolffun istatistiklerine goére 1931 Subat ay1 itibariyle Sark tiitiinii ithalatinda
Yunanistan %54’le birinciyken Tiirk tiitiiniin ise %27 seviyesinde bulundugunu aktarmaktadir.*s

Wolff 18 Mart 1931 tarihli raporunda kalitesiz ve atik durumdaki tiitiine olan ragbeti arastirdigini ve tiitiin
fabrikalarinin ham Sark tiitiinii atiklarini istemedigini ve nikotin miktarinin 6nemli gériildiigiinii bildirmistir.46 7
Nisan 1931 tarihli raporunda ise nikotin tiiketiminin insan sagligina zarar verdigine yonelik calismalardan sonra
Alman Hiikiimetinin vergi konusunda desteklendigini aktarmaktadir. Wolff, Makedon tiitiinii konusunda gii¢lii
bir propagandanin yapildigini, Yunanistan'in da bu propagandaya gii¢lii bir sekilde destek verdigini belirtmis
ancak Yunan tiitlinline ragbetin azaldigin1 belirtmistir.4? Nitekim Mart ay1 istatistiklerinde tiitlin ithalat
oranlarinda Tiirkiye'nin %31’e yiikselirken Yunan ithalatinin %44 seviyesine geriledigini ancak pazara %5’le
Rusya’nin da dahil oldugunu aktarmistir.48

Wolff, Yunanistan’daki durumun tersine Almanya’nin tiitiin ticareti konusunda Bulgaristan’la yakin iliskide
oldugunu, Almanya ve Bulgaristan arasindaki tiitlin miizakerelerine dair ¢ikan haberde iki llke arasinda
demiryolu ve tiitiin miibadelesi icin miizakereler yapildigini, 25 milyon marklik ithalatin 40 milyona marka
cikabilecegini degerlendirmektedir.4® Nitekim Bulgar gazeteleri 1932 senesinde Bulgaristan’in Almanya’da tesis
edilen tiitiin konsorsiyumu ile anlasma yaptig1 ve konsorsiyumun Bulgar mahsuliinden 2,5 milyon kilo tiitiinii
1933-1937 yillarinda satin alacagl yazilmistir.50

Alman Hiiklimeti ithal maddeler i¢in énlemler almaya ¢alismis ve bu dogrultuda Birinci Diinya Savasi sonrasi
bor¢lu oldugu tlkelere kontenjan uygulamasi baslatmistir. Hariciye Vekaleti s6z konusu gelismenin tiitiin
ticaretine etki edip etmeyecegine yonelik arastirma yapilmasini Berlin Biiytikelgiliginden istemistir. Biiytikelcilik,
Von Papen Hikiimetinin ziraat alanindaki ireticilerin bor¢larinin 6denebilmesi maksadiyla ithalata bazi
kontenjanlar ayiracagini, bu sebeple uygulamanin {ireticiye gecici bir yardimdan ibaret kalacaginm
degerlendirmistir.5! Beklendigi iizere Von Papen Hiikiimeti, 6zellikle Hollanda ve isvigre’den ithal ettigi sade
yaglar icin 15 Kasim 1932 tarihinden gecerli olmak iizere bir kontenjan belirlemis ancak bu degisiklik zirai
mahsullere uygulanmamistir.52

Almanya’'nin borg¢landig1 iilkelerle yaptigi mal miibadelesine yonelik ticaret yapmayr ongéren Kliring
antlagmalar ithalatini etkilemis, Tiirkiye ile de 10 Agustos 1933 tarihinde Kliring antlasmasi imzalanmistir.53
Ancak Almanya’nin Birinci Diinya Savasi sonrasi bor¢landigl iilkelere geri 6demelere yonelik faizlerin silinmesi
veya %4 lUzerindeki faizlerin yariya indirilmesi diistincesinin kabul gérmemesi Alman Hiikiimetinin ticari
miinasebetlerini tekrar gozden gecirmesi sonucunu dogurmustur.s4

Alman Hiikiimetinin bu karari Tlirk-Alman ticaretinde bir durgunluga neden olmus, Alman Hiikiimeti 1935 subat
ayinda yeni iktisadi zaruretler nedeniyle Tiirk-Alman Kliring antlasmasinin yeni sartlara uygun hale getirilmesi
icin goriisme talebinde bulunmustur. Bu dogrultuda Almanya ile yapilan ticaret ve Kliring antlasmalarinin
uygunlugunu temini icin Almanya'ya Hariciye Vekaleti Umumi Katibi Numan Menemencioglu baskanliginda bir
heyet gonderilmis ve 1993 tarihli anlasmada yapilan diizenlemelerle 15 Nisan 1935 tarihinde Berlin’de yeni bir
antlasma imzalanmistir.>s

Gorisme konular: icinde yer almasa da Numan Menemencioglu, tiitiin ticaretinin gelistirilmesine ydnelik
girisimlerde bulunmustur. Menemencioglu Almanya’nin Turkiye’den tiitiin ithalatinda birinci seviyeden ti¢iincii
seviyeye dustiigiinii, bunun nedenini Alman yetkililere sordugunu aktarmaktadir. 66 milyon marklik Sark tiitiinii

45 TDA, 501.32176-128579-40, (18.03.1931).
46 TDA, 501.32176-128579-39, (26.03.1931).
47 TDA, 501.32176-128579-36, (14.04.1931).
48 TDA, 501.32176-128579-33, (14.05.1931).
49 TDA,501.32016-125981-35, (23.11.1932).
50 BCA, 30-10-0-0.242-634-7,(20.06.1934).
51 TDA,501.32257-126189-6, (26.10.1932).
52 TDA,501.32257-126189-4, (14.11.1932).
53 BCA,30-18-1-2.41-92-14, (31.12.1933).

54 TDA,501.32066-126325-5, (04.07.1933).
55 TDA,501.32087-126651-48, (15.04.1935).

117



CEYHUN OGRETEN

ithalatinin sadece 13 milyonluk kisminin Tiirkiye’den karsilandigini, %20’ye denk gelen bu ithalatin %33’e
cikarllmasini talep ettigini ve bu isteginin Alman iktisat Nazin tarafindan olumlu karsilandigim Hariciye
Vekaletine bildirmistir.5¢

Alman tiitlin piyasasindaki Tiirk tiitlinlin degerinin yiikseltilmesi maksadiyla propaganda faaliyetleri de
yuriitiilmustiir. Bu dogrultuda Tiirk Ticaret Odasi biiyiik bir gayret géstermistir. Oda yayinladigi yayinlarla Tirk
tiitlinl olmasaydi Avrupa’nin biiytik bir yoksunluk i¢cinde kalacagini, harman tiitiin icinde dahi Tiirk titiiniiniin
kullanilmasi gerektigini savunmustur. “Tiirk tiitiinii icermeyen harmandan yapilan bir sigara miikemmel bir sigara
degildir. Tek kelimeyle gergek tiitiin Tiirk'tiir”. Tirk o6zel sirketleri de Almanya'ya tiitlin ihracatini 6nem
vermislerdir. Tablo 2’de Ticaret Odas’'nin Alman yetkililere dayanarak verdigi istatistiklerde Tirk o6zel
sirketlerinin Almanya’ya ihrac ettigi tiitiin miktari goriilmektedir.

Yillar | Miktar Kg. Deger
(Mark)
1930 | 11.881.800 | 28.928.000
1931 8.723.100 | 22.447.000
1932 9.114.600 | 15.523.000
1933 8.917.600 | 13.894.000
1934 9.613.400 | 13.604.000
1935 9.965.400 | 12.735.000

Tablo 2: Ticaret Odas’nin Verilerine Gore fhracat Rakamlari57

Tiirkiye'nin Almanya’ya tiitiin ihracati 1937 yilindan sonra 30 Agustos 1937 tarihinde imzalanan Tiirkiye-
Almanya Ticaret Antlasmasinda belirlenen kontenjan dahilinde gergeklestirilmistir. Antlasma kapsaminda 11
milyon marklk (yaklasik 11.500 ton) tiitiin kontenjani belirlenmistir. Ancak antlasma imzalamadan 6nce
Almanya’ya ihrag edilen 7 milyon marklik (yaklasik 5.000 ton) tiitiiniin bu kontenjandan hari¢ tutulmasi ve bu
borcun kapatilmasi istenmistir.58 Almanya bu meblag siiper kontenjan ad1 altinda karsilanmasini istemis ve
karsilikli mutabakata varilmistir.5® Almanya s6z konusu siiper kontenjanin findik ve liziim kontenjanindan
yapilacak indirimlerle saglanacagini bildirmistir.¢? Tiirk Hariciye Vekaleti 7 milyonluk stiper kontenjanin yeni bir
anlasmayla imza altina alinmasi konusunda 1srarci davranmis, Berlin Blytik El¢iligine bu konuda baski yapmis
ancak Almanlar yeni bir accuse de reception imzalamamistir. Konunun 25 Temmuz 1938 tarihinde imzalanan
Turkiye-Almanya Ticaret Antlasmasi’na bagh olarak goriisiilmesine karar verilmis ve bir daha mevzubahis
edilmemigtir.6!

Ikinci Diinya Savasi, Tiirk tiitiinii tiretim ve ihracat rakamlarini artirmistir. Savas siiresince Tiirk tiitiiniinii ihra¢
edildigi tllkeler arasinda Avrupa devletleri basi ¢ekmektedir. Avrupali devletlerin Tiirk titiinini ihrag¢
etmelerinde Tirk tipi tiitlinlerden yapilmis harman i¢meleri 6nemli bir etken olmustur.62

Savas devam ederken 25 Temmuz 1940 tarihinde Von Papen ile Numan Menemencioglu'nun imzaladig 21
milyon Tiirk lirasi bedelli Tiirkiye ile Almanya arasinda Ticari Miibadelelere Miitedair anlasma iki iilke ticari

56 TDA,501.357-126639-62, (8.04.1935).

57 BCA, 30-10-0-0.164-148-11, (12.11.1936).

58 TDA, 501.32225-128756-36, (18.12.1937).

59 BCA, 30-18-1-2.81-106-6, (27.12.1937).

60 TDA, 501.32225-128756-23,(25.03.1938).

61 TDA, 501.32225-128756-3, (06.08.1938).

62 Refii- Siikrii Suvla, “Tiitiin Thracatimizi Gelistirme Tedbirleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 5/1-4 (1945), 86-87.
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iliskilerinin devam etmesini saglamistir. S6z konusu anlasmanin Almanya’ya miibadele yoluyla ihrac¢ edilecek B
Listede bulunan tiitiiniin degeri 7 milyon liradir (yaklasik 5.500 ton). Bu tutar anlasmaya konu A, B ve C
listelerinde bulunan en yiiksek meblaglh ihracat iirtintidiir.63 Anlagma hiikiimlerinde Almanya’ya ihrac edilecek
mallarda 1.5 milyon lira tutarinda degisiklik yapilmasi uygun degerlendirilmistir. Bu dogrultuda anlasma yapilan
Reemstma Firmasina 10 milyon liralik (yaklasik 8.000 ton) tiitiin ihracina mukabil muhtelif Alman menseili
malzeme ithali icin protokol imzalanmistir. Bu protokole gore takas edilecek Alman mallar;; makine yedek
pargasi, elektrik malzemesi, ¢ivi, madenler ve madeni esya, optik, tip malzemesi gibi muhtelif iriinlerden
olusmustur.64

Tilrk-Alman ticari iliskileri savas doneminde savas malzemeleri ve ham madde ekseninde gelismistir. Bu durum
Tiurkiye ve Almanya arasinda 25 Haziran 1938 tarihinde imzalanan Kredi ve Ticaret Antlasmasi'nin tekrar
uzatilmasi icin yapilan gériismelerin ¢etin gegcmesine neden olmus, iki tilke de ticari iligkileri bir savas kozu olarak
kullanmistir. Almanlarin 23 Agustos 1939 tarihinde Sovyetlerle yaptig1 pakt, Tiirkiye’nin ticaret antlasmasini
uzatma konusunda isteksiz davranmasina neden olmus, iki devlet arasindaki ticari iliskiler sadece zararlarin
karsilanmasina indirgenmistir. Tiirkiye, Almanya ile arasindaki ticari durumu Ingiltere’ye kars1 da kullanmus,
Almanya’yla duran ticari iliskilerin ortaya ¢ikardigi stok fazlasini Almanya’ya krom satilmamasi karsiliginda
Ingiltere’nin almasimi istemistir. Ancak Tiirkiye'nin bu stratejisi Ingiltere’nin isteksiz tavri nedeniyle basariya
ulasmamis ve Almanya’'nin harp arac¢ gerecleri karsiliginda Tirkiye’den krom ithal edebilecegi 6ngoriisii
gercekleserek Tiirkiye ile Almanya krom ihraci konusunda anlasmaya varmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye; ucak,
top, motorlu arag, telsiz istasyonu ve vapur yedek parcalari karsiliginda 5,2 milyon sterlin degerinde deri, debagat
maddesi, meyan koki, zeytinyag: ve tiftigi Almanya’ya ihra¢ etmistir.65 Tiirkiye ile Almanya arasindaki krom
ticareti antlasmasi kapsamindaki ihracat 1943’te 13.564, 1944’te ise 56.649 tonu bulmustur.6¢ Krom ihracat1 90
bin ton altinda gerceklesmis, karsiliginda alinmasi gereken harp silah arag ve gerecleri de ithal edilememistir.¢7
Bunun sonucunda askeri ve siyasi durum goz ontlinde bulunduran Tiirkiye, Miittefikler lehine 20 Nisan 1944
tarihinde krom ihracatini durdurmustur.¢8

Turkiye ile Almanya 9 Ekim 1941 tarihinde Ticari Miibadelelerin tanzimine dair imzaladiklar1 antlagmayla tiittiin
ticaretini diizenlemislerdir. Antlasmanin miibadele edilecek malzemeler disindaki Il numarali listesinde bulunan
tlitlin 55 milyonluk toplam meblagin 20 milyon liralik kismini olusturmaktadir.6® 9 Ekim 1941 tarihli antlasmaya
10 milyon tutarinda Tiirk-Alman tttiin takasi antlasmasi da konmustur.”0 Ayrica bu anlasma kapsaminda 11 adet
sigara makinasi Almanya’dan alinmis’t ve bu alim icin ilave kontenjan (163.207,28 TL) artisina ihtiyac
duyulmugtur.”? Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin ihtiyact bulunan 9 sigara, 9 sigara paket ve 3 tiitiin kiyma
makinesinin ise Almanya’dan pazarlikla satin alinmasina karar verilmistir.”3

9 Ekim 1941 tarihli anlasmanin uzamasi i¢in yapilan gériismeler neticesinde 18 Nisan 1943 tarihinde imzalanan
Tirk-Alman Ticaret ve Tediye Antlasmasinin gizli protokoliinde 1943 Nisan ayindan itibaren 22.3 milyon liralik
tiitlin kontenjani icin Alman yetkililerle prensip anlasmasina varilmistir.”¢ Bu dogrultuda 20 milyon liralik tiitiin
miibadele listesine eklenmis ve %10'luk fark haddi kabul edilmistir.”> 18 Nisan 1943 tarihli antlagma

63 TDA,501.32091-126667-20, (25.07.1940). 25 Temmuz 1940 tarihli Tiirkiye-Almanya ticaret miibadelelerine ait 6zel anlagsma Eyliil 1941 sonuna
kadar uzatilmistir. BCA, 30-18-1-2.95-68-19, (07.08.1941).

64 BCA,30-10-0-0.163-139-13. (31.05.1941).

65 Yulug Tekin Kurat, “Ikinci Diinya Savasinda Tiirk-Alman Ticaretindeki Iktisadi Siyaset”, Belleten, 25/97 (1961),96-100.

66 Hilal Karavar, “Ekonomik Diplomasi Perspektifinden II. Wilhelm ve Theodor Heuss'un Tiirkiye Ziyaretlerinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
fliskiler Dergisi, 18/72 (2021), 39, doi.org/10.33458 /uidergisi.954772, Erisim 06.09.2023.

67 TDA,501.32091-126661-25, (09.10.1943).

68  Kurat, “Ikinci Diinya Savasinda Tiirk-Alman”, 102.

69 TDA, 501.32131-126800-45, (13.10.1943). 31 Mart 1943 tarihinde sona erecek bu anlasma 31 Aralik 1943 tarihine kadar uzatilmistir. BCA, 30-
18-1-2.101-21-10, (29.03.1943).

70 TDA,501.32146-127274-8,(12.07.1941).

71 BCA, 30-18-1-2.100-109-10, (05.01.1943).

72 BCA, 30-10-0-0.232-563-8, (09.11.1943).

73 BCA, 30-18-1-2.104-2-50, (27.11.1943).

74 TDA,501.32089-12665-21, (21.04.1943).

75 TDA, 501.32091-126661-34, (09.10.1943). Tiitiin ticaretinin sorunsuz devam edebilmesi maksadiyla Almanya'ya ihrag¢ edilecek tiitiin ve
findiklari satilmasini teminen 6 milyon liraya kadar Hazine bonolarinin Tiirk milli bankalarinca iskonto edilmesine dair anlasma yetkisi Hariciye
Vekaletine verilmistir. (BCA, 30-18-1-2.93-123-17,(13.01.1941) ve TDA, 501, 32225-128763-25, (22.01.1942)) Bu dogrultuda 1942 Ocak ayinda
Almanya Biiytikelciligi, Almanlarin 4 milyon lira degerinde hazine bonusu kirdirip Tiirk Milli Bankalarinda bulundurulmasini ve bu meblagin 1.5
milyonluk kismininin tiitiin ihra¢ etmek i¢in kullanilacagini bildirmis ve Ticaret Vekaletinden goriis istenmistir. (TDA, 501.32225-128763-24,
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hiikiimlerince 1945 Temmuzuna kadar uzamasi maksadiyla yapilan goriismeler neticesinde 18 Temmuz 1944
tarihinde bir protokol imzalanmistir. Anlasma kapsaminda miibadele edilecek maddeler icinde Tirk Mallar
Listesinde %10 kiymet tiitiine ayrilmis, bu oran toplam ihra¢ rakaminin %30’na denk gelen 9,5 milyon Tiirk
Lirasi olacagi planlanmistir.”é Tiirkiye, protokoliin imzalanmasindan kisa bir siire sonra 3 Agustos 1944 tarihinde
Almanya ile siyasi ve iktisadi milinasebetlerini sonlandirmistir.

Resmi Tirk makamlar istatistikleri incelendiginde Biiyiik Buhranin etkisi nedeniyle 1931 yilinda kendinden
onceki senelere gore diisen tiitliin ihra¢ rakamlarinin 1932 yilindan itibaren tekrar yiikselise gectigi Tablo 3’te
goriilmektedir. Tiim ihrag kalemleri icinde tiitiin %50 ile bas1 cekmistir.

Yillar Tiitiin (Ton) Yillar Tiitiin (Ton)
1930 7.482 1938 15.735
1931 2.316 1939 19.087
1932 7.656 1940 8.214
1933 10.646 1941 13.009
1934 7.670 1942 15.893
1935 9.142 1943 13.595
1935 9.240 1944 7.00077
1937 17.295 1945 -

Tablo 3: 1930-1944 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Almanya’ya fhrag Ettigi Tiitiin Miktar178

Alman ordusunun 7 Mayis 1945 tarihinde teslim olmasiyla ikinci Diinya Savasi sona ermistir. Ikinci Diinya
Savasi’'na katilmasa da ekonomisi olumsuz etkilenen Tiirkiye, savasin ardindan Sovyetlerin tutumu nedeniyle
giivenlik endisesi duymustur. Bu dogrultuda yikilmis Avrupa’nin, tekrar imar1 ve Sovyet tehdidi dogrultusunda
ABD’nin baslattig1 Truman ve Marshall yardimlarindan Tiirkiye de yararlanmis ve Sovyet tehdidine karsi kendini
giivence altina almak istemistir. Amerika’nin asil amaci hem endistriyel hem de tarimsal Amerikan mallarinin
ihrac edilebilecegi giiclii ve entegre bir Avrupa ekonomisine ihtiya¢c duymasidir. Amerikan stratejik politikasi ise
Sovyetlerin batiya dogru genislemesine karsi bir bariyer olusturarak giiclii ve birlesik bir Bati Avrupa
olusturmaktir.”® Amerikan yardimlarinin bir plan dahilinde yapilmasi maksadiyla Amerikan Disisleri Bakani
George Marshall'in énerisiyle 16 Nisan 1948 tarihinde Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati (AIIT) kurulmus, bu

(28.01.1942)) Ticaret Vekaleti bu teklifi kabul etmistir. Bu tekliften iki ay sonra bu kez de Ceklere ait Skoda firmasi igin ayrilmis olan bonolarin da
kirdirilmas: talep edilmis, bu talep Hariciye Vekaleti bagkanliginda toplanan bir heyet tarafindan olumlu karsilanmistir. (TDA, 501.32225-
128763-13, (17.04.1942)) Almanya 1943 senesinde sadece 3 milyon kiloluk tiitiin ahmi yapabilecegini bildirmistir. S6z konusu meblag Hariciye
Vekaletince 6ngortilen 10 milyon kiloluk meblagin altinda oldugu ve bunun da ancak kirdirilan bonolarin bankalarca verilecek krediler olabilecegi
bilgisi alimmustir. (TDA, 501.32225-128763-10, (10.02.1943))

76 TDA, 501.32089-126665-1, (05.08.1944).

77 TDA, 501.32089-126665-1, (05.08.1944). 1944 yil istatistikleri Almanya ile ticari ve siyasi iligkiler kesildiginden gerceklesmesi beklenen rakam
olarak gosterilmistir.

78 Inhisarlar Umum Midiirliigi, Tiirk Ttitiinii ve Tiitiinciiliigi, Cetvel 5., Bagvekalet istatistik Umum Miidiirliigi, Harici Ticaret Yillik Istatistik 1937
Kistm 2, Ankara: Hiisniitabiat Basimevi, 1938, 6, Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Harici Ticaret Yilik Istatistik 1938 ve 1938 Birincikdnun
Ayligi Kisim 1, Ankara: Mehmed hsan Matbaasi, 1939, 134, Bagvekalet [statistik Umum Mudurligi, Harici Ticaret Yillik Istatistik 1940 ve 1940
Birincikanun Ayligi Kistm 1, Ankara: Recep Ulusoglu Basimevi, 1941, 151, Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Harici Ticaret Yilik Istatistik
1941 ve 1941 Birincikanun Ayligi Kistm 1, Ankara: Recep Ulusoglu Basimevi, 1942, 122, Basvekalet istatistik Umum Miidiirliigti, Harici Ticaret Yillik
Istatistik 1942 ve 1942 Birincikdnun Ayligi Kisim 1, Ankara: Recep Ulusoglu Basimevi, 1943, 110 ve Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigti, Harici
Ticaret Yillik Istatistik 1943 ve 1943 Birincikdnun Ayligi Kisim 1, Ankara: Ankara Basim ve Cilt Evi, 1944, 111.

79 Kathleen Burk, “The Marshall Plan: Filling in Some of the Blanks”, Contemporary European History, 10/2 (2001), 268.
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gelismeyi yardimlardan yararlanan devletlerle Amerika arasinda Iktisadi Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasi
takip etmis, Tiirkiye AlIT taraflarindan biri olarak Amerika ile iktisadi Isbirligi Antlasmasi’n1 imzalamistir.80

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya ve Berlin’i dérder kanton bélgeye ayiran Miittefik Devletler, 1 Ocak
1947 tarihinde Amerika ve Ingiliz bolgelerinde birlesik bir ekonomik bélge (Bi-zone) olusturmuslar, 1949 yilinda
ise Fransiz isgal bolgesi Bi-zone’a katilarak Tri-zone meydana getirilmistir. Sovyetler Birligi'nin Polonya
topraklarini ele gecirmesi ile Yunanistan ve Tiirkiye politikasi, basta Amerika olmak iizere Batili giicleri
Avrupa’da olas1 bir Sovyet yayilmasi konusunda endiselendirmistir. S6z konusu gelismeler Batili devletlerin
Almanya’ya karsi bakislarini degistirmis, Almanya bir diismandan ¢ok miittefik olarak goriilmeye baslanmistir.
Miittefiklerin, Alman iggal bolgelerinde Alman Markinin dolasima sokmasi sonrasi 24 Haziran 1948 tarihinde
Sovyetler, bati bolgesini abluka altina almis, Miittefik Devletler ise bu harekete karsilik bir hava kopriisii
olusturarak 1949 Eyliil'iine kadar Bati Berlin’in hayati ihtiyaclarini karsilamistir. Sovyetlerin tutumu ti¢ Miittefik
devleti Bat1 Berlin’de dogu bolgesinden ayri bir devlet kurulmasi konusunda karar almasina sebep olmustur.8!
Yapilan goriismeler neticesinde 23 Mayis 1949 tarihinde temel yasa kabul edilmis ve Federal Alman Cumhuriyeti
kurulmustur.82

Yaklasik bes yildir ticari miinasebette bulunamayan Tiirkiye ve Almanya arasindaki iliskiler ise Federal Almanya
Cumbhuriyeti kurulmadan énce Amerika ve Ingiltere tarafindan olusturulan Isgal Bolgesi (Bi-Zone) Komutanhg1
aracihiiyla tekrar baslamistir. isgal Komutanhig aracihigiyla Alman yetkililer 1948 Subat ayinda Tiirkiye ile ticari
iligkileri tekrar baslatmak istediklerini Frankfurt Konsolosluguna bildirmislerdir. Alman yetkililer 40 milyon
degerinde olacagini diisiindtikleri antlasmanin igcinde tiitline biiyiik bir yer ayirmislardir.83 Tiirkiye de Almanya
ile ticari iliskilerin tekrar baslamasi dogrultusunda Tiirk tiitiiniinlin Bi-zone’a ihra¢ edilmesini istemistir. Ancak
Marshall yardimlariyla Avrupa’ya tiitiin yardimini taahhiit eden Amerika’'nin varligr goériismelerin seyrini
etkilemistir.

Tirkiye, ticari miinasebetlerin tekrar baslayabilmesi icin Mart ay1 basinda bir heyeti Almanya’ya gondermeye
karar vermistir.8¢ Génderilecek heyete tiitiin konusunda gerekli gériismeleri yapmak iizere Tiitiin Thracatgilar
Birligi adina Abdi Fuat Akev ve Burhanettin Asan8s teknik miisavir olarak ise Celal Umur ve Sadullah Birsel
gorevlendirilmistir.86 Mahmut Seda baskanligindaki heyet 3 Mart 1948 tarihinde Alman Ekonomi Dairesi ve
Amerikan-Ingiliz Isgal Komutanlig: yetkilileriyle Frankfurt'ta gériismelere baglamistir.8” ilk giinkii gériismelerde
satilmak istenen mallar siralanmis, Amerikal yetkililer fiyat talep etmis, Tlirk Heyeti serbest piyasa kosullari
geregi fiyat vermek istememistir. Ancak Bi-zone icin alinacak mallarin fiyat ve kalitesinin bildirilmesi gerektigi
belirtilmis, bunun tizerine Tiirk Heyeti Ankara’ya gonderdigi telgrafta bu konuda gerekli 6nlemlerin alinmasinj,
fiyat ve imkanlarin bildirilmesine yonelik calismalarin baslatilmasini istemistir.88

4 Mart 1948 tarihli mtiizakerelerde, bolgede yasayan erkeklerin 40, kadinlarin ise 20 sigaralik aylik haklari oldugu
bu nedenle 10 milyon dolarlik bir ithalat yapilabilecegi, heniiz tahsisi yapilmamis 2,5 milyon dolarlik bir kismin
Tiirkiye'den karsilanabilecegi Tiirk yetkililere bildirilmistir. Tiirk yetkililer de Tiirk Hariciye Vekaletine, Marshall
yardimlari sonrasinda tiitiin ihracatinin artabilecegini ancak acilen Washington’la temasa gecilerek, 10 milyon
dolarlik ihtiyacin tamaminin Tiirkiye’den karsilanmasini saglayacak énlemlerin alinmasini 6nermistir.89

Amerikali yetkililer -Tirkiye’den bir fiyat teklifi gelmeden- Tiirkiye’den satin alinmasi diisiiniilen tiitlintin
kilosunun 45-46 cent araliginda olmasi durumunda satin alinabilecegini bildirmistir. Tiirk tarafi ise diger bir Sark
tlitlin Ureticisi Yunanistan’dan 120 sentten alindigini belirtmisler ancak Yunanlarin bir miktar tiitiint lcretsiz
verdiklerini 6grenmislerdir. Tiirk Heyeti, Tlirk Hariciye Vekaletine gonderdigi telgrafla Amerikalilarin tiitlin
konusunda Tiirkiye ile Yunanistan’a karsi bir cephe aldigini, Yunanistan’dan daha 6nce alinan tiitiinlerin

80 Mehmet Dervis Kilingkaya, “Marshall Plam1 ve Milli Prodiiktivite Merkezi'nin Kurulusu”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi,
18/18 (2013),135-136.

81 https://www.deutschland.de/tr/deutsche-geschichte-bis-1945. Erisim 25.12.2023

82 Tahir Muratoglu, “Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmas1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18/2
(2014),129-131.

83 TDA,501.32154-127443-81, (17.02.1948).

84 TDA,501.32154-127443-77,(23.02.1948).

85 TDA,501.32154-127443-75, (26.02.1948).

86 TDA,501.32154-127443-73, (26.02.1948).

87 TDA, 501.32154-127443-64, (03.03.1948).

88 TDA,501.32154-127443-62, (03.03.1948).

89 TDA,501.32154-127443-60, (07.03.1948).
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karsiliginin hala 6denmedigini belirtmistir. Ayrica Amerikalilarin gériismelere tiitiin eksperi yerine Ankara’da
bulunan birkac kisiyi getirdiklerini ve Almanya’daki Cumhurbaskanligl se¢cimine kadar miizakerelere ara
verildiklerini bildirmislerdir.9°

Bu gelismelerden sonra Tiirk Hariciye Vekaleti, Washington Biiyiikelciligine gonderdigi sifreli bir telgrafla,
Tirkiye’den satin alinacak tiitiinlerin Yunanistan’la yapilan fiyat lizerinden yapilmasini, ayrica Almanlarla sadece
doviz karsiligi degil ayn1 zamanda mal karsiliginda da ticaret yapilacaginin goz 6ntinde bulundurularak tiitiin
ihracatinin artirilmasina yonelik gerekli girisimlerin yapilmasini istemistir.9! Bu tesebbiise gonderilen cevapta,
Amerika biitce yili goriismelerinin sonuna gelindigini ve ge¢ kalindigini, bu sebeple Frankfurt'taki heyetin
pazarlik usuliiyle goriismelere devam etmesini teklif etmislerdir.?2

Ayni giinlerde, Istanbul Ticaret Odasi, Yaprak Tiitiin Tacirleri Meslek Kurumu adina yasanan gelismelerden
duyduklar rahatsizligi Hariciye Vekaletine iletmisler, Amerika’'nin, Almanya’daki Tiirk titiin pazarin1 kendi
lehlerine olacak sekilde sonlandirmaya ¢alistigini ve Hiikiimetin gerekli tedbirleri almasini istemislerdir.?3

Tiirk Hariciye Vekaleti yaptig1 degerlendirmeler neticesinde Frankfurt'taki Heyete gonderdigi sifreli telgrafla,
Heyetin 80 sentten 5000 tonluk bir ihracatin kabul edildigini ancak izmir mahsuliinden planlanan 3000 tonluk
tirtintin, 500 tonunu zayif mahsul, 1500 tonunu kappa (yapraklar1 dokusu zayif) ve 1000 tonunun ise dubl
(aromal1) olarak degistirildigini bildirmis ve bu teklifin kabulii i¢in ¢alisilmasini istemistir. Teklifin kabul
edilmemesi durumunda Alman piyasasinin kaybedilmemesi icin Amerikan kompozisyonunun (5000 tonun tiirii)
kabul edilebilecegini, eger antlasma Yunanistan'in fiyatlarindan asagida olursa ayrimciliga tabi tutulduguna dair
deklarasyon verilmesini, dolarin Siimerbank yoluyla basma satisina karsilik alinabilecegini bildirmistir.%4

Tirkiye ile Amerika, Bi-zone isgal bolgesi icin 1948 Martinda kilosu 80 sentten 5000 ton tiitiin alinacagina dair
anlasma yapmislardir.9> Ancak Amerikal yetkililer ihtiyacin 2 milyon kilo oldugunu bildirdikten sonra geriye
kalan 3 milyon kiloluk tiitiinin Yunanistan ve Marshall yardimlariyla karsilanacagini bildirilmislerdir.?¢ Bu
gelisme Tiirkiye icin sok etkisi yaratmistir ¢linkii Marshall yardimlariyla Almanya’ya ihra¢ edecegi tiitiiniin
artacagint hesaba katarak zararina yapilan anlasma sartlarina bile uyulmamasi Tirkiye'yi zor duruma
disiirmustiir. Bu gelisme tlizerine Mahmut Seda ve Amerikali yetkililer arasinda bir dizi goériisme daha
gerceklesmis ancak Tiirk Hariciye Vekaleti, Marshall Yardimiyla 80 milyon tonluk Virginia tiitiinii yardimi
yaninda 2 milyona diisiiriilen Tiirk tiitiiniiniin Alman piyasasinda bir tesir yaratmayacagi ve Marshall Yardimi
etrafinda gelisecek tiitiin ihracati olasihigi diistiniilerek mizakerelerin sonlandirilmas1 Almanya’daki heyete
bildirilmistir.97

Yasanan gelismeler iizerine Tiirkiye’deki Amerikan Biiyiikelciligiyle goriisme gerceklestirmis ve tiitiin karsiligi
basma verilmeyecegi bildirilmistir. Hariciye Vekaleti, Frankfurt Konsolosluguna gonderdigi bir telgrafla,
antlasmanin bir sene vadeli kredi veya Amerikan dolar1 ile satilmayan mallar izerinden yapilip yapilmayacagini
Titliin Heyetine sormustur.?® Heyet verdigi cevapta, antlasmanin yiiksek makamlarin miidahalesi ytliziinden
yapilamadiginin Amerikali yetkililerce soylendigi, yeni teklifi degerlendirilebileceklerini ancak tiitiin ihtiyacini
45 sentten karsiladiklarindan cevabin olumsuz olmasinin ytliksek oldugunu belirtmislerdir.?® Amerikan Heyetinin
O6ngorisi dogrultusunda cevap olumsuz gelmistir.100

Tirk Hariciye Vekaleti bu gelismeden sonra hemen Cenevre Baskonsolosluguna ve Paris Biyiikelciligine
gonderdigi bir telgrafla Almanya’ya tiitiin ihracatinda Amerika’yla yasanan sikintilarin Avrupa Iktisat
Komisyonu’nda ac¢iklanmasim ve her ortamda dikkat cekilmesini ayrica isbirligi Teskilat1 Icra Komitesi ve
Konseyi'nde diger devletlerin Bat1 Almanya ile olan ihracat rakamlarinin sorusturulmasini talep etmistir.101

90 TDA, 501.32154-127443-58, (09.03.1948).
91 TDA, 501.32154-127443-56, (11.03.1948).
92 TDA,501.32154-127443-46, (25.03.1948).
93 TDA,501.32154-127443-49, (17.03.1948).
94 TDA,501.32154-127443-45, (29.03.1948).
95 TDA, 501.32154-127443-39, (06.04.1948).
9% TDA,501.32154-127443-32, (21.04.1948).
97 TDA, 501.32154-127443-30, (27.04.1948).
98 TDA,501.32154-127443-23, (12.05.1948).
99 TDA,501.32154-127443-22, (14.05.1948).
100 TDA, 501.32154-127443-20, (18.05.1948).
101 TDA, 501.32154-127443-26, (11.05.1948).
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Cenevre Baskonsoloslugu verdigi cevapta Avrupa Iktisat Komisyonu'nun, 1949 yih Ocak ayinda faaliyete gececek
“Iktisadi Miinasebetlerin Gelismesi” adli komitede konunun tartisilacagini belirtmistir.192 Cenevre
Baskonsoloslugu konunun Avrupa iktisat Komisyonu'nun giindemine alinmasi igin gerekli girisimlerde
bulunmustur.103

Frankfurt Konsoloslugu temmuz ayinda gonderdigi bir telgrafta dikkat cekici bilgilere yer vermistir. Bi-zone isgal
Mintikasi (JEIA) Gida Maddeleri Miidiirii Andrews ile yapilan miizakerede, Andrews tiitiin ticaretinin Siimerbank
yerine Tiirk tiiccarlarla yapilmasi durumunda imzalanabilecegini sdylemis ve devlet miidahalesi nedeniyle
anlagsmanin gergeklestirilmedigini belirtmistir. Miidiir, Amerikan calisma sisteminin katilig1 sevmedigini aksine
elastikiyet ve siirat istedigini, sliratin ise ¢abuk karar almaktan gectigini ancak Tiirk yetkili ve miiesseselerinin
diinyada anbean degisen hiza yetisemeyerek ¢cok ge¢ karar aldiklarini, Bi-zone’a (aslinda Amerika’ya) mal satacak
veya alacaklarin 6ncelikle fiyat ve kalite konusunda diinya piyasasina ayak uydurmasini, ikinci olarak da onlarin
kurallarina uymasi gerektigini aksi halde giicliiklerle karsilasilacagini soylemistir. 104

Amerika’yla yagsanan anlasmazliklara ragmen Bi-zone Isgal Mintikasi ile yapilacak ticaret anlagmasi taslag icine
1 Temmuz 1948-30 Haziran 1949 tarihleri arasinda ihra¢ edilmek iizere 10 milyon dolarlik tiitiin satisi
konulmustur. Ayni antlasmada Odemelerin mevcut duruma goére Kkarsilikli olarak kararlastirilacagi
belirtilmistir.1%5 Alman makamlar1 14 Ekim’de antlasmayi imzalamak istediklerini bildirmislerdir ancak
Paris’teki Isbirligi Teskilatina iiye devletler arasinda imzalanan karsilikh takas antlasmasi nedeniyle tekrar
gozden gecirilmesi planlanmistir.1%6 Tiirkiye antlasmaya yonelik yapilan degerlendirmeler neticesinde Orta Elci
Numan Tahir Seymen’in baskanligindaki heyete antlasmay1 imzalama yetkisi vermistir.197 Goriismeler 24 Kasim
1948 tarihinde baslamis,%8 miizakerelerde Fransiz isgal bolgesine ait haklarin da antlasma kapsamina alinmasi
kararlastirilmis ve bu dogrultuda 1.5 milyonluk dolarlik tiitlin tiraj hakki da antlasma konusu yapilmistir.109

Gortusmeler sonucunda ticaret antlasmasi 16 Aralik 1948 tarihinde parafe edilmis, 10 Tiirkiye ile -Almanya adina-
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Fransiz Isgal Mintikalar1 Askeri Hiikiimetleri (Tri-zone) arasinda
15 Ocak 1949 tarihinde imzalanmistir. Antlasmaya gore tiitiin ihracati 11.5 milyon dolar olarak belirlenmistir.111
30 Haziran 1949 tarihine kadar yiiriirliikte kalacak antlasmanin aksi belirtilmedik¢e bir yil uzamasi hiikkme
baglanmistir. Hariciye Vekaleti TBMM'ye sundugu antlasmanin gerekcesinde en 6nemli kalemin tiitiin oldugunu
ve Almanya ile tiitiin ihracinin baslamasindan duyulan memnuniyet aktarilmistir. Antlasma kapsaminda Alman
heyetinin 10 milyon dolarlik tiitiin ihracati1 konusunda goriismeler yapmak tizere 1949 Subat'inda Tirkiye'ye
gelmesi kararlastiriimigtir.112

Antlasmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra Miittefikler, Bati Almanya’y1 birlestirme karari almis ve 23
Mayis 1949 tarihinde ilan edilen Anayasa sonrasinda Federal Almanya Cumhuriyeti (Bati Almanya)
kurulmustur.1’3 Bu gelismenin ardindan Tiirk-Alman tiitiin ticareti iki iilke arasinda gelismesi beklenirken
Tiirkiye, Frankfurt Baskonsoloslugundan alinan bir telgrafla sarsilmistir. Alman Dis Ticaret Reisi, Baskonsolos
Orhan Tahsin Glinden'i makamina davet etmis ve Tiirkiye’den aldiklar bir kisim tiitiinii Amerika’ya sattiklarini
bildirmistir. S6z konusu satisin -Tirkiye tiitiin ihracatinin yarisi- neredeyse 4 bin ton oldugunu bildirmektedir.
Dis Ticaret Reisi, Amerika’ya ihracati azaltan Tirkiye’'nin bu satisi iyi karsilamasi gerektigini aksi halde
Almanlarin, Tiirkiye’den ithal ettikleri tiitiin miktarinda azalma olacagini séylemistir. Bunun tizerine Giinden, s6z
konusu ihracat rakamlarinin anlasma kapsaminda yapildigini hatirlatmis ve resmi goriis talep etmis ancak
Gliden’in talebine resmi bir cevap verilmemistir.114 Bunun iizerine, iki iilke arasindaki ticari sorunlarin IMF ve

10z TDA, 501.32154-127443-21, (17.05.1948).
103 TDA, 501.32154-127443-5, (14.07.1948).
104 TDA, 501.32154-127443-4,(27.07.1948).
105 TDA, 501.32150-127298-152, (30.09.1948).
106 TDA, 501.32150-127298-144, (25.10.1948).
107 TDA, 501.32150-127298-135, (04.11.1948).
108 TDA, 501.32150-127298-119, (25.11.1948).
109 TDA, 501.32150-127298-113, (27.11.1948).
110 TDA, 501.32150-127298-97, (17.12.1948).
111 TDA, 501.32150-127298-77, (03.01.1949).
112 TDA, 501.32150-127298-97, (11.01.1949).
113 Karavar, “Ekonomik Diplomasi Perspektifinden II. Wilhelm”, 93-94.
114 TDA, 501.32176-126433-12,(01.01.1950).
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Diinya Bankasi'n1 tamamlayici nitelikteki Diinya Ticaret Orgiitii'nii hazirlayan konferanslardan biri olan Torquay
Konferansi’'nda konusulmasi kararlastirilmistir.

Torquay Konferansi, 30 Ekim 1947 tarihinde kabul edilen Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)
kapsaminda 28 Eyliil 1950 tarihinde toplanmistir. Taraf devletlerce giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi, tarife disi
engellerin ve farkli muamelelerin kaldirilmasi amaciyla toplanan bu konferansa Tiirkiye ve Federal Almanya da
katilim saglamistir.115 Konferansta Almanya’nin; Tirkiye ve Yunanistan arasindaki tiitiin ihracati konusu iki ve
cok tarafli goriismelerde giindeme gelmistir.116 Bonn Elciligi, konferansta Yunanistan ile Almanya arasinda tiitiin
konusunda goriismelerin basladigini1 Hariciye Vekaletine bildirilmistir. Buna gére Almanya’nin, Yunanistan’dan
1 Kasim 1950 - 30 Haziran 1953 tarihleri arasinda 35.000 ton tiitiin almay1 planladigi, bu miktarin 18 milyon
dolarina karsilik gelen 10.000 bin tonluk tiitiiniin 1 Kasim - 31 Aralik 1950 tarihleri arasinda ithal edilecegi
belirtilmistir. Buna karsilik Yunanistan'in da Almanya’dan yatirim ve kalkinma maddesi alacagi aktarilmaktadir.
Bonn El¢iligi, Yunanistan ile Almanya arasindaki bu ikili antlasma sonrasi Tiirkiye’nin de bu tarz bir tiitiin ticareti
-arzu ediyorsa- i¢in girisimde bulunulmasi gerektigini bildirdikten hemen sonra Alman yetkililere 1950 yih
sartlarinda tiitiin ihrac edilmek istendigini bildirmistir.117 Bu girisim sonrasi Tiirkiye Bonn Miimessili ile bir
goriisme gerceklestiren Almanya Dis Ticaret Dairesi Bagkani, Almanya’nin giimriik resimlerinin kaldirilmasi,
vergilerin hafifletilmesi sartiyla sigara fabrikalarinin istedigi kadar tiitiinti Tiirkiye’den alabileceklerini, vergi
konusunun iki iilke arasinda Frankfurt'ta yapilacak goriismelerle nihayetlendirilmesini istemistir. Dis Ticaret
Dairesi Bagkaninin titiin ihracatgilarinin bireysel olarak Almanya'ya basvurmasi konusundaki talebi dikkat
cekicidir.118 Bu yolla Alman yetkililer iki tarafli resmi goriismeler yerine dogrudan ihracatgilarla temas kurmak
istemistir.

Torquay Konferansi’'nda giimriik tarifeleri ve Yunanistan’in tiitiin ihraci konusu sicakligini korurken Alman
Hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda “iktisadi iliskileri gelistirme imkanlari ve tiitiin” konusunda goriismeler yapmak
lizere Devlet Bakani Feyzi Liitfi Karaosmanoglu baskanhiginda bir heyet ve Istanbul ve Ege Tiitiinciiler Birliginden
bir temsilci Almanya'ya gitmistir.11® Almanya’ya giden Heyetin elindeki istatistikler incelendiginde 1948
senesinde Almanya’ya tiitlin ihracati olmadigl, 1949 senesinde 57 milyon liralik yaprak, 150 bin liralik ise kirik
tlitlin, 1950 senesinde ise 20 milyon lira yaprak, 255 bin liralik sigara ihrag edildigi goriilmektedir.120

Almanya’da yapilan goriismeler neticesinde 26 Ocak 1951’de Tiirkiye ile Almanya arasinda tiitiin antlasmasi
(Titiin Mektubu) imzalanmistir.'2! Karaosmanoglu, Basbakan Menderes’e ¢ektigi bir telgrafla Almanlarin 1951
Nisan ayindan baslamak tlizere ilk sene 20 bin ton tiitiin alacagini ve Almanlarin sigaradan aldiklari vergiyi %25
oraninda azaltacagini bildirdigini aktarmistir.!22 Almanlar s6z konusu vergi indirimini Mart ayina kadar
gerceklestirememis, Bonn El¢iligi konuyu yakindan takip etse de bir sonu¢ alinamamistir.123 Bonn Elgiligi,
Torquay Konferansinda Alman yetkili Starck ile yaptigi konusmada; tiitiine yonelik dahili vergilerin
disiirilmesinin tiitiin piyasasina bir etki etmeyecegini, tiitiine yonelik giimriik anlasmasi yapilmadan tiitiin
ticaretinin saglikli bir zeminde yiirliyemeyecegini bildirmistir. Yunanistan'la boyle bir antlasma yapildig1 ve
Yunanlarin ucuz tiitlin sattigl belirtilmistir.124 Torquay Konferansi, taraf devletlerin tarife tavizleri tanimasi,
uluslararasi ticaret alaninda fark gozetici muamelelerin engellenmesi, ithalat ve ihracatta kayrilan tilke
muamelesi, dahili vergi ve resimlerin hem ithalat hem ihracat mallarina ayni sekilde uygulanmasi gibi konularda
fikir birligine varilan bir protokoliin 21 Nisan 1951 tarihinde imzalanmasiyla sona ermis, Tiirkiye s6z konusu
protokolii 17 Eylil 1951 tarihinde imzalamistir. Tiirkiye, Torquay’da imzalanan protokol sonrasi Almanya’nin
tiitline uyguladigl dahili vergiyi diisiirmesini beklemistir ancak Almanya vergi ve giimrik indirimi konusunu
uzun siire glindemine almamuis tiitlin vergisini ancak 6 Haziran 1953 tarihinde diistirebilmistir. TBMM tarafindan

115 Cihan Bulut, “Azerbaycan’in Diinya Ticaret Orgiitii Uyeliginin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/2
(2007), 61-62.
116 BCA, 30-18-1-2.123-74-9, (28.09.1950).
117 TDA, 501.32176-126433-10, (28.10.1950).
118 TDA, 501.32176-126433-9, (15.12.1950).
119 BCA, 30-18-1-2.124-95-1, (02.01.1951).
120 TDA, 501.32225-128765-1, (01.01.1951).
121 TDA, 501.32225-128764-5, (26.01.1951).
122 TDA, 501.32225-128764-4, (29.01.1951).
123 TDA, 501.32225-128764-2, (14.03.1951).
124 TDA, 501.32225-128764-1, (17.03.1951).
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21 Aralik 1953 tarihinde onaylanan bu protokole gore Tiirkiye taraf devletlere satacagi tiitiintin 100 kilosundan
1000 lira resim alacagini kabul etmistir.125

Gimriik ve dahili vergilerin dusiirtilmesi konusu giindemdeyken iki iilke arasinda 15 Ocak 1949 tarihinde
imzalanan ticaret ve tediye anlasmalarinin tadil edilmesi diisiiniilmiistiir. Bu dogrultuda Federal Almanya
Hiikiimeti, Ankara’y1 ii¢ haftalik bir calisma programi dahilinde ziyaret etmek istedigini bildirmis ve konusulmasi
istenen konular1 talep etmistir.126 Alman Heyet Baskani Hans Starck 29 Ekim 1951 tarihinde Bonn Elgiligine
goriisillecek konularin listesini vermistir. Buna gére; Amerika, ingiltere ve Fransa askeri Guvernérleri ile Tiirkiye
arasinda 16 Aralik 1948 tarihinde imzalanan anlagsma listelerinin tadil edilmesi, bu antlasma yerine yeni bir
antlasma yapilmasi, 27 Mayis 1930 tarihli antlasmanin tekrar yliriirliige konmasi ve 11 Aralik 1950 tarihinde
paraf edilen GATT Antlasmasi’'nin kanunlastirilmasi talep edilmistir.12? Almanlar 1930 sonrasi imzalanmis ve iki
ilke arasindaki tiim ticari iligkilerin gériismelerde konusulmasini istemistir.

Ticaret miizakerelerinin yapilacagi bu donemde Ekonomi Bakani Zorlu da Almanya’y1 ziyaret etmek istemis, bu
ziyaretin goriismelerden bagimsiz ger¢eklesmesi planlanmistir.128 Ancak Bonn Biiytikelciligi, gériismelerde
Almanlarin titiin meselesinin halledilecegini diistinmesi nedeniyle goriismelere cok dnem verdigini, tiitiin
vergisinin diisiiriilmesi meselesinin Bakan seviyesi ziyaretle ¢oziilebilecegini bu nedenle Ekonomi ve Ticaret
Bakani Zorlu'nun bir an 6nce gorevlendirilmesini talep etmistir.12°

Almanlar, hazirladiklari taslak anlasmay1 Bonn Biiyiikelciligine sunmuslar ve anlasmanin Avrupa iktisadi Isbirligi
Teskilat1 amaclarina uygun olarak hazirlandigini bildirmislerdir. 1952 senesi icin hazirlanacak mal listelerinde
azaltma ve artirmaya imkan verilmesi, karsilikli mal miibadelesine imkan taninmasi ve sonlandirilmasi
istenmedigi siirece antlasmanin birer yil seklinde uzatilmasi teklif edilmistir.130

19 Kasim’da Ankara’da olan Alman Heyeti, ikinci Diinya Savasi 6ncesi ylriirliikte bulunan ikamet, konsolosluk,
iadeyi miicrimin, ticaret ve seyriisefain, hakem ve uzlasma gibi eski antlasmalarin degisiklik yapilmadan tekrar
yuriirlige girmesini talep etmis, Tiirkiye kullanim yeri kalmayanlar hari¢ antlagsmalarin mektup teatisi yoluyla
tekrar yiiriirliige konulmasini uygun bulmustur.13! Gériismeler sonucunda iki tilke ticaret ve tediye antlasmasi
metni lizerinde mutabik kalmislardir. Bu dogrultuda ii¢ sene tasfiye siiresi olacak bir hesapta 10 milyon dolarlk
bir finansman haddi kabul edilmis, Almanlarin Tiirk mallarinin re-eksport edilmeyecegine dair mektup vermesi
kararlastinlmistir. Iki iilke icin de ihracat listeleri hazirlanmistir.132 Hans Starck Bagkanligindaki Alman Heyeti
1952 Ocak ay1 basinda ihrag listeleri hakkinda talimat almak tizere Almanya’ya donmiisttir.133

Tirkiye ile Almanya arasinda Aralik 1951-Subat 1952 tarihleri arasinda gerceklesen goriismeler sonucunda 16
Subat 1952 tarihinde Tiirk-Alman Ticaret ve Odeme Antlagmasi, Fatin Riistii Zorlu ile Hans Starck arasinda
imzalanmistir.134 Antlasmanin 1 numarali protokoliinde belirtilen ihra¢ maddelerine konulan kontenjanlarin
tahdidi olmadig: belirtilmistir. Bu maddelerden biri de tiitiindiir. Titln icin konan kontenjanin Almanya'ya
ithalini tesvik ve temin etmek icin konuldugu belirtilmekte tiitiintin 10 bin ton kontenjanlik ihraci
tamamlandiktan sonra B listede Almanya’dan ithal edilecek maddelerin dikkate alinacagi hiikme baglanmistir.
Torquay Konferansi’'nda iki taraf arasinda antlasmaya varilan iki tarafli giimriik taviz listelerinin gegici olarak
-GATT cergevesi haricinde- yiiriirliige konulmasi ve ti¢ aylik bir ihbarla karsilikli listelerin tatbikine son verilmesi
konusunda mutabakata varilmistir. Protokolde tiitiin i¢in ayrilan 10 bin tonluk kontenjan disinda Alman
firmalarinin Dogu Almanya’ya ihrag¢ edilmek tizere 4 bin tonluk bir miktar tiitiin satin almalar1 hususunda
mutabakata varilmistir. Antlasmanin 1952 sonunda sonlandirilmadigl takdirde 1953 Temmuz ayina kadar

125 Resmi Gazete, 31 Aralik 1953, Say1 8597. Amerika tiitiin resmini 30 sentten 15 sente diigtirmiistiir.
126 TDA, 501.32153-127304-66, (01.10.1951).

127 TDA, 501.32153-127304-44, (01.11.1951).

128 TDA, 501.32153-127304-57, (02.11.1951).

129 TDA, 501.32153-127304-56, (03.11.1951).

130 TDA, 501.32153-127304-51, (10.11.1951).

131 TDA, 501.32153-127304-22, (21.12.1951).

132 TDA, 501.32153-127304-17, (09.01.1952).

133 TDA, 501.32153-127304-21. (Tarih bulunmamaktadir.)

134 TDA, 501.32152-127299-92, (25.02.1952).
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yurirlikte kalmasi 6ngoriilmiistiir.135 Antlasmanin uygulandig1 1952 senesinin ilk 8 ayinda 12 milyon liralik
tiitlin ihra¢ edilmistir.136

1950’1i yillarin ilk yarisinda Almanya’ya ihracat konusunda diger Sark tiitiinii iireticisi devletlerin yaptig ikili
antlasmalardan ziyade Amerika’nin Avrupa tiitiin piyasasina girisi Tirkiye'nin ihracat rakamlarinda etkili
olmustur. Almanya’ya tiitiin ihracatini olumsuz etkileyen bu durum Tiirk yetkililerce goriilmiistiir. Bonn
Biiytikelgiligi, Almanlarin 30 Haziran 1952 tarihine kadar 36 milyon dolarlik ABD tiitiinii alacagina yonelik
Federal Almanya Hiikiimeti tarafindan program hazirlandigina dair ¢ikan haberler iizerine arastirma yapmistir.
Elcilik 40 milyon dolarlik program hazirlandigini dogrulamistir.137 Bu tutarin 15 milyon dolarlik kismi sigara
tiitlinii geri kalani ise pipo tiitiiniidiir.138

Tablo 4’te 1949-1953 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Almanya’ya tiitlin ihracat rakamlar verilmistir. 1949
senesinde yaprak tiitiin, kirint1 ve kiyilmis olmak iizere 57 milyon lira karsilig1 8.000 ton, 1950 senesinde 20,7
milyon lira karsilig1 olmak tizere 7.000 tondur. 1951 senesinde 13,36 milyon lira karsilig1 4.700 ton, 1952
senesinde ise 29.05 milyon lira karsiliginda 10.000 tondur. 1953 senesinde de antlasma hiikiimleri ¢ercevesinde
28,8 milyon lira karsilig1 12.000 ton olarak gerceklesmesi beklenmistir. 1952 yilindaki artis imzalanan Ticaret ve
Odeme Antlasmasindaki kontenjan nedeniyledir. Ancak Alman istatistiklerine gére 1950 ve 1951 senelerindeki
pozitif fark 400 bin kiloyken 1952 senesi negatif 3500 ton olmus, buradaki farkin nedeni ise Dogu Almanya’ya
aktarilan tiitiin kaynakl gerceklesmistir. Almanya’nin 1953 yili icin Tiirkiye’den almasi gereken 12 bin ton tiitiin
toplam ihracat iirtinlerinin %?7’sini olusturarak ana ihracat tiriinleri icinde madenlerden sonra sonuncudur.

Yillar Tiitiin (Ton)
1946

1947

1948

1949 8.000
1950 7.000
1951 4.700
1952 10.000
1953 12.000

Tablo 4: 1946-1953 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Almanya’ya fhrag Ettigi Tiitiin Miktar1139

1953 y1l1 Bat1 Almanya’nin milli gelir, blitce varidaty, zirai ve sinai istihsal ve dis ticaret sahalarinda savas sonraki
en yliksek ve en basarili senesidir. Tiirk-Alman ticareti ise 1949 yilindan sonraki en diistik seviyeye gerilemistir.
Bu gerilemenin baglica sebepleri arasinda Almanya’nin denizasiri iilkelerden maden ithalati, Avrupa iktisadi
Isbirligi Teskilati mevzuatina gore dolar sahasinda ticaret yapilmasi hitkkmiinden kaynakl zorluklar, Almanya ile
ticaret yapan bazi iilkelerin Tiirk mallarini re-eksport etmeleri, gecikmis transferler meselesi, hububat iiriinleri
kapsaminda taahhiit edilen rakamlarin ihra¢ edilmemesinden olusmaktadir. Bu durumun ¢6ziilebilmesi
maksadiyla Ticaret ve Odeme Antlagmasi kapsaminda toplanan Karma Komisyonlarda gerekli gériismeler
gerceklesmistir. 1952 senesinde Almanya’nin ithal ettigi 5.8 bin ton karsilig1 25 milyon mark degerindeki tiitiin
toplam tiitiin ithalati siralamasinda Tiirkiye'yi Amerika ve Yunanistan’dan sonra tliciincii yapmaktadir. Toplam
51 bin ton tiitlin ithalati yapan Almanya’nin %10 oranindaki tiitiinii Tlirkiye’den karsilamaktadir. 1950-1951 yil
rakamlariyla karsilastirildiginda Tiirkiye'nin ikinciligi Yunanistan’a verdigi gibi toplam ithalat rakami i¢inde
yaklasik %12’den %10’a gerilemistir.140 Bonn Biiyiikel¢iligi 1953 senesinde Almanya ile sark titiinii Ureticisi

w

135 TDA, 501.32153-127304-8, (31.03.1952).
136 TDA, 501.32153-127304-7,(01.01.1952).
137 TDA, 501.31274-123806-2, (19.12.1951).
138 TDA, 501.31274-123806-1, (10.01.1952).
139 TDA, 501.32176-126430-2, (01.01.1953).
140 TDA, 501.32176-126430-4, (01.01.1953).
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Yunanistan arasindaki ticari miinasebetlere yonelik bilgilendirmede bulunmustur. Hariciye Vekaleti, Elcilikce
gonderilen rakamlarin Bakanlik rakamlariyla uyusmadigini belirtmektedir. Elcilik rakamlarina goére 1952
senesinde Almanya, ABD’den 48.000 ton, Yunanistan’dan 14.000 ton, Tiirkiye’den ise 12.000 ton tiitiin ihrac
etmistir. Alman Disisleri Bakanlig1 istatistiklerinde ise ABD 23.000, Yunanistan 6.781, Tiirkiye ise 5.861 ton tiitiin
ihrac etmistir. Tlirk istatistiklerinde ise bu rakam 9.800 tondur.!4! Anlasma, Federal Almanya’ya ihra¢ edilen
tiitlin miktar1 sonlandiktan sonra Dogu Almanya’ya tiitiin ihracim1 éngoriirken Federal Almanya ihrac edilen
tiitlini dogrudan Dogu Almanya’ya ihrac etmis ve iki istatistik arasinda fark olusmasina neden olmustur.

30 Haziran 1953’te bitecek Ticaret ve Odeme antlagsmasina yonelik olarak 1953 Haziran ayinda baslayan
miizakereler 6 Agustos 1953 tarihine kadar siirmiis, yaklasik yedi hafta siiren miizakereler zaman zaman
kesintiye ugramistir. Gizli raporlarda Almanlar, Tiirkiye'nin antlasma hiikiimlerini yerine getirememesinden
bahisle kontenjana bagl iiriinlere lisans verilmedigini, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati ve Avrupa Tediye Birligi
hiikiimleri kapsaminda -uluslararasi hiikiimlere uygun- ticaret yerine ikili antlasmalar yoluyla ticari faaliyet
yuriitmesi gerekgesiyle tenkit edilmistir.142 Goriismeler Bonn'da imzalanan protokolle sonuglanmistir.
Antlasmanin 1 Temmuz 1953 tarihinden itibaren bir yil stireyle yiiriirliikte kalmasi kararlastirilmis ve 12 bin ton
tiitlin kontenjaninda anlasmaya varilmistir.143

1953 y1li sonundan baslayarak Tiirk-Alman ticaretinde ihracat rakamlarinin diismesi Tiirk Hariciye Vekaletinin
dikkatini cekmistir. Bu dogrultuda Bonn Biiyiikelciligine gonderilen bir yaziyla 1954 senesinin ilk dért ayinin
1952 tarihiyle karsilastirdiginda %65 oraninda azaldig belirtilmekte ve Almanya'ya ihrag¢ edilen mallarin libere
mallar kapsaminda olmasindan hareketle ihracatgilarin gayret sarf etmesi gerektigi onerilmistir. iki tilke
arasindaki ticari iliskilerin daha da kotiiye gidecegi degerlendirilmektedir. Tiitiiniin liberizasyon iiriinleri icinde
olmamasi sebebiyle korunakli mallardan oldugu belirtildikten sonra diger ihracat kalemleri ve rakamlari
konusunda Alman makamlariyla gerekli girisimlerin yapilmasi istenmistir.14¢ Bonn Biyiikelcisi Suat Hayri
Urgiiplii'niin Hariciye Vekaletine verdigi cevapta, libere mallar kapsaminda olanlar igin yapilmas1 gereken tek
seyin fiyat ucuzlatmak oldugunu bunun disinda atilacak somut adimlarin sonuca ulagsmayacagini belirtmistir.
Ayrica tarim uriinlerinde taahhiit edilen rakamlara ulasilamadigini 6zellikle 1953 yilinda hububat satisinda
talebin karsilanamadigini soylemektedir. Tiirk-Alman ticaretinin eski seviyesine gelebilmesi i¢cin Dis Ticaret
Tegkilatinin, Ticaret Odalarinin ticaret birliklerinin ve tiiccarlarin gerekli adimlari atmasi 6nerilmektedir.145

Bunun tzerine Tiirk Hariciye Vekaleti 1954 senesindeki tiitiin ihracina yo6nelik olarak Hamburg
Baskonsoloslugu'ndan, Almanya’ya ihrag¢ edilen tiitiinlerin baska iilkelere re-eksport edilip edilmedigini
sorgulamasini istemistir.1#6 Baskonsolosluk verdigi cevapta, Almanlarin Yunan tiitiiniinii 1953 yilinda re-eksport
yaptiklarini, 1954 senesinde ise re-eksportun durdugunu, re-eksport yapilan tutarlarin tiitiin sanayiinden arta
kalan 1skartalar olabilecegini ayrica Almanya ithalat rakamlarinin arttigini bildirmistir. Buna gére ABD %41,76,
Yunanistan %21,2, Turkiye %10,46, Yugoslavya 0,72, Bulgaristan ise % 0,005 oraninda tiitiin ihracati yaptigi
aktarilmigtir.1#” Istatistikler incelendiginde 1953 yilindan itibaren diisiis egilimine giren Tiirk -Alman tiitiin
ticareti rakamlari yillara sari olarak azalmistir. Almanya’nin Sark tiitiinii talebinde Tiirk tiitiiniiniin istiraki
1950’de %58, Yunan tiitiniiniin %27, Yugoslav titlinliniin %11 ve Bulgar tiitiintinii %4 iken, 1964 yilinda
Tiirkiye'nin pay1 %14’e diismiis, Yunanistan'in pay1 %56’ya ve diger iki tilkenin paylar1 ise %30’a yiikselmistir.148
1957 senesinde 12-14 bin ton arasinda gerceklesen tiitiin ihracati 1963 senesinde 5-7.5 bin tona kadar
gerilemistir.14® Adaneur ve Menderes’in karsilikl ziyaretlerinin mahiyeti ekonomik ve kredi anlasmasi lizerine
olsa bile tiitiin ihracatindaki diisiis durdurulamamis, Sark tiitiinii ihract konusunda Amerika ve Yunanistan’'in
ylikselisi engellenememistir.

Almanya ile sadece tiitlin ihracatinda degil diger ihra¢ mallarinin ticaretinde de diisiis yasanmistir. Tablo 5'te
Federal Almanya ile 15 Ocak 1949 tarihinde imzalanan ticaret antlasmasi sonrasi ithalat ve ihracat rakamlari

141 TDA, 501.31750-124929-6, (21.04.1953).

142 TDA, 501.32152-127299-47, (28.04.1953).

143 TDA, 501.32225-128762-9, (03.09.1953).

144 TDA, 501.32176-126429-5, (11.07.1954).

145 TDA, 501.32176-126429-4, (29.07.1954).

146 TDA, 501.32225-128766-3, (31.12.1954).

147 TDA, 501.32225-128766-1, (09.02.1955).

148 (Cillov, Ttirkiye Ekonomisi Bakimindan Ttittiniin, 30.
149 Cillov, Ttirkiye Ekonomisi Bakimindan Ttittiniin, 27.
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gosterilmektedir. 1951 yilindan itibaren ihracatin ithalati karsilama orani diismeye baslamis ve 1953 senesinde
Almanya’dan ithal edilen mallar ihracatin neredeyse iki katina ulagsmistir.

villar fhracat (TL) ithalat (TL)
1947 939.569 181.523
1948 21.100.803 5.563.768
1949 111.859.467 31.779.954
1950 155.898.880 140.694.977
1951 235.340.000 265.740.000
1952 240.686.000 388.617.000
1953 170.144.000 311.069.000

Tablo 5: Tiirkiye- Bat1 Almanya Ticaret Rakamlar1150

Su kaynaklarindan uzak boélgelere tiitiin ekimi ve talep fazlalig: tiitiin kalitesinin diismesine neden olmustur.
Titlin fiyatlarindaki diisiis devletin tiitlin fiyatlarina miidahalesini gerektirmistir. Ancak tiitiiniin alim
fiyatlarindaki diisiis énlenememistir. Ornegin izmir Seydikéy Tiitiin Ekicilerini Koruma Cemiyeti tarafindan
Giimriik ve Inhisarlar Vekaletine génderilen mektupta tiitiin fiyatlarimin son on sene icinde sabit kalmasinin
yetistiricileri olumsuz etkiledigi, enflasyon altinda ezildikleri belirtilmektedir.15! Tiitiin fiyatinin gergekgi tespit
edilememesi, ciftcinin enflasyon karsisinda ezilmesi ve Basbakanliga gonderilen raporlarda belirtilen Amerikan
sirketlerinin Tirk titiinliniin tamamina yakinini satin almasi Tiirkiye'nin Avrupa’ya ve 6zelde Almanya'ya
ihracatini olumsuz etkilemistir.

Sonug¢

Tilirk-Alman tiitiin ticareti 1930 yilinda imzalanan Ticaret Muahedenamesi Hakkinda Antlasmayla
yiriitillmistiir. Ozellikle Biiyiik Buhran sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sanayii odakli ekonomi politikasi
dogrultusunda Almanya, Tiirkiye'nin ticari iliskilerde ihtiya¢ duydugu nakit sikintisim1 gidermistir. Kliring
metoduyla mal miibadelesi seklinde gerceklesen tiitlin ticareti, tiitiin karsiligi teknolojik iriin alinmasi
kapsaminda yiiriitilmiistiir. Bu durum Turkiye'nin hem ihracatta hem ithalatta Alman ekonomisine kismen
baglanmasina sebep olmustur.

Ikinci Diinya Savasi, Avrupa ekonomilerini olumsuz etkilemis, diger Sark tiitiiniin iireticisi devletlerin savasa
dahil olmasi Tiirkiye'nin tiitiin {iretiminin artmasina sebep olmustur. Bu donemdeki ticari iliskiler savas
malzemesi ve ham madde miibadelesi seklinde gerceklesse bile Tiirk tiitiiniiniin Almanya’ya ihracati devam
etmis, ikili antlasmalarda Tiirk tiitiinii miibadele edilecek iiriinler icinde yer almistir.

Savasin ardindan Amerika’nin Avrupa ekonomileri tizerinde etkili olmaya baslamasi, IMF ve Diinya Bankasi'nin
kurulusu, 1930’lu yillarda yapilan titiin ticareti rakamlarina doniisii yavaslatmistir. Amerika’nin Marshall
Yardimlariyla Avrupa’ya tiitiin transfer etmesi Tiirkiye’nin Avrupa tiitiin ticaretini olumsuz etkilemistir.
Almanya’nin savas sonu statiisiiniin Amerika, Sovyetler, Ingiltere ve Fransa tarafindan belirlenmesi Agustos 1944
tarihinde kesilen Tiirk-Alman siyasi ve iktisadi iligkilerinin baslamasini geciktirmistir. 1949 yilinda Bati
Almanya’'nin kurulusuna kadar Tiirkiye'nin tiitiin ticareti konusunda Bi-zone ve Tri-zone isgal bolgeleri
Komutanliklariyla goériismeler gerceklestirmistir. Miizakereler Almanya adina yapilsa bile Amerika’'nin
Avrupa’daki ticari cikarlarina zarar gelmeyecek sekilde dizayn edilmistir. Hatta Bat1 Almanya’nin kurulusundan
sonra imzalanan protokol ve antlasmalarda, Amerikan ¢ikarlar1 géz 6ntinde bulundurulmus, tiitiin i¢in taahhiit
edilen rakamlara -Amerika lehine- ulagilamamistir.

150 TDA, 501.32176-126430-2, (01.01.1953).
151 BCA, 30-18-1-2.79-498-15, (11.09.1958).
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1950 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitii'ne giden yolda énemli bir adim olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlasmasi, Tiirkiye'nin Almanya’ya ihrag ettigi tiitiindeki tasarruf hakkin kisitlamistir. ihracat ve ticaret
tiriinlerine aynt muamelenin yolunu agan bu gelisme Almanya’ya Tiirk tiitlinii tonajini artirsa da elde edilen geliri
olumsuz etkilemistir. 1953 senesine gelindiginde ekili alanlarin azalmasi, su kaynaklarindan uzak bolgelere ekim
yapilmasi, tiitiin kalitesinin diismesi, diger ihra¢ mallariyla ilgili girisilen taahhiitlerin yerine getirilememesi
ticaretin aksamasina neden olmustur. Bununla birlikte diger sark tiitiinii {ireticisi Yunanistan, Bulgaristan ve
Yugoslavya'nin tekrar tiitiin iiretimine baslamasi, Amerika’nin harman tiitiin icine Tirk titiiniini dahil etmesi
dis kaynakli olumsuz gelismeler olarak 6ne plan ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin tiitlin ihracat oranlar1 1953 yilindan
sonra yillara sari olarak azalmis ve Almanya’ya tiitliin ihrac¢ eden iilkeler i¢cindeki etkinligi dlismtistiir.
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