iSTIHDAM-VERIMLILIK-EGITIM ILISKILERI

Prof. Dr. Uzeyme DOGAN®

1- ISTIHDAM-BUYUME-VERIMLILIK

fstihdam, tiretim faaliyetlerine katilmaya uygun iggiictiniin Uretime ybnelen
kullammidir. Kisa dénemler igin parasal ve fiziksel kaynaklar veri oldufuna ve bu
kaynaklarin insan kaynaklarindan bafimsiz bir sekilde kullanimi sz konusu
olamiyacagina gore ve isgiiciiniin istihdam diger kaynaklarn istihdamim da
belirleyeceginden GSMH, insan kaynaklannin istihdam derecesine ve iggliciiniin
verimlilik oranmna bagli kalacakur. Bu nedenle; Tiirk ekonomisinde enflasyonist karakter
tagimayan siirekli, makul ve agin kaynak sikintisi yaratmayan ekonomik biiylimeyi
saflamaya, daha yiiksek diizeyde istihdam yaratarak igsizlik oranimi azaltmaya doniik
hiikiimet politikalaninin uygulanmas: biiyikk dnem tasimaktadir. Bdylece; biiyiiyen bir
ekonominin avantajlarindan yararlanma olanaklan geligecektir. Ciinkii, bilyiiyen bir
ekonomi herseyden 6nce toplam iiretim hacminde ve arzda bir artig demektir. Ote yandan
ekonomik bilyilme, reel gelirleri artiran bir olgu olarak refah diizeyini, yagam standardini
yiikseltir, bireyler daha gok ve daha kaliteli mal ve hizmet tiikketim olanagimi bulurlar,
Bunun yansira reel olarak biiyiiyen bir ekonomide bireyler ve igletmeler daha gok vergi
8deme giicline sahip olurlar. G

Boylece gelirleri artan kamu kesimi, rekabete dayal: bir piyasa ekonomisinde
iistlendigi egitim, saglik, ulusal savunma, i¢ giivenlik, adaleti saglama fonksiyonlarni
ve altyap: yaunmlanm daha etkin bir gekilde gergeklestirme olanagim bulur. Bdylece
ekonomik fonksiyonlar iistlenmig 8zel kesim, ekonomi digi fonksiyonlart iistienmig bir
kamu kesimi kargisinda daha verimli galigma olanagni bulur.

Isletmeler agisindan ekonomik bilyiime, isletmelerde caligma kogullannn diizenli
bir sekilde iyilestirilmesine, galigma stirelerinin kisaltlmasina, ticretli tatil siirelerinin
uzatilmasina, serbestge degerlendirilebilecek bog zamanlarin artmasina, kisaca sosyo-
kitltiirel degerlerin gelismesine firsat veren bir ortam hazirlar. ‘

* Dokuz Eyldl Oniversitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Ogretim Uyesi.




UZEYME DOGAN

Kisaca ekonomik biiyiime sadece, ekonomik zenginlesme ve bireylerin fiziksel
beklentilerinin kargilanmasi agisindan degil sosyal beklentilerinin de gerceklesmesme
olanak veren bir faktor olarak dnem tagimaktadar.

Bugiin istihdam artiglarina ve verimlilige basit bir girdi-gikn iligkisi olarak sadece
ekonomik agidan degil, sosyal agidan da dnem verilmesinin nedeni budur.

Bunun yamsira ekonomik bilyiimenin avantajlanndan yararlanarak gelir kaynaklar

artan kamu kesimi toplumun diisiik gelirli gruplanina, tanm gibi gelir diizeyinin yetersiz
kaldig: sektorlere ve marjinal diizeyde faaliyetlerini siirdiirme ¢abasinda olan igletmelere
marjinal igletmelere gelir transfer etmek olanagim bularak, gelir dagilimim iyilestirme
politikalan yiiriitmektedir.

Aynca biiyiiyen bir ekonomide yeni yatnmlar igin kaynak firsatlan geligir,
isgiiciiniin verimliligi daha hizli bir sekilde artar. Ciinkii, ekonomik; kiiltiircl ve sosyal
ihtiyaglan daha ist diizeyde kargilanmig bireylerin (;allsma sevkn ve giicii de geligir, daha
miikemmel fiziki olanaklar iginde ¢aligmak iggdrenin ig verimini artirir.

Bilyiiyen ve bilylimeyi saglikh bir gekilde paylagan bir ekonomide igveren-iggi
arasinda ¢alisma baniginin, toplumda siyasal bir uzlagma sagladi goriilmektedir.

Kuskusuz, biiyiiyen bir ekonominin, gevreyi tahrip eden, kaynaklar tiikketen
olumsuz etkileri de olabilir. Bu ekonominin gelecekteki biiyiime trendini tehdit eden
bilyiik bir tehlikedir. Bu tehlikeyi tnlemek igin biiyilyen bir ekonomi de gevreyi
korumaya doniik ¢abalari yogunlasurmak, teknik gelismeyi uyaric: 6nlemleri almak
yoluna gidilir.

Bu teknik gelisme verimliligi artiran, kaynaklan rasyonel kullanarak aym
miktarda girdi kullanarak daha ¢ok ¢ikt1 saglayacak ydntemlerin kullaniimasini zoruniu
kilar. Ote yandan yenilenemeyen kaynaklan tiiketen bir ekonomik biiyiimenin ortaya
¢ikardifi cevre sorunlarinin ¢dziimiine bir yandan kaynak talep yapisindaki degisme; dte
yandan, yeni alternatif kaynaklann bulunmasiyla getirilen dnlemler verimiiligi artiran
olumlu etkiler gostermektedir. Omegin ucuz kaynaklara ybnelme, niiklecr santralier,
dogal gaz kullanimi, kaynak kulla\nnmndan tasarruf saglayan nlemler gibi.

Goriiliiyor ki, uyarici ve itici gii¢, istihdam yaratict, verimliligi artinct yatinm
politikalanna dayanmaktadur.

2- ISTIHDAM VE VERIMLILIGI ARTIRICI POLITIKALAR

Istihdam ve verimliligi arturici yatrim politikalarim belirleyici faktorler;
ekonomik istikrar, siyasal istikrar, caligma bangl, tegvik edici ve destekleyici politikalar,
etkin ve giivenilir bir sermaye piyasasi, dig kaynaklardan yararlanma ve egitim dir.

* A. Ekonomik Istikrar

Yatmmlan, istihdam: ve verimlili§i artirict politikalarin basémsu oncelikle
ekonomik istikrarin saglanmasina baghdir.
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Gerek, kurulu iiretim kapasitelerinden daha verimli bir sekilde yararlanilmasi,
gerekse iiretim kapasitelerini ve verimliligi artirici yaunm kararlarinin alinmas: ve
uygulanmasi ekonomik initelerin gelecek donemlerle ilgili olumlu dngdriimlemelerine
ve ekonomik istikrara olan giivenlerine baglidir. Enflasyonist beklentiler, gelecegin
belirsizligi, iiretim faktorleri fiyatlarinda ve iggiici maliyetlerindeki artiglarin mamul
fiyatlarinin arugindan daha hizli olmasi, igletmeleri yeni ek yaunmlar yerine, kurulu
kapasitelerden yararlanma oranim arurici ve isgiiciinden tasarruf saglayici politikalara
yoneltir. Oysa, ekonomik biiyiimenin, istihdam yaratmanin itici giicii yeni yaturimlardur.
Bu nedenle, yaurim cesaretini artirici, gelecefe giivenle bakigi saglayici istikrar
politikalarinin uygulanmasi gartur.

Ekonomik istikrar ile verimlilik arasinda kargilikl bir etki-tepki iligkisi vardir.
Ciinkii, ekonomik istikrar yaurim ve iretimi artirici etki gosterirken iiretimi ve
verimliligi artinc: politikalar da enflasyonla miicadelede dnemli bir aragur.

Agik¢a enflasyonla miicadele politikalar, dretimi ve verimlilifi artirici
politikalardan geger. Nitckim, 1996 - 2000 yillarim igeren Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, verimlilik artislan ve verimlilik artiglariyla uyumlu gelirler politikast ile
enflasyonun yavag yavas diigiiriilecegi ilkesi yer almigtr. (DPT, 1996, s. 77).

B. Siyasal Istikrar

Siyasal fstikrar, yaurimlari, istihdami ve verimliligi arurma politikalarinin
dnemli bir koguludur. Bu nedenle, ulusal hedeflerde parti, lider ve kigisel endigeler,
miicadeleler bir tarafa birakilmali, hiikiimet igi istikrar saglanmali, gelecege doniik dogru
ve isabedli politikalar saptanmali, enflasyonu énleyip vaadlerine toplumun ve sektorlerin
giiveni saglanmali, siyasi irade kamu oyundan yeterli destek alabilmelidir. Siyasi
istikrann saglanmadif1 bir ortamda i¢ ve dig yanumcimn gelecege umutla bakma ve
ekonomik istikran saglama olasihif: da yoktur.

C. Calisma Barnsi

Ekonomide iiretim, verim, verimlilik aruslar genig 6lgiide insan kaynaklanndan,
fiziksel ve parasal kaynaklardan ve de stratejik bir faktor olarak "zaman"dan daha etkin ve
rasyonel bir sekilde yararlanilmasina baghdir. Kaynaklarin etkin kullanimi ise iggi
sendikalan ile igveren sendikalan arasinda fiyat ve gelir politikalan gergevesinde yatnm
ve yatinm kazanglannin artinlmasi zorunlulugu iizerinde bir uzlagmanin saglanmasim
Ongdriir.

Verimliligin aruinlmasinda sendikalann rolii verimlilik kavrami, dnemi, bilinci ve
kiiltilrii konusunda iiyelerini aydinlatmak, verimliligi arunic becerileri geligtirecek egitim
programlarinin uygulanmasini, performans 6lgiim ve decgerlendirmelerinin isgren
warafindan yapilabilir olmasini, verimlilik kazanglarinin ¢agdag boliigiim ilkelerine uygun
olarak paylagimim ve uygulanmasim gergeklestirmektir (Prokopenko, 1992, s. 324).

D. Tegvik Edici Politikalar

Tegvik edici politikalar; faiz, vergi, ihracat konulaninda ve iggiicii kullanimim
Ozendirici 6nlemlerden olugur.
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1. Sermaye Maliyetini Diigiiriicti Faiz Politikalan

isadamlar getirisi, sermaye maliyetinden daha yiiksek olacak bir projeye yaurim
yapmak isterler. Bu nedenle devlet sermaye maliyetini diigiiriicii faiz politikalanyla
yaurimlarin cazibesini, karhiliim arurmak, boylece igadamlann1 yaunma Ozendirmek
icin sermaye maliyetini diigiiriicii faiz politikalan uygulayabilirler.

2. Vergi Reformu

Vergi kaynaklarin1 yayginlagtiran, vergi ddemeyi kolaylagtiran, vergi oranlarimi
diisiirerek vergiden kagma egilimlerini azaluci koklii bir vergi reformunun yapiimasi
herkes tarafindan kabul edilen bir politika Onerisidir.

3. Tegvik Edici thracat Politikalan .

fhracat ek talep yaratan bir olgu olarak yatnmlan, istihdami artiran, uluslararasi

bir rekabet faktorii olarak kalitenin iyilegtirilmesini, verimlilifin artinlmasim gerekli
kilan bir uyanicidir. Bu nedenle, ihracati zendirici politikalar uygulanmali; daha gok,
daha kaliteli ve rekabet cdilebilir maliyette tiretim saglanmasma doniik, verimlilik
artiglan gergeklestirilmelidir.

4. Istahdam1 Ozendirici Politikalar ve Egitim

Tiirkiye'de mevcut bilgi, teknoloji, verimlilik diizeyinde isgiicii maliyetinin iddia
edildigi dl¢iide ve biiyiik maliyet avantajlan saflayacak boyutta dilgiikk olmadif: bir
gergektir. Bu nedenle, yatinmlan, istihdam ve verimlili§i artinici, isgilicii maliyetlerinden
tasarruf saglayici girigimleri 6zendirici kamu destek programlaninin ciddi bir gekilde
uygulanmasi dnem tagimaktadir. Ozellikle istihdam iizerindeki finansal yiiklerin
hafifletilmesi (vergi, sosyal sigorta) gerekmektedir.

Bunun yanisira, ig piyasasina fonksiyonel bakimdan daha biiyilk bir esneklik
getirilmesi, sektrler arasinda iggiicii transferinde iggilciine yeni alanlara uyum
saglayacak, beceri kazandirici, gengleri ig hayatina hazirlayici egitim programliarinin
uygulanmas: yararh olacakdir.

E. Etkin ve Giivenilir Bir Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasi, sermaye miilkiyetini topluma yayarak tasarruflan degerlendirir;
fiziksel yatinmciya fon saglar; finansal varhiklar igin siirekli bir pazar olusturur;
ekonomide tasarruflan, yaurimlan, kaynak kullammini, istihdami geligtirir. lyi igleyen
bir sermaye piyasas:1 yaunmlan ve ig alanlarini genigleterek istihdam, iiretim ve yeni
teknolojilerden yararlanmaya olanak vererek verimliligi artinr,

F. Dig Kaynaklardan Yararlanma

, Istihdamin ve verimliligin artigi, dig sermaye kaynaklarindan, bilgi ve
teknolojilerden daha genig dlciide yararlanmaya baghidir. Bu gergege ve saglanan hukuki
olanaklara ve avantajlara ragmen, afir biirokrasi, siyasal ve ekonomik istikrarsizlik,
zaman zaman ortaya ¢ikan ideolojik saplantilar, bazi kararsiz davramiglar Tiirkiye'nin bu
kaynaktan yeterince yararlanmasim ve kaynak girigini frenlemektedir. Nitekim, 1954
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yilindan bu yana gegen 42 yillik ddnemde Tiirkiye'ye gelen toplam yabanci sermayenin
dokuz milyar dolar diizeyine ulagabilmesi ve Tilrkiye'nin diinyada yabanci sermaye
yatinm agisindan 40, sirada yer almasi: bunu kamtlamaktadir (YASED, 1996, s. 5). -

Oysa yabanci sermaye girigi, yeni bilgi ve tcknolojiyi Ofrenmek, uygulamak,
pazar olanaklarini geligtirmek, kaliteyi iyilestirmek, yeni ydnetim y®ntemlerini
Ogrenmek, firmanin marka avantajlarindan yararlanmak sonugta verimlilifi artirmak
bakimindan Snemlidir.

Bu nedenle yabancn sermayenin Tiirkiye'ye girigini hizlandiracak politikalan
uygulamak, giiven verici bir onaml gelistirmek, Ozellikle demokratiklegme zorunlulugu
vardir (MESS, 1997, s. 67).

G. Istihdam Kalitesi - Verimlilik ve Egitim

Verimlilik, istihdamin kalitesine de bagli bir sonugtur. Istihdamin kalitesini
etkileyen faktorlerin bir boliimii ise egitimle ilgilidir.

Egitim, iggtrenin isi kavrama gliciini, performansim geligtirir, hatali davramglan
ve zararlan azaltir, ig kazalan olasithigim dilgiiriir; iggérene kendilerini siirekli olarak
yenileme, planl ve programh ¢aligma allskanllgml zamani daha iyi degerlendirme
olanagim saglar. Isgorenin kendine olan giivenini, yukselme firsatlarini artinr; verimlilik
kiiltiiriinii benimser. Biitiin bunlann olumlu sonucu ise verimlilifin artis1- olarak
yansimaktadur. '

Kaynak istihdamindaki yetersizlik ve genellikle egitim diizeyindeki diigiikliik
verimlilik oranim etkileyen tnemli faktdrlerdir. Nitekim Tiirk imalat sanayiindeki
verimlilik diizeyinin Avrupa Birligine gore 1/4 diizeyinde kalmasinin degigik nedenleri
arasinda kaynak kullanimindaki yetersizlik, yiikksck maliyet, kalitesiz girdiler yaninda
egitim diizeylerindeki diigiikliigiin rolii oldugu kabul edilmektedir. (MPM, 1990, s. 10).

Ote yandan egitim, diinya ekonomisi ve Avrupa Birlii ile biitiinlesme hedefinin
gergeklesmesi icin gerekli ekonomik ve teknolojik geligmelerin, bilgi ve becerilerin hizla
Ogrenilmesini saglayan, bdylece verimliligi artiran bir aragtir.

'Yukanida da belirtildigi iizere Tiirkiye'de iggiicii istihdaminda gtzlemlenen
ikilemin, bir bagka deyigle ig diinyasinin bir yandan nitelikli iggiicii sikintis1 gekerken;
Ote yandan, yeterli bilgi ve beceriye sahip olmayanlann olusturdugu igsizler kitlesinin
varlif ile ortaya gikan paradoksun giderilmesi egitimi zorunlu kilmaktadir.

Bundan bagka, istihdam edilmeye uygun nitelikte, bilgili ve becerili insan
yetigtirmeye, verimlilie yonelik mesleki 6fretim ve egitim kanaliyla hem iggilerin, hem
ybneticilerin kalitesini artirmaya ynelik egitim programlan; halkin duyarhlifinin ve
verimlilik bilincinin artirilmasi, 6zellikle genglerde verimlilik bilincini yaratmaya ve
gengligi verimli caligmaya hazirlamaya doniik istihdam ncesi egitim her kademedeki
okullar ile iy alemi arasinda siki bir igbirligini Ongoriir. Boyle bir igbirligi, egitim
kurumlan ile 8zel sektér kuruluglarinin fiziksel kapasitelerinden, insan kaynaklarindan
daha rasyonel yararlamlmasini, teori ve pratifin birlikte yiiriitiilmesini, ig alemi ile
egitim kurumlan arasinda kargilikli bilgi ve deneyim akigim saglar. Igbirligi, 6grencilere
mali destek ve egitimden sonra i§ bulma ve uygulama yapma olanag: verir.
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Ozetle, ekonomik biiyiime, istihdamda gelisme, verimlilikteki artig oram
gegmiste oldugu gibi bundan bdylz de bu makalede kisaca deginilen faktorlere ve dzellikle
aktif niifusun kalitesini yiikseltmeye doniik egitim programlannin uygulanmasina bagh
kalacaktir. Bugiin en geligmig iilkelerin bile onimiizdeki yillar1 yeni efitim
programlannin uygulamaya konulacagi dénem olarak planlamalarinin nedeni budur.
Tiirkiye artik bu gercegi gormemezlikten gelemez.
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