MAARIF-I UMUMIYYE NEZARETI TESKIiLATI-II!

Teyfur ERDOGDU?2

I. Maarif Nezareti'nin Diger Makamlarla Olan lligkileri ve Bunun
Sonucunda Yetki ve Gorevlerinin $ekillenmesi

A. Padisah-Maarif Nezareti Hligkisi: Padigahin maarif alaninda nezaretle olan
iligkilerinin biiyiik kismini tahmin edilecegi iizere mektebler olugturmaktadur. Ciinki; o
donemde bir kurumun ne oranda mektebler iizerinde hakimiyeti varsa o oranda da maarife
etkisi vardi. Bu bakimdan padigahin bdyle bir alandan igtinab etmesi dilgiiniilemezdi. Kald:
ki imparatorluk dahilindeki asayigin temini de bir bakima mekieblere ve buralarda
yetisecek kusaklara aktarilan guurun imparatorlufun bekast agisindan saghkli olup
olmamasina bagliydi. Bu yiizden mekicblerin Snem kazandifr 19.yiizyilin bagindan
itibaren padigahlar bu hususda herzaman sz sahibi olmuslar ve mekiebleri denetimleri
alunda tutmak igin gereken hemen her tiirlii girigimde bulunmuslardu'.3 Daha sonraki

1By makale, Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkilati, 1.U. Siyaset Bilim Dah
basiimamg Y. Lisans tezi 1995, 627 s., dan yola ¢ikilarak hazirlanmigtir. Konuyu
segmemde ve ¢aligma slreci iginde yardimim esirgemeyen basta sayn hocam llber
Ortayli'ya ve tez damsmanhgimi ytirGten saymn Adalet Alada'ya miitegekkirim.
Makalenin ilk kismi bu derginin bundan 6nceki sayisinda yaymlanmigur.

2A.0. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi. Aragtirma Gorevlisi.

3Mesela, II.Mahmud'un emriyle 1839'da Mekteb-i Ulum-1 Harbiyye ve Mekteb-i Maarif-i
Adliyye (BOA, 1, DH, no:64 (AA, s. 226, dn. 3'den) Bagka Srnekler icin bkz BOA, 1,
MYV, no: 4415) kurulmugtur (Ihsan Sungu, "Mekteb-i Maarif-i Adliyye'nin Tesisi",
Tarih Vesikalar, 1941, 1/3, s. 212-225). IL.Mahmud'un uyguladift maarifle ilgili
bu reform programlarimin upkisimt Misirda Mehmed Ali paga uyguluyor ve
denetliyordu. Mesela, Mchmed Ali pasa, 1809'da Italya'ya askeri bilimler, basimcihik
ve gemi ingasi konularinda egitilmek igin Sgrenci génderiyor, 1816'da Kahire'de
Kaleigi'nde bir harb okulu kuruyor, 1821'de buna Fransizlann da yardimuyla Asvan'da
kurulan bir yenisini daha ekliyordu. Bununla da kalmayarak 1827 yilinda Fransizca
egitim yapan bir ubbiyye, aym yil bir veteriner okuly, 1829'da da bir eczacilik okulu
aciyordu (Bkz. M. F. Nafiz Uzluk, 19ncu Asir Baginda Misir Maarifi ve llk
Tip Mektebi, Istanbul 1937). Ayrica bu mekteblerin gelisimini bir nezaret altinda
tutmak igin de Divanii'l-Medaris adi alunda bir merkezi organ dahi kuruyordu. Bunun
gibi I1.Mahmud da ilk ve orta egitimi kurmadan yiiksek egitimi geligtirme ¢abas igine
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yillarda da bu durum degismerr ig aksine bu sefer imparatorluk bilyiik bir reform dalgasina
tutulmug oldugu igin, padigahla - maarife tzellikle mekteblere daha bir dzenle yaklagmaya
baglamiglard1.# Bunun yamind. padigahlar mekteb kurulmas: hususunda yine bir gesit
yetki olan mekieb agma iznini elinde bulunduruyorlardi.5 Nitekim, II.Abdiilhamid,
ilgisini sadece devlet okullar]a sinirlamamamig yabanc: mekteblerinin de durumunu
gbzden gegirmek ve bunlar igin yeni bir politika belirlemek iizere gesitli bilgi
kaynaklarim harekete gegirmiglir.5 Padigahlarin mekteblere dair olan yetkileri sadece bir
mektebi agmak, onu kendi him.ayesi veya gtzetimi altna almak veya kapatmakla sinirl
kalmayip bu yetkilerin dogal bir uzantist olan mekteblerin ders cetvellerini ve kitablarim
belirleme, degistirme ve muallimlerini atama, defistirme veya azletme konusunda da
goziikiyordu.’” Bunun yanisua padigahlar Maarif Nezareti'nin tegkilauyla (merkez ve tagra

giriyordu. (Aynica orta egiti'n icin bkz. Erdogan Bagar, "Tanzimat Doneminde Cagdas
Ik ve Orta ggretim Kurum'.annin Kurulugu (1839-76)", Askeri Tarih Biilteni, Subat
1992, c. 17, sayr 32, s. 'i5-80) Ayrica burada belirtmemiz gerekiyor ki bu iki
programin arasindaki paral:llik esas olarak temelinde bir elit modernizasyonunun
olmas: ve halk egitimi konusunda birtakim &gelere sahip bulunmamasinda yatiyordu
(Bill Williamson, Educaiion and Social Change in Egypt and Turkey,
London, 1987, s. 57-68). Burun gibi Napoleon donemi Fransiz egitim sistemi igin de
aym geyler rahathkla sdylenebilir’ (Cagatay Ulugay ve E. Kartekin, Yiiksek
Miihendis OKkulu, Istarnbul 1958, s.124-125 ve aynica Fransa egitim tegkilatinda
mifettisler icin bkz. Hasan Ali Yicel, Fransa Maarif Tegkilatinda Miifettigler,
Istanbul 1934). Yine ¢ok orceleri, 425 yilinda Dogu Roma imparatoru IL.Theodosios
ile Bati Roma imparatoru Valentinianus tarafindan negrolunan bir emirmame ile
Constantinople'da bir ytikse< mckteb agilmas: emredlhyordu (Adnan Adwvar, a.g.e.,
s.11).

41877 yii Cedid Mekteb-i M ilkiyye-i $ahane Nizamname-i Dahilisi'nde bu ¢ok agik bir
bigimde gorillmektedir (Diistur, 1. tertib, c. 4, m. 1, s. 439-444). Bu maddeyle mekteb
dogrudan dogruya padigah:n himayesi aluna alimiyordu. Bunun diginda padigah,
mektebleri bagka bazi sebeferle de kendi g6zetimi altinda tutuyordu. Mesela; 1884
yilinda Mehmed Nadir bey t rafindan kurulan Niimune-i Terakki Mektebi, 1895 yilinda,
Mehmed Nadir beyin adimir Abdilhamid’i tahttan indirmek isteyen 300 kigi arasinda
gegmesi yiizinden, iradeyle Maarif Nezareti'ne baglanmig ve Mehmed Nadir bey de
Haleb maarif mudirligiine si:nilmigtir (Hasan Ali Koger, a.g.e., s. 155-156).

5Mesela, Maarif Nezareti, Finn-i Mimari Mektebi'ni kurmak i¢in 10 Kasim 1894 te
sadaret makam vasitasiyla vadigahtan izin lslem1§ur (Osman Ergin, a.g.e., s. 1026-
1027).

61893 yilinda Maarif Nezareti nden Protestan okullan konusunda bilgi istenmis ve bunun
Uzerine Maarif nazin Zihdi pasa, vilayetlerden ve maarif miidirliikklerinden bu hususta
bilgi toplayarak bir defter h:line getirmis ve bunu 1 Agustos 1893 padigaha sunmugtu
(BOA, Yildiz Tasnifi, Kisim 35, Zarf 100, Karton 102, no: 232). Ayrica bkz. Yahya
Akytiz, "Abdtlhamid Devrirde Protestan Okullariyla ligili Orijinal 2 Belge”, AUEF
Dergisi 1970, c. ITl, say1: 1/4, s. 121-130.

TMesela; 1869 yihinda mekteblerin dereceleri Gla, saniyye, aliyye olmak tzere
duzenlenmis, Maarif Nezar:ti'nce kabul edilmis, fakat padigah verdigi bir emirle
cetvellerin igerdifi derslerden bazilannmi tamamen ve bazilanim da kismen iptal etmigti.
(Osman Ergin, a.g.e., s. 843). Yine, 2 $ubat 1877 tarihli bir irade ile padigah
sadrazama Mekteb-i Millk.yye talebesinin gidisatindan pek memnun olmadifim
belirterek tedbir alinmasini istemis, bunun Gzerine Bab-1 Ali ve Maarif Nezareti telaga
diigerek ders cetvellerini de jigtirip muallimler igin bir talimatname yapmiglardi. Bu
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memur ve milesseselerinin igleyis ve diizenlenisi ile) ilgili olarak da bir takim
miidahalelerde bulunuyordu.8 Ancak padigahlann bu yetkisi zaman zaman Tanzimat ve IL.
Megrutiyet'le bagka miiesseseler tarafindan paylagiimis ve simrlandinlmagtar.

i Maarif ndzinmin Heyet-i
Vukela'ya dahll olmasiyla Maanf Nezareu Heyet-i Vilkela'da nazirlik diizeyinde temsil
edilmeye baglanmigtir. Bu temsil igleminden sonra, nezaret ile Heyet-i Viikela iligkileri
daha bir yogunlagmigtir. (1871'de sivil biirokrasinin yapisi ve sarayla olan iligkisi igin
bkz. Ek 12) Heyet-i Viikela ile Maarif Nezareti arasindaki iligkiler nezaret tarafindan
yapilan veya yaptirilan yasa tasanlanim gtriigerek oylamak ve padigahin iradesine sunmak
seklinde gergeklegsmekteydi. 9 (1878'den sonraki merkezi idarei igin bkz. Ek 13). Yine
mekteblerin kurulugu, kapauhsi, tahsisat, muallimleri, ders cetvelleri, maliyesi ve asar-1

talimatname ile muallimlerin ders konusu diginda konugmalan yasaklanip sadakat
diginda hareket edenlerin giddetle cezalandirilacag: belirtilmigti (Mehmed Emin
Erigirgil, "Nutuk”, Siyasi llimler Mecmuasi, say:: 105, s. 478). Yine bunun gibi
II. Abdtulhamid Maarif Nezareti'nin $irad-y1 Devlet'e hazirlatifi Lisan Mektebi
Nizamnamesi'nde belirtilen derslerin yaminda Arabca'min da Fransizca gibi mecburi
olmasim1 emretmisti (Cavide Iqiksal, "Tirkiye'de Agilan llk Yabanci Dil Okullan”,
Belgelerle Tirk Tarihi Dergisi, 1968, sayr: 8, s. 31). Diger bir misalde, 22
Haziran 1892 tarihinde Ferik Osman Zeki paga padigahin emri ile bir dnerge (BOA, 1,
MM, no: 5638, lef 2) hazirlayarak nezaretge Agiret Mektebi'nin ders programlannmn
belirlenmesini istemisti (BOA, I, MM, no: 5638, lef 1). Muallimleri dogrudan taym,
“degigtirme ve azletme ile muallimlere bu iglemlerin yapilabilmesi igin gerekli iznin
verilmesi konusunda da padigahlann miidahaleleri goziikiiyordu. Meseld; Dariilfiinun
cofrafya dersine Maarif Nezareti muavinlerinden Mekteb-i Miilkiyye hocast Mehmed
Cevdet efendinin tayin edilmesi igin 12 Ekim 1863 tarihinde padigahtan irade istenmig
ve bu kigi padigahin verdigi izin fizerine mektebe muallim olarak tayin edilebilmigti
(Takvim-1 Vekayi, no: 717).

8Padi§ah'm maarifi ve bununla ilgili olarak varolan her tlirll seyi Snemsemesi ve
denetlemek istemesi sonucu Meclis-i Muhtelit'in tiyelerinin segimi ve tayininde de tek
soz sarfeden kigi olmak istemesiyle kargilagiyoruz. Bunun gibi Maarif Nezareti'nin
kurulmasindan 6nce de padigahin onay: olmadan kimse maarif meclislerine llye olarak
atanamiyordu. Meseld; 15 Nisan 1851 tarihinde Encimen-i Danig'in 1. bagkanhgma
Ataullah efendizade Serif efendi, 2. baskanhgina Hayrullah efendi atanirken son s6z
padigahin olmustu (BOA, I, MV, no: 6740 ve Takvim-1 Vekayl, no: 449).
Padigah'in tegkilatla ilgili yetkileri sadece meclisler konusuyla simirli kalmayip,
nezaretin diger tegkilat memurlarina da uzamyordu. 1889 yili Milze-i H@imayun
Nizamname-i Dahilisi (Diistur, mitemmim, s.105-112 ve 1. tertib, c. 6, m. 3,4, s.
343-349)yle Muze-i Himayun dogrudan dogruya Maarif Nezareti'ne bagh bir miessese
olarak kabul edilmis ancak miizenin idaresini padisah tarafindan tayin olunan bir midiir
ve 6 muhafiz yerine getirir hitkmii kabul edilmisti. Yine 21 Ekim 1894 tarihli irade
(BOA, 1, Hususiyye, no: 70) ve 1915 yilinda yayimlanan Matbaa-y1 Amire
Nizamnamesi (Distur, 2. tertib, ¢. 7,.m. 3, s. 493-496)ne gore, Matbaa-y1 Amire de
Maarif Nezaretinin sectifi ve padisahin onayladigi bir midir tarafindan idare
ediliyordu. Bunun gibi 12 Agustos 1903 tarihinde de Asiret Mektebi mudirti Nadir bey
Haleb maarif miduridgine padisah tarafindan tayin edilmigti (Osman Ergin, a.g.e.,
1007).

9Mesela, Maarif Nezareti'nin Stra-y1 Devlet'e hazirlatifi Lisan Mektebi Nizamnamesi
Heyet-i Viikela'ya sunulmug ve oraca da kabul edilerek 24 Eyliil 1879 tarihinde padisaha
onay icin goénderilmigtir (Cavide Isiksal, a.g.e., s. 30).
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atika gibi konularda Heyet-i Viikela, Maarif Nezareti'nin iizerinde yetkiliydi.10 Heyet-i
Viikela'nin merkez ve tagra marif teskilau iizerinde de bazi yetkileri bulunmaktaydi.!!
(1908 yilindaki sivil bilrokrasi ii ve sarayla olan iligkisi i¢in bkz. Ek 14 ve 1914 yihindaki
sivil biirokrasinin yapis1 ve ltti 12d ve Terakki ile olan durumu igin bkz. Ek 15)

10By konuda iliskileri ¢arpici hale getiren 1893 tarihli bir karan Sncelikle belirtmemiz
gerekiyor. Bu karar (Dastur, 1. tertib, c. 6, s. 1456-1457) ile Heyet-i Vikela mekteb
kurulmas: konusunda tam y:tkili hale getiriliyor ve Heyet-i Vikelamin izin vermedigi
higbir mekteb igin Maarif Nezareti ruhsat veremez deniliyordu. 1896 yih Vilayat-1
Sahane Maarif Mudtrlerin:n Vezaifini Mubeyyin Talimat (Distur, 1. tertib, c. 7, s.
118-129)a gore de bir mekizbin yeniden insas1 igin bulundugu yerin niifus miktan, yer
ve siyasi itibarla bir mahzuru olup olmadif: ydnlerinin arasunlmas: ile resminin ve
gergeklesecek masraflanmin kullanilma seklini iceren bir kesif defteri Maarif Nezareti
tarafindan Bab-1 Ali'ye werilmesi lazimdi. 1911 yilinda yayimlanan Tesis-i Mekatib
Igin Amavutluk Vilayitine Izam Olunacak Memurine Mahsus Talimat (Dastur, 2.
tertib, c. 4, s.720-24)a gé¢ de Armavutluk vilayetinde acilen agilacak olan ibtidai
mekteblerin tesislerine ad iglemlerin yapilmasi i¢in hazirlanan bir talimatin
hitklimlerinin Maarif Nezar: ti'nce tatbikine Siird-y1 Devlet ve Heyet-i Vikela karanyla
ruhsat verilmisti.
Aynca, Heyet-i Viikela, dal 2 6nce bagka bir kurumun kurdugu, bir mektebin daha sonra
Maarif Nezareti'ne baglanmasmna da karar verebilirdi. Mesela, 21 Ekim 1893 tarihinde
Ticaret Nezareti'ne bagh clan Hamidiyye Ticaret Mektebi, Heyet-i Vikela karanyla
bundan sonra, Maarif Nezaati'ne baglaniyordu (Osman Ergin, a.g.e., s. 1142).
Bunun yaninda Heyet-i Vikela bir mektebin nezaretle olan irtibaum kesmeye de
yetkiliydi. Meseli 1920 y:linda yayimlanan Darli'l-eytamlarin Maarif Nezareti'nden
Fekk-i Irtiban Ile Dahiliyye Nezaretime Ilhaklan Hakkinda Irade-i Seniyye (Diistur, 2.
tertib, ¢. 12, s. 284)yle Darii'l-eytamlar, Heyet-i Vikelamin karari ile Maarif
Nezareti'nin elinden alinrmailards.
Maarif Nezareti'nin egitimin mali yonilyle ilgili olarak bulunacag: tasarruflarda yine
Heyet-i Viikela bir denetiri konumunda bulunuyordu (Dastur, 1. tertib, c. 6, s. 389).
Nitekim, ilkogretimi mali ¢ arbogazdan kurtarmak igin Sivas valisi Halil Rifat paga, 5
Kasim 1882 tarihinde Maa if Nezareti'ne sundugu proje daha sonra nezaret tarafindan
uygun bulunarak Heyet-i Vikela'ya sunulmustu. Heyet-i Vikela da projeyi uygun bularak
Sivas'ta tecrilbe edilmesine carar vermistir (BOA, 1, MM, no: 3347). :
Bunun gibi Heyet-i Vikel:, asar-1 atika konusunda da Maarif Nezaretinin yetkilerini
denetleyen ve geregine gire de, 6zel hokimler ¢ikaran bir konumda yeraliyordu.
Mesela, 1883 tarihli Asar1 Atika Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 4'in zeyli, m.
10, 11, 16, s. 89-97)ne g5re de yapilacak bir asar-1 atika aragtirmasi ve ihraci igin
izin yine Maarif Nezaretir.in yazis1 ile birlikte Bib-1 Ali'nin gorilsiine baghydi. Yine
bu nizamnameye gore, Bal-1 Ali'den izin alinmadik¢a asar-1 atikamin arastinlmasi ve
ihraci igin ruhsat verileme:di. 1906 yili Asar-1 Atika Nizamnamesi (Dastur, 1. tertib,
c. 8, m. 7, 9, 17, 18, 5. 506-515)ne gére de Maarif Nezareti sondaj ve hafriyat
yapabilmek veya yapmak isteyenlere miisaade vermek ve araguirma ve sondaj igin
belirlenen siirenin uzatilrasy ve eserin kiymetinin belirlenmesi igin Bab-1 Ali'nin’
iznine milracaat etmek zoru «laydi.

11 Bunun i¢in bkz. "Tahlif S nedat” dregi (Ikdam Gazetesi, .s. 5561 ve Yucel Aktar,
I1. Mesrutiyet Donemi Ogrenci Olaylari, Istanbul 1990, s. 133). 1912 yilinda
yayimlanan Maarif-i Umuiyye Nezareti Tegkilauna Miltedair 19 Rebiyiilevvel 1330
Tarihli Nizamnameden 24. Maddenin Tayyh Hakkinda Irade-i Seniyye (Diistur, 2.
tertib, c. 4, s. 401)den anladifimiza gére, sSzkonusu olan maddeyi Heyet-i Vikela
yetkisini kullanarak, Masri i Umumiyye Nezareti teskilatina dair olan nizamnameden
¢ikarmigti.
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C. Sadaret-Maarif Nezareti {liskisi: Sadaretin maarifle olan miinasebetleri Maarif
Nezareti'den daha Snceye dayanmaktadwr. Sadaretin mektebler hususunda birgok yetki ve
gorevleri bulunmaktadir: mekteb agmak, kapamak, bagh oldugu merciileri degigtirmek
v.b.12 Maarif teskilati konusunda sadaretin padigaha arzlarinda bazi yetkiler tesbit
edilmektedir. Bunlara gore her tiirlii iglemin padigahtan Snce ufrayaca$ son mercii
sadaretti. Ancak buranin goriisli alinarak padigah iradesine bagvurulabiliyordu. Bunun gibi
maarifle ilgili bir meclisin kurulmasindan 6nce de muhakkak sadaretin goriigii
alinmaliydi. Sadaret maarifle ilgili olan meclislerin galigmalarin1 da onlarla haberlegerek
denetliyordu. Yine sadaret, merkez ve tagra maarif tegkilatinda bulunan memurlar
konusunda bunlarin tayini, degistirilmesi ve azilleril3, bunlara verilecek miikafatlarl4 ve
cezalar gibi bir takum yetkilere sahipti. Nitekim, sadrazamin emrinde olan ve 1878 yilinda
kurulan Memurin-i Miilkiyye Komisyonu, Batli ydntemlere yakin bir bigimde, biitiin
memurlarin atanmasy, terfileri, nakilleri ve emekliye aynimastyla ufragiyordu. Boylelikle
biirokraside bir rasyonellesmeye gidig goriiliiyordu. Bundan bagka yine sadaretin emri
altinda galigan bir de Ahval-i Memurin Sicilli Komisyonu vardi. Bu komisyonun her
nezaret ve dairede subesi olup biitiin biirokratlarin ag'nnuh Ozgegmigleri, caligma raporlan,
beyanlan ve diigiinceleri burada toplanmaktaydl.1 Bu iki komisyon yiiziinden maarifin
tim memurlan, sadarete biraz da korkuyla baglaniyorlar ve hareketlerinde temkinli
davramyorlardi. Ciinkii; sicillerine gelebilecek herhangi bir leke memuriyetlerinin o
noktada bitmesi veya isten azledilmeleri demekti. 16

12Mcselﬁ; 18 Aralik 1873 tarihinde Maarif Nezareti'nin sadarete idadilerin agilmasina

*  ihtiyag oldugunu bildirmesi (BOA, Yildiz Tasnifi, Kisim 18, Zarf 93, Karton 37, no:
553/419) iizerine sadaretge teklifin kabul edilerek ilk miilki idadi olan Darti'l-maarif
binasinin agilmas: (Bayram Kodaman ve A. Saydam, "Tanzimat Devri Egitim Sistemi”,
150. Yilinda Tanzimat, Istanbul 1992, s. 485). Bazen de . sadaret, mektebin
a¢ilmasi igin gerekli izni vermeyerek mektebin kurulmasim engelliyordu. Mesela,
Suriye kitasinda ve Beyrud'da agilmig olan yabancilarin mekteblerine karsi, Maarif
Nezareti vilayet merkezlerinde birer Tib mektebi agilmasina karar vermig, durumu
sadarete bildirmig ise de, sadaret talebi kabul etmeyerek cevabim: 20 Mayis 1884'te
nezarete teblig etmisti (a.g.e., s. 877-878).

13Sadrazam Ali pasanin, bir takim uygunsuz hareketlerinden dolayi, $inasi'nin
“ritbesinin ref'i, memuriyetten def'i, maagimin kath" (§inasi, Tirk Klasikleri, s.
6)n1 isteyen bir tezkeresi lizerine 18 Eylill 1856 tarihinde §inasi efendi Meclis-i Maarif
tiyeliginden azledilmigtir (BOA, 1, MM, no: 312).

14Mesela, nezaret, Medrese-i Hayriyye, $emsii'l-Maarif ve Halile-i Mahmudiyye
medreseleri talebelerinin 2 Temmuz 1883 tarihinde imtihanlarini yapmig ve talebenin
géstermis oldugu iistiin basaridan dolayr bu medreselerin mildir ve ders nadzirlanna
mitkdfat vermek istemis, bunun igin sadarete bagvurmus ve oradan izin istemigtir.

15Dﬁstur. 1. tertib, c. 4, s. 63-66; Diistur, 1. tertib, c. 5, s. 965; Diistur, 1. tertib, c.
6, s. 3 ve BOA, Yildiz Tasnifi, no: K 37, 47/37; no: K 36, 47/36; no: K 14, no: 1239
ve no: 1339,

16Nitekim, 1886 senesinde Said pasa maarif memurlannin Maarif Nezareti'nden ziyade
sadaret makaminin niiffuz ve baskisi alunda oldugunu ve bu ylizden mekteblerin tesisi
igin gerekli tdm meseleler hakkinda mahalll maarif memurlaniyla stirekli
haberlesebildigini s8ylemektedir. Hattd umumi maarif icin ahaliden bir vergi alinmas:
teklifini Heyet-i Vilkela'ya gétiirmilg, oradan red cevab: alinca valilere resen agara zam
yapmalarini emretmigtir. Said Paga, Said Paga Hatirat, c. 1, s. 160.
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D. Meclis-i Vala-y1 Al:kam-1 Adliyye-Maarif Nezareti lliskisi: Meclis-i Vala'mn
baglica vazifeleri devletin rnuhtag oldufu kanunname tasanlanyla nizamnameleri
hazirlamak, memurlarin davalanndan bagka devletle ferdler arasindaki davalan gdrmekiti.
Mecliste kendisinden izah istenen nazir ve ilgili kigiler gerekli izah1 vermege
mecburdular.!7 Yine herhang ibir konuda meclise havale edilen evrak, meclis tarafindan
ilgili oldugu daireye giéndierilerek o dairenin fikri ahindiktan sonra mecliste
gortisiilmekteydi. Ancak daha sonra, Meclis-i Vala'mn kanun tasanlanyla nizamnameleri
hazirlamak yetkisi 1854'te kurulan Meclis-i Ali-i Tanzimat'a devredildi. 14 Temmuz 1861
yilinda da bu meclis Meclis-i vVala ile birlegti. Daha sonra bu iki meclis yerlerini Meclis-i
Ahkdm-1 Adliyye'ye birakular 18

Meclis-i Vala-y1 Ahkéri-1 Adliyye'nin mekteblere ydnelik yetkisi; mekteb agiimasi
icin verilen teklifleri incele:nek, mektebler igin hazirlanan nizamnameler hakkinda
goriigme yapmak 19, yeni me’ieblerin ve bu mekteblere gerekli olan arag ve gereglerin
temini igin karar almak, her tiirli komisyonun maarifle ilgili olarak hazirladif1 yasa
tasanlarimi tetkik ve kabul :umekti.20 Meclis-i Vala'min tegkilatla ilgili yetkilerine
gelince bunlann daha ziyade n crkez ve tagradaki meclisler ve maarifle ilgili olarak kurulan
organlar {izerinde yogunlagtig. goriliir.2!

1717 Ocak 1845. TSMA, E. 226073, 8 M 1261 (AA, s. 196, dn. 2'den). Meclis-i Vila
igin ayrica bkz. Mehmed Seyidanhoglu, "Meclis-i Vild-y1 Ahkam-1 Adliyye 1838-
1876", Tirk Kiltiiri Arsgtirmalar,, Ankara 1989, c. XXVII, say1 1-2, s. 265-276;
aym yazar, Tanzimat levrinde Meclis-1 VAl4 (1838-1868), Ankara TTK,
1994. .

18B0A, 1, DH, no: 31803 (A4, s. 258, dn. 2'den).

191851 yihnda Dartilmuallimin mtdtrl Ahmed Cevdet efendi Mekteb-i Maarif-i Adliyye
Nizamnamesini hazirlayarik Meclis-i Maarif-i Umumiyye'ye sunmug, bu belge &nce
Meclis-i Vili'da gortgilln.iig, daha sonra sadrazamin yazisiyla padisahin iradesine
sunulmugtur. BOA, 1, DH, 10: 6894 (AA, s. 238, dn. 4'den).

20Sanayi mektebi kurulmas: igin olugturulan 6zel bir komisyonun 5 Ocak 1863 tarihli
raporu iizerine Meclis-i V.]a yaptifi ¢aliyma sonucunda, 6zel komisyonun tekliflerini
onaylamig sonra sadaret makamina 1 Subat 1863 tarihli milzekkere yazmigti. Adnan
Giz, "Istanbul'da llk Sz2nayi Mektebi'nin Kurulusu”, Istanbul Sanayi Odas)
Dergisi, 1969, c. 3, f. 33, s. 20-22. Aynca bkz. Bayram Kodaman, "Tanzimat'tan
I1.Megrutiyet'e Kadar Sznayi Mektebleri”, Tirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik
Tarihi (1071-1920), Anlara 1980, s. 287-293.

21Mesela; Sultan Abdillmecid 1845'te Bab-1 Ali'yi ziyaret ederek bir hatt-1 hiimayun
yaymnlamig ve bu hatt-1 hilinayun Uzerine Meclis-i Véli-yr Ahkdm-1 Adliyye, imar ve
islah islerini yiritmek amaciyla Meclis-i Muvakkat ismiyle Istanbul'da bir meclisin
kurulmasina karar vermigtio (BOA, A., AMD,, no: 374, s. 30, 4 M 1261 ve Takvim-i
Vekayl, No: 280 (AA, s. 228, dn. 2'den)). Boylelikle maarif meseleleriyle ugragacak
ve Meclis-i Vila'nin bir Lomisyonu olacak 12 Nisan 1845te bir Muvakkat Meclis-i
Maarif tegkil edilmis oluycrdu. Komisyonu diyoruz ¢iinki; o dénemde, Meclis-i Vala,
egitim konularinda, Meclis-: Muvakkat'in hazirlaimyg oldugu raporlara istinaden karar
verirdi (Ekmeleddin lhsanoilu, a.g.e, s. 363). Daha sonraki dénemde de Meclis-i Vali-
y1 Ahkdm-1 Adliyye'nin is:efi ilzerine padigah tarafindan cikanlan bir hatt-1 hilmayun
ile 11 Mart 1839 tarihinde Mekitib-i Rigdiyye Nezareti kurulmug ve bagina Imamzade
Esad efendi, bagkatibligine de Mehmed Nazif efendi getirilmigti. -Yine Meclis-i Vila-y1
Ahkam-1 Adliyye, 27 Receb 1262 tarihinde Daimi Maarif Meclisi'nin kurulmasina karar
vermigti (Andreas M. K:zamias, Education and The Quest for Modernity in
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E. is- i - i i lliskisi: Meclis-i Vala'nin en dnemli
iki gorevinden biri olan yasama yetkisi yeni kurulan bu meclise devredilmigtir. Nitekim
¢ikanilacak kanunlan belirleme ve teklif etme yetkisiyle biitiin kanunlarin kesinlikle
Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta goriisiilmesinin gerekliligi ile Osmanh devletinde bir yasama
orgam ilk defa bu kadar miistakil bir duruma getiriliyordu. Meclis-i Ali-i Tanzimat
mevcut olan biitiin nizamlan takim takim herbir nezaret, daire ve meclisten alip onlar
iizerinde gereken tedkikleri yapuktan sonra eksik olanlar 1slah, ikmal, miizakere ve
gerektiginde ilga edebilme yetkisine sahipti. Ayrica meclis, Heyet-i Vilkela'nin havale
ettiklerinin yaninda kendi uygun gordigii konulan da re'sen ele alip inceleyebilirdi. Haua
her nezaret ve daire kendisine aid nizamlar iin layihalar diizenlemek yetkisine sahib
olmakla beraber bu nizamnameler dnce Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta incelenir ve onun
tasvibinden sonra icra mevkiine konulurlardi.22 Meclisin yapug kanunlanin uygulanmasi
yine eskisi gibi Heyet-i Viikela tarafindan yerine getirilecek ancak meclis uygulamada
birtakim aksakliklar ve yolsuzluklar gordiifii takdirde bunlari Heyet-i Viikela'ya ihtar,
gerekirse dava edebilecekti.23 Yine Meclis-i Ali-i Tanzimat, Heyet-i Vikela mensuplanini
ve memuriyet vazifesinde kanunlara aykin davrananlan veya gorevini kotiiye kullananlan
yargilama hakkina sahipti.24 Bu bakimdan meclis herhangi bir layihanin goriigilmesi
strasinda liizum goriirse onu hazirlayan dairenin memurlanni hatti gerekirse nazirim
huzura ¢aginp agiklama isteyebilirdi. Herhangi bir kimse veya memur tarafindan
nizamlara ve umur-1 nafiaya aid olarak diizenlenecek layihalar da yine Meclis-i Ali-i
Tanzimat'ta incelenirlerdi.2> Ayrica son derece dnemli olan bir diger konu da kisilerin ve
diger devlet dairelerinin hazirladiklan yasa tasanlannin meclis tarafindan degerlendirilmeye
tabi tutulmasiydi. Bu gevrenin merkeze yasama mekanizmasiyla sizmasi ve merkezin
kendi iginde yeni bir teskilatlanmaya ve fikirlerin mobilizasyon katsayisinin yiiksekligine
isaret etmekteydi. Meclis-i Ali-i Tanzimat, kendisine verilen yetkiler ile zaman iginde

Turkey, Chicago 1966, s. 58). Daimi Maarif Meclisi'nin Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1
Adliyye'yle olan iligkisi iki yénliydd: 1. Daimi Meclis kuruldugu sirada Meclis-i Vala
reisi Rifat paga ve Hariciyye ndzirs Mustafa Regid pasanin gozetimi ve denetimi
altindayd: (Takvim-i Vekayl, no: 303). Aynca bu denetim iglemi meclisin' caligma
hayati boyunca devam etmisti. 2. Daimi Maarif Meclisi, Meclis-i Muvakkat'in
hanrlayip Meclis-i Vald-yi Ahkdm-1 Adliyye'ye sundugu layihalarin uygulanmasiyla
gorevliydi (BOA, 1, DH, no: 6634 ve Takvim-I Vekayl, no: 303 (AA, s. 233'den)).

22Nitekim 3 Mart 1861 tarihli Maarif Nezaretimin Vazifelerine Dair Mevad Adli llmihaber
(BOA, 1, MM, no: 1204)in 7. maddesine gére, Meclis-i Muhtelit yapilan igleri Meclis-i
Ali-i Tanzimat'a bildirmekle ytiktimlidydi.

23B0A. 1, MM, no: 96 (AA, s. 252, dn. 2'den).

24B0A, I, MM, no: 130, lef 9; BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, no: 1, s. 1-3 ve
Takvim-1 Vekayi, no: 519 ve Ceride-1 Havadls, no: 731 (AA, s. 255, dn.
1'den).

25Nitekim, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Mahsus karan Uzerine, Mekteb-i
Millkiyye'ye alinmasi lazim gelen sakirdanin sifatlarimi, ders cetvellerini, dahili
nizamnamesini, kurulacag yeri, mali islerini ve muallimlerini belirlemek tizere 23 Ocak
1859 Maarif Nezareti ile Meclis-i Ali-i Tanzimat birlesmislerdir (Osman Ergin, a.g.e.,
s. 597). Bu gibi birlesmelerden beklenen amag; yasamanin ylritmeyi kontrol
etmesiydi.
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maarif sahasinda birgok yeni ha:eketlere yol agan nizamnamelerin ¢ikarilmasinda ba.sanh
olmustur. 26

F. Meclis-i Ali-i Umumi{-Maarif Nezareti {liskisi: Meclis-i Tanzimat'in tegkili
sirasinda yine aym1 maksatla M eclis-i Ali-i Umumi ad: alunda 1855 yilinda bir meclis
daha tegkil edilmigtir. Bu meclisin gbrevi kanun tasanlanyla nizamname layihalarim
incelemek ve bir karara baglaysak padisahin tasdikine sunmakti. Bu bakimdan meclisin
maarifle olan iligkisi bu sinirlar iginde cereyan etmekteydl Meclis-i Ali-i Umumi de az
zaman iginde maarif sahalannda bircok yeni hareketlere yol agan nizamnamelerin

¢ikanlmasinda bagarili olmusgtur %7
G. Siird-y1 Devlet-Maaril Nezareti {ligkisi: 1lk defa resmen miistakil bir idari yarg:

organi, 1 Nisan 1868 tarihli bir 1izamname ile tiim miilki islerin goriisiilmesinin merkezi
olmak maksadiyla Siia-y1 Dev et adiyla kuruluyordu 28 Siira-y1 Devlet, tiim kanun ve
nizamnameleri tedkik ve layihal:n tanzim, kanun ve nizamen memur oldugu derecede idari
igleri tedkik ve kararlan arz, hik imet ile gahislar arasindaki davalara bakmak, uyugmazlik
mahkemesi gorevini ifa etmek, kanun ve nizamnamelere aid olarak dairelerden gelen evrak
ve takrirler fizerine goriisiinii bc yan etmek, kanun ve nizamnamelerin hiikiimleri iizerine
devlet memurlarinin durumlaru: tahkik ve muhakemelerini icra etmek, ilgili dairelerin
talebi iizerine gériig beyan etmck, biit¢eleri denetlemek, vilayetler nizamnamesi icabina
gore her sene vilayet merkezlerinde toplanacak umumi meclislerin 1slahata dair karar
verecekleri maddelerin mazbaias i Istanbul'a gotiirecek olan komisyonlar kabul etmek ve
meseleyi onlarla kararlagurmak y/ibi gtrevlerle miikellefti. Bunun yaminda Meclis-i Kebir-
i Maarifin yapug programlar $iird-y1 Devlet'in tedkikinden gegerdi. Yine bu
nizamnameyle Siird-y1 Devlet ses daireye ayrilmigti. Bunlardan maarifi ilgilendireni
umumi terbiye ve tedris isleriyle . miilkiyye mekteb ve medreselerine aid igleri gbriigmeye

26Mesela, 1838 egitim reform'. (Takvim-I Vekayl, no: 176 (AA, s. 262, dn. 2'den)),
Ziraat Mektebi'nin kurulmas; (Faik Resid Unat, a.g.e., s. 80. Ziraat mektebleni igin
ayrica bkz. Aydin Talay, "Sultan II.Abdiilhamid Devri Ziraat Okullan”, Tirk Dinyas:
Tarih Derglsl 1991, c. V. say1 53, s. 45-47), 3 Mart 1857 tarihli bir irade ile
Meclis-i Ali-i Tanzimat kitab tabi hakkinda yed-i vahid ustlindn lagvedilmesi igin bir
mazbata kaleme alip ve bu mazbatanin Meclis-i Mahsus'da goriistilerek kabul edilmesi
ve hangi sebepten olursa olsun basilamamig eserler i¢in bunu basmak isteyenlerin
Meclis-i Maarif'e haber vernesi ve devletge basilmak istenen eserlerin de sahiplerine ne
miktar para verilecekse bunui1 Meclis-i Maarif eliyle yerine getirilmesi ve bdylelikle
adeta telif hakk: denebilecek mukavele sisteminin oturtulmaya g¢ahgilmasi (BOA, 1,
MM, no: 372) ve Mekieb-i Milkiyye Nizamnamesi'nin 25 Arahk 1858 tarihinde
yapilmig olmasi (Takvim-i Vekayi, no: 567).

27Mesela, 1846 yilinda kurulan Daimi Meclis-i Maarifin Dartlftinun ve diger mekiebler
hakkindaki mazbatas1 Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat ve Daimi Meclis-i Maarif'in bir
araya gelmesiyle olusan Me:lis-i Ali-i Umumi'de goérigilmis ve kabul edilmistir.
Ekmeleddin lhsanoglu, a.g.c., 5. 364.

28BOA, Yildiz Tasnifi, Kistm 21, Zarf 41, Karton 79, no: 1140 ve nizamname igin bkz.
Diistur) 1. tertib, c. 1, s. 733. Bilindigi tizere, Tanzimat'tan dnceki dénemde idari
yarg: goérevini kismen Divan-1 Himayun, eyaletlerdeki paga divanlan ve sancaklarda
mirliva divanlan yiirtitiyorlardi. Tanzimat'tan sonra bu konuda da bir degisiklik yapild
ve bu gorevi Meclis-i Vila-yi Ahkam-1 Adliyye yerine getirmeye bagladi. Daha sonra
1861 yilinda tegkil olunan Maclis-i Ahkam-1 Adliyye'nin ti¢ dairesinden biri idari
yargiya bakmaya baghyordu. Ayrica bkz. Orhan Ozdes, "Danigtay Tanhqesn , Yizyil
Boyunca Danigtay 1868-1968, Ankara 1968.
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gorevli olan Maarif Dairesi‘dir.29 Daha sonra 6 Mayis 186930 wrihinde3! §tira-y1
Devletin dahili nizamnamesi de negredilmis, 5 Nisan 1869 tarihinde Milkiyye ve Maarif
Daireleri birlestirilmis, Dahiliyye ve Maarif Dairesi adyla ve ayrica idari islerden dolay
Siird-y1 Devlet'e aid muhakemaun mercii olmak lizere Muhakemat Dairesi invaniyla yeni
bir daire olusturulmustur.32 Ad1 gegen nizamnamenin 5. maddesine gore, kanun ve
nizamlara yonelik igler once ilgili dairede, sonra meclisin heyet-i umumisinde
goriigiildiikten sonra $ird-y1 Devlet'e arzolunabiliyordu.33 $ard-y1 Devlet Dahiliyye
Dairesi de Maarif Nezareti'nin usulen ve nizamen yapmaya izinli oldugu hususlardan
bagka, yeniden muhtelif derecedeki mektebler, Dariilfiinun, dariiimuallimin ve islahhaneler
teskiline ve kitab ve mecmua telif ve terciimesi ve ilmi icadlara miikafaat verme
hususlanna dair Maarif Nezareti tarafindan génderilen geyleri goriistirdii. Aynica miilkiyye
memurlarindan azl ve degistirilmesi lazim gelenlerden muhakeme altina alinmasi
gerekenler hakkinda kararlar verirdi. 1871 yilina gelindiginde Sitird-y1 Devlet daireleri,
Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliyye adiyla ii¢ daireye indirildi.34 Burada da Tanzimat
Dairesi, mekteblerle ilgili kararlar alabilmekteydi.3> 1876 tarihine geldigimizde $ara-y:

29By dairenin gayesi, 1789 Fransiz Inkilabi'ndan bugiine kadar olan Fransiz egitim
sisteminin gegirmis oldugu tecriibeleri ve yapilan uygulamalan inceleyerek, memleketin
icinde bulundugu sartlann da gézdntinde bulundurmak suretiyle Osmanli devletinde
uygulanabilecek bir Maarif Nizamnamesi hazirlamakt. Daha sonra maarif hayatimn
belki de en onemli nizamnamelerinden biri olan 1869 Maarif Nizamnamesi
yayimlanmigti. ‘

30B0A'de bu tarih 3 Nisan 1869'dur.
31pistur, 1. tertib, c. 1, 5.707-718.

3210 Subat 1872 tarihinde negredilen bir iradeyle $ira-yn Devlet bu tarihten sonra
Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliyye. Daireleri namiyla ii¢ daireye indirilmistir.
Muhakemat Dairesi'nin gorevleri arasinda ise idare ile gahislar arasinda vuku bulup
konuyu ilgilendiren meclislerde hiikmolunan davalann istinafen ve yine bu cesitten
olup &nemine binaen havale kilinan davalann nihayet mercii olmak, memuriyet
gorevlerine yonelik hallerden dolay: suglanan memurlann Siira-y1 Devlet'e havale edilen
muhakemelerini icra etmek, vilayet idare meclislerinde gorililp nizami geregince Sura-y1
Devlet'in temyiz ve tasdikine sunulan memurlann muhakemesinin incelenmesini
yapmak ve hilkim vermek, vilayet idare meclislerinin o konuyla ilgili muhakemeleri
hakkinda verdikleri hiikim ve kararlann istinafi kabil olanlarinin bagvuru (zerine
istinafen gormek de vardir. Memurlann muhakemesine dair negredilmig olan 23 Mayis
1871 tarihli nizamnamede irade-i seniyye ile mansub memurlann muhakemesinin bir
seneden yukan cezalara aid hilkiimlerinin $ira-y1 Devlet'te gorillecegi esas1 koyuldugu
gibi diger memurlann muhakemelerinin de kaza, liva, vilayet meclis-i idarelerinden
hangisinde gorillecegini ve hilkmolunacak cezalann ne surette icra olunup hangilerinin .
$ara-y1 Devlet'in tasdikine ihtiyag gosterdiini ve vilayet meclis-i idarelerinde cezalan
hitkkmolunan sugla itham edilenlerin $ira-y1 Devlet'te muhakemeleri icra edilmek {izere
istinaf talebine yetkileri bulundugunu igerdiginden $uréd-y: Devlet'in Muhakeme
Dairesi'nin bu konudaki vezaif-i memurin muhakemesine dair olan nizamname
htikimleriyle denk digiirillerek konuldugu gorillir. Ayrica Istanbul'daki memurlardan
tayini irade ile olanlarin muhakemeleri de Siria-y1 Devlet'te gortiliirdii.

33 Ancak bunun i¢in 6nce, kararin sadaretten §$ira-y: Devlet'e havale olunmas: lazimdi.
Daha sonra Siird-y1 Devlet karanm bir mazbata ile durumu sadarete bildirirdi.

34pgstur, 1. tertib, c. 1, s. 703.

35Mesels, mekatib-i aliyye igin yapilacak idadiyye mekieblerine mahsus tedrisat, Maarif
Nizamnamesi tarafindan kararlaginimig oldugundan ve bundan sonra mekatib-i aliyye
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Devlet'e verilen gorevlerin bagirda kanun ve nizam layihalannin incelenmesi ve tanzim
isi geldigi gibi hiikiimet ile sahu:lar arasindaki davalarin goriilmesi de gorevler arasinda
yer almaktaydi. 1876 Kanun-1 Esasi'nin 53. maddesinde ise yeniden igin aid oldufu
dairelerden verilecek izah ve tarsilat iizerine layihalarin diizenlenmesi $iard-y1 Devlete
havale edilmigtir. Bundan bagks Kanun-1 Esasi'nin 85. maddesinde gahislar ile hikiimet
arasindaki davalann dahi umum i mahkemelere aid olacag: agiklanmis olmasiyla §iré-y1
Devlet'in bu konudaki gorevi ort.dan kalkmig bulunuyordu.

Nitekim, 3 Ekim 1882 tarihinde Maarif Nezareti, §ird-y1 Devlet'e bir tezkere
gondererek kendisi iin yeni bir «laire inga edilmesini taleb etmisti.36-Bunun iizerine $ira-
y1 Devlet iradeye sunulan mazhaada Mekteb-i Miilkiyye'nin arkasindaki Bab-1 Ali caddesi
tizerinde bulunan arsamin iizerine nezaret igin yeni bir daire insa edilmesi gerekliligi
belirtilmig 7 Aralik 1882 tarih.nde de alinan karar onaylanmigts.37 11 Agustos 1908
tarihinde Siird-y1 Devlet iginde liizumuna binaen daha 6nce oldugu gibi yine Maarif
Dairesi olugturulmugtur. 1909 s :nesi Muvazene-i Umumiyye Kanunu ile Stra-y1 Devlet
dairelerinin sayilar1 azalulmaya 1abi tutularak 1897'de kararlagurilan biiyikliik ve
bigiminde yani Tanzimat, Miilkiyye, Maliye, Nafia ve Maarif Daireleri seklinde
dilzenlenmisti.38 Maliye, Nafia ve Maarif Dairesi'ne isabet eden igler ¢ok ve gesitli olup
tiimiiniin orada incelenmesi ve gdriigiilmesi zor ve gecikmeye sebeb oldufundan maarife
yonelik hususlarin dncelikle gé -evi hafif olan Miilkiyye Dairesi'ne verilmesine ve adi
gegen dairelerin isimlerinin de bu yeni diizene gore degistirilmesine $ira-y1 Devlet
bagkanhiginin 17 Ekim 1912 tar.hli teklifi iizerine 22 Ekim 1912 tarihli irade3? ile karar
verilmigtir. Boylelikle dairelerin isimleri: Tanzimat; Milkiyye ve Maarif, Maliye ve

Nafia daireleri olarak degigtirilm tir.40

‘igin yapilacak idadi mektellerin lisan mektebine dontstirlmesi hususu Maarif
Nezaretince $ird-ys Devlete sunulmug ve $ird-y1 Devlet Tanzimat Dairesinde miracaat
gortigtilerek bir mazbata ile ${rd-y1 Devlet Heyet-i Umumisi'ne sunulmug, buradan da
Maarif Nezaretine 1 Nisan 1379 yilinda istedigi verilmis ve mektebin ders cetvelinin
ve nezaret¢e hazirlanmasina karar verilmigtir. Osman Ergin, a.g.e., s. 1264-1265,
1267-1268. :

36Bunun gibi, 1904 tarihli Yeiim Cocuklara Mahsus Yatli Kiz Sanayi Mektebine ki
Taksitle 7.5 Lira Alinmak Sart yla Zengin Cocuklanindan Gunduz Igin Kiz Talebe Kabuli
Hakkinda Irade-i Seniyye (Diistur, 1. tertib, c. 8, s. 109-111)den anladifimza gdre,
Maarif Nezareti bunu saglam k igin bir tezkere hazirliyor ve $ira-y1 Deviet'e havale
ediyor orasi1 da Maliye Daires: ne isi génderiyordu. Buraca kabul edilen milracaat Maarif
Nezaretine izin vermek igin padisaha sunuluyor, buradan da olumlu cevab gikarak
Maarif Nezareti'ne bu konuda :zin veriliyordu.

37B0A, 1, Sird-y1 Devlet, no: 3357 ve Maarif Nezareti'nin tagindig: dier yerler igin bkz.
BOA, I, DH, no: 25042 ve 1.0; 60967 ve no: 76456 ve no: 100036; BOA, 1, Maarif,
no: 2049-6, 29 § 1310. .

38Salname-i Devlet-i Aliyy:, 1327, s. 111 ve 1328, s. 107.

39B0A, Teskilat-1 Devair ve Mecalis, 10/84-85 ve Salname-i Devlet-i Aliyye,
1333-1334, s. 126-127.

40Memurin muhakemati hakkinda nesrolunan 17 Subat 1914 tarihli kanun ile de
memurlann memuriyet gorevlerinden veya gorevlerini yaparken olusan ctirimlerden
dolayr muhakemelerini yapimasim adliyye mahkemelerine ySneltmis oldufundan
boylelikle, $ira-y1 Devlet nezdindeki temyiz, istinaf ve bidayet mahkemeleri
kaldimimist.
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$ira-y1 Devlet'in kendisi de mekteb kurup, idare edebiliyordu.4! Bunun yanisira
Siurd-y1 Devlet, yukanida verdifimiz drnekler gibi mekteblerle ilgili bagka bazi yetkilere de
sahiptir.42 Bunun haricinde $iird-y1 Devlet, temyiz mercii olarak, Maarif Nezareti'nin
bagka organlarla arasinda olan ihtilaflan da yetkisi dahilinde ¢tziimleme yoluna
gmnekteydx

H. Meclis-i Mcbusan-Maarif Nezareti lliskisi: Meclis-i Mebusan ile Maarif
Nezareti iligkileri genelde: Mekeeb tahsisatlar, maarifle ilgili yeni yasalar yapmak veya
yapilan yasalan degigtirmek konulanndadir. Yasama orgami Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan denilen iki meclisten olugan bir Meclis-i Umumi'dir. Yeni kanunlar yapmak
veya eskileri degistirmek ve padigahin onayiyla nezaretleri bu yasalann uygulanmalanna
memur kilma yetkisine sahiptir.*4 Eskiden bu gorev $ird-y1 Devlet'e aid iken, meclisin
kurulmasindan sonra $ira-y1 Devlet, sadece layihalan hazirlamakla grevli olmugtu.

I. Meclis-i Mahsus-Maarif Nezareti Hligkisi: Maarif Nezareti yapacad1 baz: egitim,
gretim ve teskilat gibi konularda Meclis-i Mahsus'dan izin almak zorundayd1 43

41Mesela, 10 Aralik 1868 tarihli (Takvim-i Yekayi, no: 988 ve Mekteb-i Sanayi
Nizamnamesi 1299, s. 1 ve Diistur, 1. tertib, c. 2, s. 258-276) nizamnameyle
1slahhanelerin umumi nezareti $iira-y1 Devlet Nafia Dairesi'ne birakiliyordu. Aym yilda
yine §ora-y:r Devlet bagkam Mithad pasa, Erkek Sanayi mektebini agiyordu (Osman
Ergin, a.g.e, s. 686).

42Mesela, Stra-yr1 Devlet'in, vermig oldufu karar ile mekatib-i askeri-i milkiyye ve
riisdiyyeye sadece Maarif Nezareti'nin teftis ve nezareti altinda bulunan ilim
miiesseselerinden mezun olanlarin kabul edilmesine basglanmigh (a.g.e., s. 1155). 12
Ocak 1911 tarihinde Kadastro Memurlan Mektebi, §$iird-y1 Devlet'in karanyla ylksek
mekieb haline getirilerek Kadastro Mekieb-i Alisi adim almistir (a.g.e., s. 1262-1263).

. 43Mese1a. 1906 yili Asar-1 Atika Nizamnamesi'ne gore, bulunan menkul asar-1 atikamn
kiymet takdiri konusunda Maarif Nezareti ile - Miize-i Hiimayunlar Miidtriyet-i
Umumiyyesi ortaklaga bir defer belirlerlerdi. Ancak bunlar arasinda bir uyugmazlik
olursa durum Maarif Nezareti'nce ¢dziltirdtl. Efer Maarif Nezaretinin bu ¢dziimiine itiraz
olunmak istenirse Bab-1 Ali'ye bagvurulur, hadise de buradan Siird-y1 Devlet'e havale
olunur ve sonugta verilen karara itiraz edilemezdi (Diistur, 1. tertib, c. 8, m. 9, s.
506-515).

4“Meselﬁ; 25 Mayis 1910 tarihinde Meclis-i Mebusan genel kurulunda maarif bitgesi
goriistilmils ve belirlenmigtir (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesl, c. 6/2, s. 76-81
v.d.). Yine 1910 yilinda yayimlanan Maarif ve Mekéatib Midiir ve Muallimlerinden
Miiddet-i Hizmetleri Yirmi Seneye Balig Olub da Devam-1 Hizmetlerinden Istifade
Olunamayaca$ Tahukkuk Edeceklerin lcra-y1 Emeklilikleri Hakkinda Kanun Layihasi,
Maarif Nezareti tarafindan hazirlanmig ve Meclis-i Ayan ve Mebusanda kabul olunarak
kanun niteligi kazanmigtir (Distur, 2. tertib, c. 2, s. 426). Yine 26 Mart 1914
Mekitib Insaatigiin Maarif Nezareti'nce 600.000 Liralik Bir Mukavelename Akdine
Mezuniyeti Mutazammin Kanun-1 Muvakkat'a gére, Maarif Nezaretine sirket veya banka
ile gegici olarak, nezaret ve vilayet blitgeleri arasinda yanyariya kullamilmak Uzere
Heyet-i Vilkela'ca incelenmek ve tasdik edilmek sartiyla mukalevename yapma yetkisi
veriliyordu (Distur, 2. tertib, c. 6, m. 1, s. 324).

45Maarif Nezareti'nin tezkeresi Meclis-i Mahsus'ta gbrﬂsﬂldukten sonra 30 Ocak 1890
tarihinde verilen karar ile Maarif Nezaretime bosg kalan riigdiyye binalan ibtidailere
‘tahsis etmesi igin izin verilmigti (BOA, 1, MM, no: 4704). Yine, 1892 Meclis-i
Mahsus mazbatasinda Maarif Nezaretinden gelen yazilann incelendigi ve Agsiret
Mektebi'nin agilma zamani ile ders programlarimin uygun oldugu ve bunun
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II. Maarif Nezaret:'nin Yetki ve Gorevleri: Siyasal iktidarin oldugu
kadar diger iktidarlanin da s:hip olduklan ideolojiyi devam ettirmek gelecek kugaklara
yaymaktaki etkin araglarindan biri olan egitim slireci iginde okul agmak ne derece Snem
tagiyorsa yine aym kaygilar.a agilan okullan denetlemek de e§ degerde bir dnem arz
etmektedir. Tabiidir ki bu der ztleme o dénemde, bir yandan Osmanh ySneticilerinin idrak
diizeyine diger yandan idarer.in giiciine bagh kalmistr. Imamzade Esad efendi Mekatib-i
Riigdiyye Nezareti'nin bagina atandifa zaman ortada bir riigdiyye dahi yokt. fik olarak
Sultanahmed camii sultan mihfilinde daha ziyade devlet memuru yetistirmek amactyla
Mekteb-i Maarif-i Adliyye isniyle bir mekteb ag;llmlsu.46 Sanilmasin ki Maarif Nezareti
kurulduktan sonra tiim mekt::bler bu nezarete baglanmis ve denetim ve idare tek elden
goriilmeye baglanmistir, Gergekten de bdyle bir gelisme yasanmamug aksine bu tek elden
idare, denilebilir ki hemen henien imparatorlugun sonuna kadar saflanamamistir. Ciinkil;
Maarif Nezareti'nin kurulmas: na ragmen hala her tegkilat kendi ihtiya¢ duydugu personeli
kendisi yetigtirmeye devam e:mistir.47 Yine, personel harici sebeblerle de bazi sahislar ve

hazirhiklarinin yapilmasiun da Maarif Nezaretine birakilmasina karar verildigi
“belirtilmekteydi (BOA, 1. MM, no: 5641, lef 4). Asiret Mektebi igin ayrica bkz.
fbrahim Sivrikaya, "Osm:nli Imparatorlugu ldaresindeki Asiretlerin Egitimi ve Ilk
Agiret Mektebi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Ankara 1972, c. XI, say1 63, s.
17-24 ve International 'studies Journal of Middle East, $ubat 1996, no: 28.

46_AQ|lan bu mektebin bir d fer goérevi de devlet dairelerinde halen g¢aligan memurlann
derslere devamlarimi tem:in ederek bilgi seviyelerinin yiikseltilmesini saglamaku
(Mahmud Cevat, a.g.e., s. 25-27). '

47Nilekim; Ticaret Nezar.ti, 23 temmuz 1858'de orman igleri igin gerekli eleman
yetigtirmek {izere Fransa'd:n getirtilen orman mihendisi Tassy'nin idaresinde bir ytiksek
okul agrusti (Faik Resid Unat, a.g.e. s. 135). Yine 1884 yilinda Ticaret Nezareti, Erkek
ve Kiz Sanayi Mektebler umum mudirltiginiin nezaretinde iki kiz sanayi mektebi
agmisti (a.g.e., s. 85). Ayn' sekilde Hariciyye Nezareti de kendisine eleman yetigtirmek
icin 1864 yilinda Lisan Mlektebi'ni agmigur. 1875 yilinda Zabtiyye Nezareti'ne bagh
yaklasik 13-rlgdiyye varl.. Dahiliyye Nezareti, Mekieb-i Milkiyye'yi kurmustur.
Maliyye Nezareti, 7 Terimuz 1881 tarihinde Orman ve Maadin Mektebi'ni (a.g.e.,
5.94), 1910 yihinda da Ma iye Memurlan Mektebi'ni kurmugtu (Osman Ergin, a.g.e., s.
1255-1257). Bundan bagka 1886 yilinda Bursa'da Diiyun-+ Umumiyye ldaresi tarafindan
bir Harir Dari't-talimi «gilmigti (Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, 1324, s.
596-597). Harbiyye Nezareti, 1908'de Polis Mekiebi'ni (Osman Ergin, a.g.e., s. 1245-
1247), Askeri Baytar Mecktebi'ni agmigti (Faik Regid Unat, a.g.e., s. 69). Defter-i
Hakani Nezareti, 1911 yi.inda bir Kadastro Memurlart Mektebi agmigti (Osman Ergin,
a.g.e., s.'1262-63). Telgraf Nezareti, 1860 yilinda Telgraf Mekteb-i Alisi'ni agmista
(a.g.e., 's. 625). Belediye cle 1911 yihnda sehremini Tevfik beyin vasitasiyla, belediye
miifettigi, belediye gavuzu ve tebhirhane memuru yetigtirmek tizere Belediye Memurlan
Mektebi'ni agmigti (Hasar: Ali Koger, a.g.e., s. 214-215). Megihat makami da 1853
yilinda ser'iyye mahkemeteri igin hakim yetistirecek bir mekteb olan Muallimhane-i
Niivvabt agmigti (Faik Resid Unat, a.g.e., s. 135). Nafia Nezareti, 22 Agustos 1911
tarihinde mithendishaneler: yardime: unsurlar yetigtirmek iizere Kondiktér Mektebi'ni
agmish (Bayindirhik lsleri Dergisi, Cumhuriyetin X. Yildénumi Ozel Sayisi,
1933, s. 291). Divan-1 Ahdm-1 Adliyye Nezareti tarafindan, nizami mahkemeler igin
lizumlu elemanlan yetigtirmek ve onlara gerekli kanunlarla hukuk usul ve prensiblerini
dgretmek igin 2 Temmuz (3870 tarihinde Kavanin ve Nizamat Dersanesi agilmig (Faik
Resid Unat, a.g.e., s. 74-75). Adliyye Nezareti de 1874'de Mekteb-i Sultani biinyesinde
Ilm-i Hukuk Mektebi'ni (a.g.e., s. 74-75) ve Mekteb-i Hukuk-1 $ahane'yi kurmustu.
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kurumlar da mekteb agiyorlardi.48 Bununla birlikte, degisik kurumlara bagh olarak agilan
mektebler zamanla Maarif Nezareti'ne baglamyordu.4® Ancak istisnai de olsa bazi
mekteblerin idareleri tekrar Maarif Nezareti'nden alnarak bagka kurumlara birakilmigt. 50
Bunun haricinde Maarif Nezareti zaman zaman diger miiesseselerle birlikte ortaklaga
mekteb kurmug ve idare e(mistir.51 Bununla birlikte elbetteki Maarif Nezareti'nin tek
bagina kurdugu mektebler de vardir.52

Evkaf Nezareti, evkaf iglerini dizene sokmak, evkaf katib ve memurlan yetigtirmek
amaciyla 10 Mayis 1911 tarihinde Evkaf Memurlan Mektebi'ni kurdu (Osman Ergin,
a.g.c., 5. 215). Tophane-i Amire Nezareti, 1869 yiinda ordu ihtiyaglan i¢in dikimhane
nitelifinde Yedikule Kiz Sanayi Mektebi'ni agmigu (Faik Resid Unat, a.ge., s. 85).
Sard-yi Devlet de 1864 yihinda Mekteb-i Sanayii kurmugtu (Osman Ergin, a.g.e., s.
636).

48Nitekim Girid Nesr-i Maarif Cemiyeti dahi 1910 yilinda Istanbul'da, Mekteb-i
Mesrutiyet adhi bir okul kurmustur. Yeni Tasvir-l Efkér, 9 Subat 1910 (ME, s.
186'den).

493 Mart 1861 tarihinde Maarif Nezaretinin Vazifelerine Dair Mevad (BOA, I, MM, no:
1204) ad: ile yayimlanan ilmithaber Harbiyye, Bahriyye ve Tibbiyye'den baska biitiin
okullar Maarif Nezareti'ne bagh olacaklardir denmistir (Ayrica bahriyye mektebleri_i¢in
bkz. Ali Ihsan Gencer, "Ozel Bahriye Mektebleri Hakkinda Bir Genelge (1851)", IUEF
Tarih Enstitisi Dergisi, Istanbul 1976-77, say: 7-8, s. 413-417 ve Niyazi Uras,
"Mekteb-i Bahriye-i $ahane 1876-1918", Deniz Kuvvetleri Derglsi, 1973, c.
LXXIX, say: 482, s. 44-56). Meseld, 1884 yilinda 6nce Ticaret Nezareti i¢inde kurulan
Hamidiyye Ticaret Mektebi 1887 yilinda sanayi mektebleriyle birlikte Maarif
Nezareti'ne devrolunmustur (Faik Resid Unat, a.g.e., s. 87). 1864 yilinda §$iira-y1 Devlet
tarafindan kurulan Mekteb-i Sanayi daha sonra 23 Haziran 1893 tarihinde Maarif
Nezareti'ne baglanmisu (BOA, I, Maarif, no: 2815-3, 8 Z 1310). Bunun gibi
mekteblerin daha 6nce bagka organlarca kurulup sonra Maarif Nezareti'ne baglanmasi
sadece biz de degil difer hitkiimetlerde de gbziikityordu. Mesela, Bulgaristan'da da &nce
belediye tarafindan agilan tiyatro milessesesi 1904 senesinde Bulgaristan Maarif
Nezareti'ne devrolunuyordu (Ali Haydar Taner, a.g.e., s. 211,214).

501920 yilinda yayimlanan Darii'l-eytamlarin Maarif Nezareti'nden Fekk-i Irtibati lle
Dahiliyye Nezaretine llhaklarnn Hakkinda Irade-i Seniyye'yle Darii'l-eytamlar Meclis-i
Viikela'nin karan ile Maarif Nezaretinin elinden alinmiglardir. Diistur, 2. tertib, c. 12,
s. 284. Yine Darliggafaka, 6nce kendi idaresinde idi sonra nezarete bagland1 ve Cemiyet-
i Tedrisiyye-i Islamiyye'nin ¢abalan sonucu, kendi idaresine kavustu. Stheyl, "Cemiyet-
i Tedrisiyye-i Islimiyye ve Darlissafaka”, Tanin, 9 Mart 1909 (ME, s. 185'den).

51Mesela, Mekteb-i Tibbiyye-i Millkiyye'nin ilmi nezareti daima Askeri Tibbiyye'ye
bagh olmakla beraber yonetimi Maarif Nezareti'ne bagliydi. Faik Resid Unat, a.g.e., s.
74. Ayrica askeri yitksek okullar i¢in bkz. Alaaddin Avci, Tirkiye'de Askeri
Yiiksekokullar Tarihcesi Cumhuriyet Devri'ne Kadar, T.C. Milli Savunma
Arasirma Geligtirme Bagkanligi, AnkKara 1963 ve Ekrem Kadri Unat, Mekteb-i
Tibbiyye-1 Miilkiyye 1867-1909, Istanbul 1990.

52Mesela; 1899 tarihli Darii'l-eytam'in Talimat-1 Esasiyyesi'yle Maarif Nezaretime bagh
olmak tizere Darii'l-eytam isminde bir mektebin kuruldugunu haber veriyordu (Diistur,
1. tertib, c. 7, m. 1, s. 263-275). Diger bir misal 1916 yilinda yayimlanan Musiki
Enctimeni ve Darii'l-elhan Talimatnamesi fle Darit'l-elhan Programina gére Maarif
Nezareti Daril'l-elhan ismiyle bir musiki mektebi agmugtr (Diistur, 2. tertib, c. 9, s.
24-25).




260 TEYFUR ERDOGDU

1857'de Maarif Nezareti'nin kurulmas iizerine nizirlia tayin olunan Abdurrahman
Sami pagaya 3 Mart 1861 twrihinde Maarif Nezareti'nin Vazifelerine Dair Mevad-1
limiihaber baslikh bir vazife yaz: 51 teblig edilmigtir. Padisahun iradesine de dayandif igin
bu vesika, Maarif Nezareti'nin ilk gbrev ve yetki kanunu sayllabilir.53 Nizamname ile
okullar {izerindeki ilk yetki ve goreviendirme ise,, 1 Eyliil 1869 tarihli Maarif-i
Umumiyye Nizamnamesi34yle ;ctirilmisti. Ciinkii bu nizamname ile teftis hizmetlerine
yeni birtakim hiikiimler konmug ve boylece teftig islemi nezaretin resmi ve kanuni
gérevleri arasina girmigtir. 27 Eylil 1870 tarihli Umum Mekatib-i Riigdiyyenin
Nizamname-i Dahilisi®3yle de hiitiin riigdiyye mektebleri Maarif Nezareti'nin gézetimi
aluna konuyordu. 8 Mart 191 tarihinde yayimlanan Maarif-i Umumiyye Nezareti
Teskilau Hakkinda Nizamnamc?9ye ve 1914 yilinda yayimlanan Maarif-i Umumiyye
Nezareti Tegkilah Hakkinda Nizamname3ye gore de Maarif Nezareti'nin gorevleri style
belirleniyordu; terbiyye ve tedrirata aid ve maarif kanununa tabi tim tedris miiesseseleri
ile ilmin korunmasi ve artrim-isina hizmet eden yiiksek daireleri teskil, idare ve teftis
etmek. Boylelikle, Maarif } ezarcti'nin merkezi olarak hizmeti iki tiir olarak
belirleniyordu; idare ve teftis hizmeti. (Ayrica 1914-1915 yih egitim sistemi igin bkz. Ek
16). ‘ . .

II. Megrutiyet'e gelinince Maarif Nezareti'nin gorevleri arasinda hig giiphesiz en
dnemli yeri, egitimde milliyet¢ lik akimimin bagladifim1 ve suurlu adimlanin auldiini
gosteren ikinci ve iigiincii dercc::deki okullarda 6gretimin Tiirkge yapilmasim sajlamak
teskil ediyordu. Diger taraftan yayimlanan kanunlardan nezarete bir Osmanh milleti
olugturma gorevi verildigi se:ilmektedir. Nezaret bu gorevi daha dnce de zaten
benimsemig goriinmektedir. Ciirkil, mesela, sibyan okullan harig, digerlerinde miislim-
gayrimiislim talebenin bir araja okutulmas: ve nezarete baglh olarak bir Meclis-i
Muhtelit'in tegkili nezaretin gd:evleri arasinda sayllm1§t1r.58 Bunun diginda "istibdad
devri"nde, yiiksekdgretim kururalar dogrudan dogruya Maarif Nezareti'nin denetimine
birakilmigi. Bu durum merkezin, dayandi: siyasal ideolojinin iiretilmesinde egitime
atfettigi degeri gosterir nitelik cdir. Yine 30 Haziran 1912 tarihli Tedrisat-1 Aliyye

53"$eref sinuh ve sudur buyur an irade-i seniyye-i cenab-1 milukane iktiza-i alisi Gzre
terbiye-i umumiyye igin derecat-1 miitenevviada olarak memalik-i mahrusa-i gahanede
herbir smifin tederrtis ve tzalliimleri igin bulunacak kaffe-i mekatibin nizamat ve
usuliine nezaret etmek tizere Maarif-i Umumiyye ndzirt nasb 4 tayin buyurulmug olan
Meclis-i Ali-i Tanzimat sza-y1 fihamindan devletlt Sami pasa hazretlerinin esas-1
memuriyetlerini milbeyyin Mc:lis-1 Ali-i mezkurun mazbatasinda milnderic ve ba-irade-i
seniyye mukarrer olan mevid olmayla ilmithaber olarak misariinileyh hazretlerinin.
canibine ita kilihdi” (BOA, [, MM, no: 1204). 1810 yilinda kurulan Prusya Egitim
bakanhiginin yetki ve girevleri de Osmanhiminkine benziyordu, sdyle Kki:
Zentralabteilung (merkezi idare) oncelikle nezaretin genel idari meseleleriyle mesgul
olurdu. Bunun yamsira nezar:i memurlanmn tayinleri, sicillerinin muhafazasi, daireler
arasinda iglerin taksimi, nezaret binasinin, kasasinn, kiitdbhanesinin idaresi, matbuatla
parlamento dyeleriyle temes, siyasi igerikli meselellerle gizli konular: takip etmek de
bu nezaretin gérevleri arasind i bulunuyordu (Resat §emsettin, a.g.e., s. 145).

54pistur, 1. tertib, c. 2, s. 184-219.

S5piistur, 1. tertib, c. 2, m. 1. s. 249-257.
56pgstur, 2. tertib, c. 4, m. 1. 4, s. 167-173.
57Distur, 2. tertib, c. 6, m. 1. 4, s. 1036-1041. \
S8BOA, 1, MM, no: 1204.
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Kanunu, 1913'de Maarif Nezareti tarafindan Istanbul Dariilfiinun Talimat olarak yayimnlad
ve bu talimat ile Dariilfiinun, nezaretin dogrudan dogruya hiikiim ve niifuzu altinda
kaliyordu.3® Ayni tutum Dariilfinun ve Suabatnin Inzibatina Dair Nizamname'de de
gbruliir.ﬁo 1919 yilinda yayimlanan Dariilfiinun-1 Osmani Nizamnamesi®lne gore de
Dariilftinun'da liizum goriilecek hertiirlii degisim Maarif Nezareti'nce kabul edildikten
sonra tatbikata konabiliyordu. Ayrica Maarif Nezareti ibtidaiyye ve riigdiyyelere giri§
sartlanm belirleyebiliyordu. 1893 yilinda da Maarif Nezareti tagra riigdiyyelerinin ig
yonetmeligini hazirlayarak ytriirlige koymugtur. Azinhk mekteblerinin sayisinin yiiksek
olmas: ve talebelerinin nitelik olarak iyi yetigmesi karsisinda nezaret, Islam ibtidai
mekteblerinin idare ve denetimini bunlan diizeltmek igin kendi eline almaya q;ahsmlstn'.62
Bunun gibi Maarif Nezareti kendi diginda agiimak istenen bir mekiebin nizamnamesini
onaylayip onaylamama, dolayisiyla bunlarin agilmasi i¢in gerekli izni verip vermeme
yetkisine sahipti.53 Bunun diginda Maarif Nezareti'nin gbrevleri arasinda I1.Megrutiyet'in
ilanindan sonra, okul kitablarim yazmak ve yazilanlan incelemek,54 halkin
bilgilendirilmesine ve memleketin ilerlemesine yarayacak eserlerin yayimina araci

59Hak Gazetesl, "Tedrisat-1 Aliyye Meselesi”, sayr 111. 1912 yilinda Evkaf
Nezareti'ne bagh olarak kurulan Muessesat-1 Nmiyye-i Vakfiyye vasitasiyla Evkaf
Nezareti'yle Maarif Nezareti arasinda saglanan bir anlagma sonunda da o zamana kadar
&denekleri Evkaf Nezaretince verilen ve Maarif Nezareti'nce idare edilmekte olunan
mektebler Evkaf Nezareti'ne geri verilmigti. Bu durum dolayisiyla Tedrisat-1 Ibtidaiyye-i
Kanun-1 Muvakkati'nin 7. maddesine gore, muessesat-i ibtidaiyye-i umumiyye ve
hususiyye tammlandiktan sonra resmi program tatbik olundukg¢a vakif mekteblerinin de
umumi mekteblerden sayilacagi aksi halde hususi mektebler olarak kabul edilecegi
belirtilmigtir. Yine 6 Ekim 1913 tarihli Tedrisat-1 Ibtidaiyye Kanun-1 Muvakkat
(Distur, 2. tertib, c. 5, m. 20, s. 804-823)na gore de bir karye veya mahalle namina
olarak kurulan hususi mektebler tedrisat-1 ibtidai meclislerinin karan tzerine Maarif
Nezareti'nin ¢ikaracag: bir kararname ile umumi mektebler igine dahil
edilebilmekteydiler. Dariilfinun'un mubhtariyet derecesi igin bkz. Riza Kardag, "II.
Mesrutiyet Devrinin Universite Modeli ve 1k Universite Muhtariyeti”, Tark Kaltard
Dergisi, 1982, c. XX, say1 227, s. 12-17.

60pastur, 2. tertib, c. 4, s. 460-463. Bu nizamname ile Dartlftnun iginde dernek
kurmak, afiy yapigurmak gibi pek g¢ok sey yasaklamiyordu. Bunun yamnda bir
Dartilfinun polisi kurma yoluna gidildi. Yine bu yonetmelik Maarif nazirna bazi
dersleri gegici kapatma yetkisi de veriyordu. Meclisden gecirilmeden uygulamaya
konulan bu yonetmelik - etrafinda meclisde ¢ok tartigmalar olmugtur. Mustafa Ergin,
a.ge., s.59. :

61pistur, 2. tertib, c. 11, m. 9, s. 401-409.

62Nitekim, 1891 yihinda Dersaadet Mekatib-i Ibtidaiyyesi ign Talimat-1 Mahsusa'nin
yayumlanmas: bu yonde atilmig Snemli bir adimd: (Mahmud Cevad, a.g.e., s. 314-322).
Bu talimatnamenin getirmek istedifi en &nemli husus gevre mekteblerini merkez
mekteblerine ve bunlari da Mekatib-i Ibtidaiyye Dairesi'ne baglayarak durumlarim
dozeltmek ve nezaretin otoritesini saglamlagirmakt.

63 Meseld, Ticaret Nezarctime bagl olarak agilmak istenen Ticaret Mektebi'nin
nizamnamesi Maarif Nezareti'nce incelenerek kabul edilmig ve mekieb 28 Ocak 1884'te
Bab-1 Ali civarinda agilabilmigti (a.g.e., s. 215).

648y donemde yaklagik 5.000 adet kitabin basihip vilayet, sancak ve kaza rigdiyyelerine
gonderildigine dair pek ¢ok kayit bulunmaktadir. BOA, Ayniyat Defterleri, no:1073.
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olmak%3, bunlan korumak ve nekteblere lazim olacak alet edevat ve nilmuneleri tedarik
etmek56 de bulunmaktaydi.

6 Ekim 1913 tarihli Te:\risat-1 Ibtidaiyye Muvakkat Kanunu%7yla mektebler Qesltll
kisimlara ayrilmigti. Bunlar, miessesat-1 ibtidaiyye-i umumiyye: devlet, vilayet, liva,
kaza, nahiye, karye veya mahalle tarafindan tesis ve masrafi devlet veya mahalli
biitcelerden kargilanan mekictler; milessesat-s ibtidaiyye-i hususiyye: sahislar, cemaat ve
cemiyet ile girketler tarafindan tesis ve masrafi onlar tarafindan kargilanan mekteblerdi:
Resmi program tatbik olunur;a vakif mektebleri de umumi mekteblerden sayilir, aksi
takdirde hususi situfinda yer al:rdi.

1914 yilinda yayimlznan Maarif-i Umumiyye Nezareti Tegkilati Hakkinda
Nizamname68ye gbre de ne:raret, biitiin mekteb, memur ve muallimin durumunu ve
tedrisatin gidisatims teftis ve maarif miidiirleriyle vilayet miifetiglerinin teftis vazifesi
noktasinda mesaisini takib ve bunlann teftig raporlarini tedkik ve bunlar hakkinda goriig
beyani ile miikellef olmak ii.cre bir heyet-i teftisiyye olusgturmugtu. Bu heyet ayrica
mekitib-i ecnebiyye ve hususiyyeye aid tiim iglemleri de gorecekti. Bundan 6nce 1910
yilinda Emrullah efendinin né zirhifn sirasinda 8gretimdeki seviye diigiikligiinéin memur-
muallimler yiiziinden oldug ina hiikkmedilerek, bu kigilerden ya memurlufu veya

muallimligi segmeleri istenmi ;, cogu memurlugu tercih etmislerdi.69

Maarif Nezareti'nin imiihanlar konusunda yetkisi ise mekteblerin imtihanlarnimi ya
dogrudan dogruya ya da olugturdugu komisyonlar vasitasiyla yapmak, bunun yaninda
imtihan tarihlerini ve igeriklerini belirlemek ve yapilan imtihanlarin sonuglarini gérmek

ve degerlendirmek seklinde siralanabilir.’0 Bunun yaninda Maarif Nezareti'nde riigdiyye
derecesinden itibaren tedrisat yapan mekteblerin imtihanlan yapilirdi. Hatta imtihanlan
yapilacak mekteblerin mutlaka nezarete bagh okullar olmas: da gerekmiyordu.

Maarif Nezareti'nin talcbeler hakkindaki yetkileri de gok geéitlilik gostermekteydi.
Mesela mektebe kabul edilec 2k talebelerin seqimi71,\meklebden tard edileceklerin ve
kayitlan silineceklerin karariin verilmesi’2 veya bunlara verilecek miikafat ve cezalar

65Nezaret<;e vilayet, sancak \ec kazalara génderilen kitablarin zengin ¢ocuklarina parayla
fakir cocuklarina ise bedasa dagitilmas: igin vilayet maarif midirliiklerine talimat
verilmistir. BOA, Ayniyzt Defterleri, no:1073.

66Mehmed Al Ayni, a.ge., s. 51.
67Dastur, 2. tertib, c. 5, m. 7, s. 804-823.
68D astur, 2. tertib, c. 6, m. 5, s. 1036-1041.

69Meclis-i Ayan Zabit Cevidesl, 4 Haziran 1326; "Memur muallimler”, Sabah, 29
Eylul 1910. (ME, s. 60'dan..
70Bunun igin bkz. 1869 Maaiif Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 2, s. 184-219).

711892 yili Agiret Mektebi INizamnamesi (Dastur, 1. tertib, c. 6, s. 1265-1267). 1915
yilinda yayimlanan Dilsiz ve Sagir Mektebleri Nizamnamesi (Diistur, 2. tertib, c. 7, s.
745-748).

%) Eyltl 1870 tarihli Umury Mekatib-i Riigdiyyenin Nizamname-i Dahilisi (Diistur, 1.

tertib, c. 2, s. 249-257). 1316 yihnda yayimlanan Musiki Enciimeni ve Darii'l-elhan
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hakkinda verilen kararin yeniden goriiglilmesi, yabancilarin Osmanh devleti iilkesinde
kurdugu mekteblerde burs vererek talebe okutmak, bazi mekteblerde talebeden alinacak
ders iicretlerinin belirlenmesi gibi.73 Aynca Maarif Nezareti kendi hesabina muhtelif
okullarda gocuklar okutmaktayds.”4

Nezaret'le muallimler arasi iligkiler birgok y6ne aid oldugu igin nizamnameler
bunlan diizenlemek igin gegitli hiikkiimler koymuglardir. Bu nizamnamelere gore nezaret,
muallimleri ya dogrudan dogruya ya da olusturdufu komisyonlar ya da bu yetkiyi
mekteblere birakarak tayin’> ve azledebilir76, degistirebilir, onlar hakkinda miikafata ve
verilecek cezaya, maaglanmin arturilmasina ve azalulmasina hiikmedebilir, muallimlerin
ellerinde bulunan ehliyetnamelerini inceleyip tasdik edebilir’”? veya tasdiknamesi
olmayanlara bir mahzur bulamazsa tasdikname verebilir’8 ve artik faydah olmayan
muallimleri emekliye sevkedebilir ve istedigi muallimleri yurtdigina staj yapmalan igin
yollayabilirdi.”®

Talimatnamesi ile Darti'l-elhan Prorami (Diistur, 2. tertib, c. 9, s. 24-25). Diger
misaller igin bkz. BOA, 1, DH, no: 60952.

731919 yilhinda yayimlanan Mekitib-i Sullaniyyé ve ldadiyye Talebesinden Alinacak
Ocuratin Suret-i Tayini fle Leyli Meccani Talebenin Adedi Hakkinda Kararname'nin 1.
Maddesi (Distur, 2. tertib, c. 11, s. 342-343). R

74Bunlardan biri de Robert Koleji'dir. MEA, no: 16 ve no: 5 (IPH, s. 74, dn. 121-2'den).

75Mese1§, Mekatib-i Rigdiyye Nezareti, 1838'de kurulan Mekteb-i Maarif-i Adliyye'nin
tim derslerine muallim. tayin ve nezaret ederdi.

761891 yili Mekteb-i Milkiyye Nizamnamesi (Distur, 1. tertib, c. 6, m. 7, s. 1145-
1148) ve 1892 tarihli Agiret Mektebi Nizamnamesi (Distur, 1. tertib, c. 6, m. 8, s.
1265-1267). -

771875 yih Dersaadet ve Bilad-1 Selasede Bulunan Mekitib-i Sibyaniyyenin Idaresi I¢in
Ahalice Intihab Olunacak Azadan Milrekkeb Olmak Uzere Teskil Olunacak Mecalis-i
Tedrisiyye ve $ubelerinin Suret-i Tegkili lle Vazifeleri Hakkinda Talimat (Dastur, 1.
tertib, c. 3, s. 432-438).

78Ruhsat almak igin okulda goéreve baglayacak muallimlerin diplomalarinmm onaylanmig

! olmas1 zorunlulugu kargisinda hileye bagvuran bir¢ok milessese ve kigi vardi. Mesela
1912 tarihinde Trabzon Maarif midiriliginden Maarif Nezaretime gonderilen bir
belgeden (MEA, no: 115/b) anlasildigina goére ruhsatsiz okullarda okuyup da mezun
olan talebelere ruhsath okul diplomalarimin verildigi saptanmig ve buna bir ¢dzlim
olarak 6nce bu talebelerin bir komisyon &nitinde imtihana tabi tutulmalan sonrada bu
diplomalan verenlere engel olunmasi ve haklarinda kanuni iglem yapilmas: karan
getirilmigti. Bu ttirden hadiselere daha birgok yerde rastlanmaktiaydi. MEA, no: 117/b
(IPH, s. 75-6, dn. 124-5'den). : '

791914 tarihinde yayimlanan Memalik-i- Ecnebiyye'ye Gonderilecek Talebe Hakkinda
Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 6, s. 743-748). Nezaretin 1913 yilinda okul 6ncesi
egitime el atmasiyla bu alanda &gretmen agif1 oldugu anlasildi ve bu problemin
giderilmesi igin, nezaretin Almanya'ya 6 gayrimiislim kadin g&ndermesi giindeme
gelmis ve kadinlar yollanmigtir, ancak somut bir netice alinamamigtir. 11k ana okulu
ise nezaret tarafindan 1914 yilinda agilmigtir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceridest,
7 Mayis 1327, s. 3169; "Ne zaman uyanacagiz?", Ikdam, 11 Marnt 1914 (ME, s.
193'den).
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Maarif Nezareti mektehlerde okunacak veya okunmakta bulunan ders cetvellerini
belirleyebilir80, degistirebilir?! ve tamamen iptal edebilir ve bunlan yapacak organlara
izin verebilir veya reddedebil irdi. II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra ise Maarif Nezareti,
kitab konusunda kendi kaidclerini bir kenara iten bir tutum igine girerek, okullarda
okutulacak kitablarin segimi i mekteb miidiirlerinin insiyatifine bu'akmlsur.82 Ancak
burada da mekteb miidiirlerini n gok siki denetlendigi unutulmamahdur). Yine bu ddnemde
terciime edilen kitablanin denctimini saglamak, yeni terciime edilecek kitablarin segimini
yapmak ve terciimeleri denetiemek igin bir terciime biirosunun kurulmasi hususunda
Istanbul maarif miidiirligiinden Maarif Nezareti'ne birtakim teklifler olmustur.®3

Maarif Nezaretinin diplomalar ve mikafatlar alanindaki yetkileri ise, talebelere
miilazemet, mezuniyet84, miilitehilik rilusu vermek veya verdirmek, verilecek diplomalan
tasdik etmek, bunlara verilcc:k milkafatlant belirlemek, bazi mekteb talebelerine bir iist
mektebe girebilmeleri igin denklik belgesi vermekti.35 Anlagilacag iizere Maarif
Nezareti'nin tiim diplomalara onay zorunlulugu getirmesi denetim amacindan bagka birsey
~ degildir.

Maarif Nezareti sadec: yonetimi alunda bulunan kiitiibhaneleri denetler ve onlar
hakkinda gesitli diizenlcm:lerde bulunurdu.86 Yine ilk olarak, 1867 Asar-1 Atika
Nizamnamesi'yle eski eserler Maarif Nezareti'nin kontrol ve murakabesi aluna
konuluyordu. Ayrica Osmanli imparatorlugunda antika aragtirmak ve antikayla ilgili
hertiirlii iglem yapmak37 istey:nlerin Maarif Nezareti'nden miisaade almalan gerekiyordu.

7

80Cavide Isiksal, a.g.e., s. 1. ' ;.

81 Eyltl 1869 tarihli Maar f-i Umumiyye Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 2, 5. 184-
219).

82MEA, no: 75 (IPH, s. 70, dn. 115'den).
83MEA, no: 2 (IPH, s. 71, ¢a. 116'dan).

84y Eyltil 1869 tarihli Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi'ne gére, mezuniyet rGusu ancak
Maarif Nezareti tarafinday verilirdi ve diplomalar hangi tir ve hangi kuruluga aid
olurlarsa olsunlar, Maarif Nezareti'nce onaylanmadik¢a hikimsiizdd (Diistur, 1. tertib,
c. 2, m. 164, s. 184-219).

853 Aralik 1913 tarihinde yayimianan Ticaret Mektebi Nizamnamesi (Distur, 2. tertib,
c. 6, s. 75-76).

863 Nisan 1914 tarihde Sabh gazetesinde Istanbul kiitiibhanelerinden sadece Beyazid ve
Yildiz'in Maarif Nezaretin: bagh oldugu digerlerinin ise Evkaf Nezareti tarafindan idare
edildigi yaziyor. Ergin, tu yiizden Maarif Nezareti sadece bu iki kiltibhaneye dair
diizenlemelerde bulunabilir iddiasim ileri siirmektedir. (Osman Ergin, a.g.e., 5.1327).

871874 tarihli Asar-1 Atik: Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 3, s. 426-431). 1883
tarihli Asar-1 Atika Nizomnamesi (Distur, 1. tertib, c. 4'Un zeyli, s. 89-97). 1904
tarihli 23 Rebiyiillahir 1301 Tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi'nin 17. Madde-i
Muaddelesi (Diistur, 1. tertib, c. 8, s. 92). 1906 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi
(Distur, 1. tertib, c. 8, 5. 506-515). 1912 tarthinde yayimlanmig Muhafaza-1 Abidat
Hakkinda Nizamname (Diistur, 2. tertib, c. 4, s. 599-600). Rushatname igin bkz.
BOA, 1, Maarif, no: 2315-1 ve no: 199-1. Asar-1 Atika aragtirma yapmak isteyenler
igin bkz. BOA, 1, Maarif, no: 240-5 ve no: 1552-6.
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Nezaret'in bagta gelen gbre;lerinden biri de maarife ait nizamnamelerin olugmasi
igin teklifte bulunmak ve kabul edilen nizamnamelerin icrasina ya tek bagina®® ya da
diger nezaretlerle veya miiesseselerle birlikte milstereken89 nezaret etmekti. Bu konuda
sayilamayacak kadar gok dmek vardir.90 '

3 Mart 1857 tarihli irade! ile basilamamug eserler i¢in bunu basmak isteyenlerin
Meclis-i Maarif'e haber vermesi ve devletge basilmak istenen eserlerin de sahiplerine ne
miktar para verilecekse bunun Meclis-i Maarif eliyle yerine getirilmesi ve boylelikle adeta
telif hakk: denebilecek mukavele sistemi oturtulmaya gahgilmisur.92 Ancak 1857'de
¢ikanlan Basmahaneler Nizamnamesi ile her yayinlanacak kitabin Maarif Nezareti'nde
kurulan Maarif Enciimenince verilecek?3 ruhsattan sonra tab edilebilmesi
ongoriilmiigtiir.?4 Daha sonra Maarif Nezareti hangi dilde olursa olsun siyasi veya miilki
konulan igeren her tirli kitap, evrak ve gazete negr etmek isteyen Osmanh tebalilara
ruhsat verip vermemek yetkisine sahip kilind1.93 (Dénemin gazete istatistifi icin bkz. Ek

88 rnek igin bkz. 1883 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi (Diistur, 1. tertib, c. 4'in
zeyli, s. 89-97).

890rmek icin bkz. 1892 yilinda yafyunlanan Seyyar Kitabgilar Nizamnamesi Layihas:
(BOA, YA Res., 58/29)min 12. maddesine gore bu nizamnamenin icrasina Dahiliyye ve
Maarif Nezaretleri ortak memurdular.

90Maarif-i Umumiyye Nizamnamesi‘nin 2. Fashnin Dariilmuallimin Hakkindaki Mevaddim
Tadilen Kaleme Alinan Nizamname'nin 21nci maddesi. Salname-i Nezaret-i
Maarif-i Umumiyye, 1318, s. 138. Ayrica bkz. Yahya Akyiiz, "Ogretmen
Yetigtirme Tarihimizi Aydinlatan ve Bizi Diglndiiren Bir Belge: Dartilmuallimin
Nizamnamesi (1851) Konusan: Hiiseyin Hisni Tekigik”, Cagdas Egitim, 1990, c.
XV, say1 161, s. 4-8 ve Yahya Akyilz, "Dartilmuallimin’in llk Nizamnamesi (1851)
Onemi ve Ahmed Cevdet Paga", Milli Egitim, 1990, say1: 95, s. 3-20.

91[rade. Fuad pasa tarafindan III.Napoleon'un 1852 tarihli kararnamesi 6rnek alinarak
yaptlmug bir mazbata sonucu gikmmigur. Unitt Fransiz idare hukukgusu A. Batbie, 1885'te
bu nizamname igin "Bd&yle bir sansiir rejimi Fransa icin geriletici olabilir ise de, Rusya
ve Sultan’in ilkesi igin bir ilerlemedir” diyebilmigtir. A. Batbie, Traité de Droit
Public et Administratif, Paris 1885, c. II, s. 188. Ayrica sansiir rejimi igin bkz.
Alpay Kabacali, Baglangicindan Giinimize Tiirkiye'de Basin Sansiri,
Gazeteciler Cemiyeti Yayin, Istanbul 1990.

92B0A, 1, MM, no: 372.

93Ziyad Ebuzziya, "II.Abdilhamid Déneminde Basin ve Basin Hareketlerine Bakig”, II.
Abdilhamid ve Donemi Sempozyum Bildirileri, Istanbul 1992, s. 119.
Ayrica Osmanh'daki Tiirk¢e digindaki basin igin bkz. Ziyad Ebuzziya, "Osmanlh
Imparatorlugu'nun Tirkge Dili Digindaki Basimi”, Tirkiye'de Yabanci Dilde
Basin, 1.U. Basin Yayin Yiksekokulu Yaynlan.

94Yalniz bu hitkimlerden azinhklar, kitab, ve gazetelerinin diganda basilmas:1 ve kolayca
Ulkeye sokulabilmesi sayesinde, Tiirk¢ce konusanlar kadar zarar gérmemiglerdir.

9531 Aralik 1864 tarihli Dersaadet'te ve Memalik-i Sahane'de Tab ve Negr Olunan Her
Nevi Gazete ve Evrak-1 Havadis-i Miilkiyye ve Politikya Tab ve Negri Hakkinda Bu
Kerre Tanzim Olunan Nizamname .(Distur, 1. tertib, c. 2, s. 220-226). 4 Ocak 1865
Matbuat Nizamnamesi (Dustur, 1. tertib, c. 2)ne gére de Osmanli tebasindan birinin
gazete veya kitap cikarmak igin Maarif Nezareti'ne, yabancilarinsa Hariciyye
Nezareti'ne bagvurmalan o6ngoriilliyordu. Bunun yanisira dig kaynakl: kitablarin' da

*
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17). Boylelikle ancak Maarif Ne :areti miiellif ve miitercimlerin tasnif yapilmug kitablarini
tab ettirebilir ve gogaltabilir hitkmii getiriliyordu.?6 Ayrica bir kitabin imtiyaz efer
devletin elinde bulunuyorsa, bu l:itabi tab etmek isteyen dnce Maarif Nezareti'ne miiracaat
edecek ve bedelini ddeyerek ruhisat alacakt1.97 Maarif Nezareti kitab tefti§ ve muayenesi -
isinde Giimriik, Posta ve Mathuat fdareleri ile ig birligi yapiyor hattd bu etkinlikte
gerektiginde Zabtiyye Nezareti ni de kullantyordu.”8 Maarif Nezareti okul kitablarinin
incelenmesini de ¢ok ciddi bir el:meye tabi tutuyordu99, tyle ki bir ddnemde her ders igin .
tek kitab kabul ediliyor ve bu ki.tablann tistleri de muhurleniyordu.loo 1890'a dogru her
kitab ve gazete ancak Maarif N :zareti'nin ruhsatnamesiyle ¢ikarilabilmekte, her nasilsa
ruhsat verilip zararhi goriilenler sonradan toplaturilmakta ve imha edilmekteydi.!0! Hatta
seyyar kitabgilar iizerinde de maarif memurlannin teftig hakk bulunuyordu.102 Aynca
matbaalara verilecek harflerin hile ancak izin belgesiyle teslim edilmesi prensibi kabul
edilmigtir.103 "Istibdad Devri"ndc ise, Maarif Nezareti'ne yiikienen ve temeli sansiir
rejimine dayanan basim ve ya;1m incelemekle ilgili igler, II. Mesrutiyet ilan edilince
ortadan kalkmigtr.104 Aymi dénemde matbuu olmayan sahipsiz eserlerin basilabilmesi

sansiire tabi oldugu bilinmcktedir. (Ilber Ortayh, "Tanzimat Devri Basim Uzerine
Notlar", Cahit Talas Armajam, Ankara 1990, s. 403).

9615 Mayis 1870 tarihli Telif ve Tercime Nizamnamesi (Distur, 1. tertib, c. 2, m. 24,
s. 231-244).

971872 tarihli Kitab Tabh H:kkinda Nizamname'ye Zeyl Olunan Fikarat-1 Nizamiye
(Dastur, 1. tertib, c. 2, s. 2129-230).

981875 tarihli Emirname-i Sami, Maarif Nezareti'yle bir yazigma sonunda genelge haline
getirilmig oldugundan, sansir iginde nezaret artik merkezi bir mevkiye oturuyordu.
Boylelikle 1876'da Maarif Nzzareti'nce verilen cevab iizerine 6nceki Emirname-i Sami
yenisiyle tadil olunmustu. N :vzat Ayas, a.g.e., s. 576.

99 Andreas Kazamias, Education and The Quest for Modernity in Turkey,
Chicago 1966, s. 61-62.

100Haua bir nizamname ile M:kieb-i Tibbiyye-i Milkiyye hocalarina nezaret tarafmdan
segilen kitablarm okutulmas. zorunlulugu getirilmisti. Bu uygulama azinlk dillerinde
yazilmig okul kitablan igin de gegerliydi. Meseld, bu mufettiglerden biri olan Avram
Vaporidis okullarda okutulinak fizere bir padigahlar biyografisi olan Viographiké,
Historia TO6n Sultantn tes Othomanikés Autokratorias 2 cilt halinde
yazmigti (Palamaris Matbaisi, Constontinople 1894). Daha sonra, Kamil pasanmin
nazirlifs sirasinda nezaret bzsilmak istenen her eserden sanstr denetim icin ikiger nisha
istemigtir. Bunun iizerine gizeteler ¢ok biiyiik tepki gosterdiler. Paga da kararim geri
almak zorunda kaldi (Necib Asim, "Kitabcilik", Miiteferrika, 1994, say1 3, s. 218).

v l01(,‘emberlila§ Hamami'nda birgok kez topluca kitablar yakilmigtir (M. Nuri Inugur,
Basin ve Yayin Tarihi, Isianbul 1982, s. 266-267 ve BOA, 1, Maarif, no: 1736-
3). Haua 1902 yilinda Ma:if Nezareti Sansiir Dairesi, devletin resmi matbaasi olan
Matbaa-i Amire'yi bile Xapatmigtir. (Johann Strauss, “Istanbul'da Kitab Yayim ve
Basimevleri”, Miiteferrika, 1993, sayi: 1, s. 14, dn. 79).

1023892 yilina geldigimizde bu yilda yayimlanan Seyyar Kitab¢ilar Nizamnamesi Layihasi
(m. 11). (BOA, YA Res., 54/29).

1035 Civelekyan, Le Régime de la Presse en Turquie, Paris, 1912.

1()“Btiylelikle. II.Megrutiyet'in ilanini takiben iki ay iginde yaklagik 360 gazete

cikarilmasi igin ruhsat alir.mg, telif ve terclimeler gériilmedik bir huzla arttid gibi
egitim problemlerini ele alan birgok dergi de ¢ikanlmaya baglanmigtir. '

Yo
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i¢in Maarif Nezareti, hakk-1 telif uygulamasim igletmeye baglamigtir.105 Daha sonra da
Matbaa-y1 Amire, Maarif Nezareti'ne bagls nezaretin segtigi bir mildiirle idare edilen resmi
bir kurulug haline getiriliyordu.106 19.ylizyilin ortalarinda memlekette muallim yoklugu
kendini iyice hissettirmeye baglamigti. Bunu gidermek iizere Maarif Nezareti idadi
mezunlan arasinda bir miisabaka diizenleyerek yurtdigina muallim mekteblerine talebe
yollamaya baglamigtr. 107

8 Haziran 1867 tarihli bir irade yabancilann emlak ve araziye aid kanun ve
nizamlara tibi bulunmak ve Osmanli mahkemelerinde yargilanmak sartiyla Hicaz
miistesna, ek bir protokol ile imparatorlugun her tarafinda hatta koylerde bile upk: yerli
halk gibi emlaka ve araziye tasarruf edebileceklerini sagladif igin bu durum misyoner
gruplarin ilgisini gokca gekmisti.108 Bu sistem iizerine kurulan yabanci mektebler, ilk

1051910 yilinda yayimlanan Hakk-1 Telif Kanunu (Diistur, 2. tertib, c. 2, m. 18, s, 273-
279).

106g0a, I, Hususiyye, no: 70. 1915 yilinda yayimlanan Matbaa-y1 Amire Nizamnamesi
(Diastur, 2. tertib, c. 7, m. 1, 3, s5..493-496). 1916 yilinda yayimlanan Musiki
Enctimeni ve Darii'l-elhan Talimatnamesi lle Darii'l-elhan Proram: (Diistur, 2. tertib, c.
9, m. 12, s. 24-25)na gore de tabina lizum gorillecek musiki eserlerinin esaslan
enciimence ortaya konduktan ve tasdik edildikten sonra nezarete takdim olunarak
buranin verecegi karar izerine enclimenin nezareti altinda tab ve negrolunabilir htikmii
konmustur.

1071914 tarihinde yayimlanan Memalik-i Ecnebiyye'ye Gonderilecek Talebe Hakkinda
Nizamname (Distur, 2. tertib, c. 6, s. 743-748). Mesela, Maarif Nezareti, Dariilfiinun'a
Sgretmen yetistirmek tizere 1857 yilinda Avrupa'ya Sgretmen ve 8grenci gondermistir.
Nitekim, 1908'de Almanya'da 79, Fransa'da ise 2 8grenci bulunuyordu (Omer Demircan,
Diinden Bugiine Tiirkiye'de Yabanci Dil, Istanbul 1988, s. 87). Maarif Nezareti,
tahsil i¢in Avrupa'ya gayrimiislimlerden de talebe gdndermek istemis, bunun tzerine 4
gayrimilslim kizi se¢misti. Ancak bu uygulama (zerine Prodos Gazetesi segimin
Patrikhane'nin gorilgli alinmadan gergeklestirildigi igin bu talebelerin hi¢bir zaman
cemaatleri karsisinda muteber olamayacaklarimi bildirmigti (Hikmet Gazetesl, 26
Agustos 1327/8 Eyliil 1911). Yurtdisina gonderilen mislim ve gayrimiislimlerin hem
durumlari hem de listeleri igin bkz. Adnan $igman, Tanzimat doneminde
Fransa'ya gonderilen Osmanh oOgrencileri, Istanbul 1983, 1.0. Doktora Tezi;
ayni yazar, "Mekteb-i Osmani (1857-1864)", Osmanli Aragtirmalari, 5, 1986, s.
83-100; Klaus Kreiser, "Etudiants ottomans en France et -en Suisse (1909-1912)",
Histoire économique et sociale de I'Empire ottoman et de la Turquie
(1326-1960), Collection Turcica, der. Daniel Panzac, Paris 1995, c. VIII, s.
843.854.

Aslinda Osmanh idarecileri daha 1830'larin baginda reform hamleleri yapmak
istediklerinde egitimli subay ve memur eksikligini goérdiiklerinden bu dénemden
baglayarak .Avrupa'ya 6grenci géndermeye bagmamiglardir. William M. Blair, "The
Education of Turkish Naval Officers in Europe during the 19th Century”, X. Tirk
Tarih Kongresl, Ankara 22-26 Eyliil 1986. :

lOSBOA. 1, MM, no: 1417/8. 18.ylizyila kadar Osmanli imparatorlugundaki misyoner
faaliyetler Katolik kilisesine bagh' olarak sirdiiriliyordu. Meseld bunlann en
meshurlanndan olan Cizvit misyonerlerinin Osmanli imparatorluguna geligi 1583'lere
denk dtger. Bilindigi lizerc misyoner faaliyetleri 19.yidzyilin bagindan itibaren,
6zellikle Tanzimat'tan sonra hizla ¢ogalmiglar ve yayilma gostermiglerdi (Yahya
Akyitiz, Tark Egitim Tarihi Baglangiindan 1982'ye, Ankara 1982, s. 69).
Protestan misyonerlerinin faaliyetlerine gelince, onlan imparatorluk sahnesinde etkin
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donemlerde ders programlann. ve kitablarim Maarif Nezareti'ne tasdik ettirmek
mecburiyeti tagimadiklan gibi herlangi bir denetime de tabi degillerdi. Fakat 1869 Maarif
Nizamnamesi'nin yayimlanmasu dan sonra azinliklarin ancak belli gartlarla 6zel mekieb
acabilmelerine veya Miisliiman vocuklanyla aym mekteblerde Sgretim yapabilmelerine
imkan verilmigtir.1%9 HattA nczaret, Maarif Nizamnamesi'nin yayimlanmasindan dnce
ahnmus olan ruhsatlan bile gegursiz sayarak yeniden ruhsatname hazirlanincaya kadar
Maarif Nezareti'nce gegici bir rahsatname verilmesi kararlasunlmlsur.llo 1869 Maarif

bir gekilde gdrebilmek igin 19.ytizylln beklemek gerekiyordu. Fakat aslen Osmanh
tebasi olup da sonradan tebia degistirenler bu haktan faydalanamuyorlar ve dzel bir
kanuna tabi oluyorlardi. (Déitur, 1. tertib, c. 1, s. 230-231).

109Byniar muallimlerin elinde Maarif Nezareti tarafindan verilen sehadetnamelerin
bulunmas: yani diplomalarini1 nezaretce tasdikine (BOA, Muk, no: 20/1040. (IPH, s.
41, dn. 28'den)) [Yalmz burun da istisnalan olmustu. Mesela, 8zgiin ad: Ermenistan
Koleji olan Firat Koleji (Fr nk Andrews Stone, Academia for Anatolia: A Study
of the Rational Progran and Impact of the Educational Institutions
Sponsored by the Amer jcan Board in Turkey 1830-1980, Daktilo Metin
1981, s. 191 (Uygur Kocajasoglu, Kendi Belgeleriyle Anadolu'daki Amerika.
19. Ydazyilda Osmanil mparatorlugu’ndaki Amerikan Misyoner
Okullari, Istanbul 1989, s.139, dn:166'dan))nin diplomasin1 alan grencileri Harput
maarif midirll ayrica bir :inava sokmaya gerek gérmeyerek cevredeki okullarda
égretmenlik yapmalanna mi zade ediyordu. (ABCFM Arsivi, Seri ABC 16: 5, vol. V,
no: 51, (a.g.e., s. 190, dn. 167'den))] ve ders cetvel ve kitablannin dtizenlendikten
sonra Maarif Nezareti'ne onoylatinlmasina ve bdylece nezaretten ruhsat alinmasina yer
veriliyordu. BOA, 1, Maarif, no: 1541-3. Bununla beraber mekieb kurulmas: igin gerekli
ruhsatlar sadece Maarif Nezeretinden verilmiyordu. Bunun yansira padisah ve sadrazam
da bu konuda yetkiliydiler. Meseld, Zithdt pasa tarafindan padisaha sunulan 1 Agustos
1893 tarihli raporda (BOA, (ildiz Tasnifi, Kisim' 35, Zarf 100, Karton 102, no: 232y 1
Protestan ve Amerikan oiulunun 33'0ntn padigahin fermamyla, 7'sinin sadaret
makaminin emriyle ve 11'inia de Maarif Nezareti'nden ruhsat aldigim gértyoruz. Zihdi
paganin raporu igin bkz. Atlla Cetin, "Maarif Nazin Ahmed Ztthdi Pasa'nin Osmanl
Imparatorlugu'ndaki Yab nci Okullar Hakkinda Raporu”, 1.U. Giineydogu
Aragtirmalari Dergisi, I:tanbul 1983, c. X-XI, s. 129-220.

110MEA, no: 114/a. Bundan s>nara bir okulun ruhsat iglemleri igin dikkat etmesi gereken
i¢ ana b6lum vardw: 1-Ok yapilacak arsa ve okul binasiyla ilgili hususlar (BOA,
Muk., no: 20/1040 ve nc: 11/152 ve no: 21/349 ve no: 22/493 ve no: 24/205 ve no:
21/645 ve MEA, no: 80/h), 2-Okulun kurucusu, yéneticisi ve ogretim kadrosu ile ilgili
hususlar, 3-Okul yapilmas. istenen yerdeki gayrimiislim niifusun belirlenmesi (BOA,
Muk., no: 20/1040. (IPH, s. 41-3, 53, dn. 29-35, 43, 46, 85'den)). Meseld, Ingiliz
Cemiyet-i Ruhbaniyyesi'nde n olan Georges of Scotlandotion 25 Agustos 1896 tarihinde
Hask8y Kiremitgi Ahmed ‘elebi mahallesinde kurmak istedigi inas mektebi icin ‘tim
bunlan: belirterek ruhsat i:temigti (BOA, I, Adliyye ve Mezahib, no: 615-6). Ancak
alinan bu kararlar Anglo-¢1kson kamuoyunda muthig firunalar koparmigtir. (ABCFM
arsivi, seri ABC 16: 9: 3, vol. 21, no: 199 ve ABCFM arsivi, seri ABC 16: 5, vol. 8,
no: 79 B. (Uygur Kocabagglu, a.g.e., s.121, dn. 4'den)). Bunun yamnda ruhsat almak
igin verilen dilekgeler sadeie okul agmak igin degil, rahibe megrutas: (BOA, 1, Adliyye
ve Mezsahib, no: 1095-3), kilise gibi binalann ingasi (BOA, Muk., no: 21/133), daha
dnce yapilmig binalann genigletiimesi (BOA, Muk., no: 21/63), onanm (BOA, Muk.,,
no: 21/572), yer degistirm:si (BOA, Muk., no: 25/597), hangi sebebden olursa olsun
yikilmas: halinde yeniden inga edilmesi (BOA, Muk., no: 20/58), veya bunlara bagka
bolumlerin eklenmesi (BC A, Muk., no: 20/613) igin de gerekiyordu. Bazen de bina
yapilmig Sgretime baslam k igin sonradan ruhsat istenmisti (BOA, Muk., no: 22/829
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Nizamnamesi'ne ra§men yabanct mekiebler halen ruhsatsiz galiymaya devam ediyorlar ve
¢ok seyrek de olsa kapatilmaya maruz kalyorlards.111 22 Mart 1881 tarihli Rumeli-i
Sarki Vilayeti'nin Mebadi-i Tedris Hakkinda Kanunu!!2 ile de Rumeli-i Sarki
vilayetinde, biitiin milletler maarif-i umumiyye hukukunca esitlik ilkesi uyaninca diledigi
lisan ve meslek-i ilmiyyeyi tahsil etme haklan kabul ediliyor ve mekteblerin dahili ve
tzel idaresi ve muallimlerinin segimi ve tayini, mekteblerin masrafim kargilayan cemaate
aid oldugu bildiriliyordu. Bu kanunla ve daha ¢nce 1876 yilinda yayimlanan Kanun-1
Esasi'nin 15 ve 16. maddeleriyle Osmanl: devletinin Miisliman olmayan cemaatleri
Osmanhilik kimligi altinda toplanmak isteniyorsa da bu hiikiimlerin pek bir ife
yaramadif1 daha sonra goriilmiigtiir.!13 Ciinkii mektebler temelde teftige kargtydilar.114
1903 yilina geldigimizde ise tiim bunlara ragmen denetim iyice belirginlegmigtir.!15
Bununla birlikte I1.Megrutiyet'e girerken bile azinlik mektebleri, Tanzimat'tan evvelki
kendi benliklerini muhafaza ile piiriizli bir problem olmay: hala strdiirliyorlardi.
I1.Megrutiyet'in ilanindan sonra bu meseleyi Maarif Nezareti ciddi olarak ele aldi.
Ozellikle mekteblerin teftig ve programlanm tanzim etmek, Tiirkge derslerin mecburi
olmasi gibi dnemii meselelerde faaliyete gecildi. Ciinkii bu ddnemde Osmanl idaresi,
azinlik mekteblerinin egitim programlarinin, ayrihikgi ulusal ideolojileri yeniden

(IPH, s. 44, 46-7, 53, dn. 51, 56-62, 85, 88-9'dan) ve llhan Tekeli ve S. likin, a.g.e.,
s. 117). Mesela; Maarif ndzin Miinif pasanin, 16 Aralik 1886'da yayimladig bir tamim
ile ruhsiatsiz calisan mekteblere milracaat ettikleri takdirde ruhsat verecegini
bildirmesine ve bunun Uzerine maslahatgiizar Pendleton King'in bitiin misyonerlere
derhal mahalli idare amirlerine miracaat edip ruhsat almalarini ihtar etmesine (American
National Archives, Despatches of U.S. Ministers to Turkey, M 46, Roll 47, no: 23, 16
Arahk 1886 tarihli Maarif ndzinnin Tiirkge tamiminin kopyas: (llber Ortayli, "Osmanl
Imparatorlugu'nda Amerikan Okullan OUzerine Bazi Gozlemler”, Amme 1daresi
Dergisi, Eylul 1981, c. XiV, say1: 3 s..89, dn. 6-7'den)) ragmen Protestan Amerikan
misyonerleri konuyla hi¢ ilgilenmeyerek 1847-1875 yillan arasinda acilan
mekteblerine ancak 1900'lerde ruhsat istemigler ve elde etmiglerdi. Salname-i
Nezaret-i Maarif-i Umumiyye, 1318, s. 1387.

111 American National Archives, Despatches of U.S. Ministers to Turkey, M 41, Roll 47,
no: 276, 16 Aralik 1886 tarihli rapor (llber Ortayl, a.g.e., s. 88, dn. 4'ten).

112pgstur, 1. tertib, c. 2'nin zeyli, m. 3, 4, s. 71-95.
113g0A, 1, DH, no: 81099.

114B0A, Yildiz Tasnifi, Kisim 35, Zarf 100, Karton 102, no: 232. Bu mekteblerin
Osmanh cografyas: tizerindeki dagihmi da c¢ok ilging bir goriinilm ¢izmektedir. $6yle
ki; bu mektebler daha ¢ok uluslagma silirecine giremeyen veya ge¢ giren bdlgelerde
kurulmaktaydi. Ciinkl bu bolgelerdeki Hristiyan halk heniiz ulusal biling ve egitime
ulusamamigti, O dénemde bu bolgelerin basinda Suriye ve Lubnan gelmektedir. Bu
yizden Suriye ve Liibnan'da 19.ylzyilin ortalarinda Fransizca sadece bilinen degil, aym
zamanda konugulan bir dil haline gelmigtir. Oysa, ulusalciligin kaynadig: ve Avrupa
kultértinlin etkilerine en agik olan Balkanlar'da yabanci misyonlar bagarili
olamamiglardir. Ciinkii modern egitimi yerli aydinlar zaten basanyla yayiyorlard: (Ilber
Ortayl, 'En Uzun Yiizyil, s. 149-150). Aynca bkz. Noél Vermney ve George Dambmann,
Les Puissances Etrangéres dans le Levant Syrie et en Palestine, Paris,
1900.

115 Meseld, Fransizlar kurduklan bir haneyi vergiden kagmak igin mekteb diye gdstermeye
caligmiglar, daha sonra mesken olarak kullamldii anlagilarak nezaretge, bu hanenin
kapatilmasina karar verilmigtir. (BOA, Muk., 21/378-a (IPH, s. 92, dn. 154'den)).

v
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{iretmesine mani olmak ve Osnanli biitinliginii siirdiirmeye yonelik bir igerik
kazanmasmm istiyorlardi. Fakat azinliklar, mezhebi imtiyazlara ve yabanci
kapitillasyonlara dayanarak Maarif Nezareti'nin isteklerini kabule yanagmachlar ve Osmanli
devletinin kendi mekteblerine midahalesine higbir zaman razi olmadilar. Yine 1909
yilindan itibaren maarif biitgesinccn ilkogretim igin de bir pay aynlmaya baglanmig ve
vilayetlerde niifus orantna gore r1aarif midiirleri bunu gesitli unsurlara dagitma yoluna
gitmigler ve mal sandifindan m-iallim maaslarim ddemiglerdir. Boylece gayrimiislim
okullanndan muallimlik yapanlar da buradan maag alarak devlet memuru sifatini
aliyorlardi. Ancak azinliklar bunz da kargi gikarak paranin dogrudan dini liderlere verilib
harcanmasini istediler.116 1912 baglarinda okul binast yapmak igin ruhsat alma igini
hitkiimet, gayrimiislim mebuslarn da baskisiyla kaldirdi ve okul agma ruhsatlarini da
basitlestirerek, her vilayetin lendisine birakti. 1913 yilinda nezaret Mekdtib-i
Hususiyyenin Islahi Komisyonu nu kurdu ve bu komisyon 6zel okullar agilirken hangi
hususlara dikkat edilmesi gerekt fine dair bir ybnetmelik yayinlad.117 Bunun yaminda
1913 Araliginda, nezaret tarafudan Suriye'deki ilkokul ve beg yillik idadilerde esas
dgretim dilinin Arabca olmas: ve Tiirkge'nin "birinci derecede yabanct dil" olarak
dgretilmesini kabul etti. Yani Arib vilayetlerinde sancak idadilerde 6gretim Arabca, difer
idadi ve sultanilerde Tiirkce olacaku ama bazi derslerin Arabca verilmesi de
dngoriiliyordu. Beyrud ve $am'la agilacak sultanilerin 6gretim dili de Arabca olacaku.
Ayrica Arabca ders kitablarinin h yarlanmas: ve diger hususlan goriigmek icin bir Tedrisat-

116R0A, BEO, no: 270211; "Mckatib-i Ibtidaiyye Meselesi-Maarif Isleri, Nail Bey Efendi
' ile Millakat”, Sabah, 5 Ccak 1910; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 24
Tesrinisani 1326, s. 263 (ME, s. 358'den). Bunun gibi diger bir problem de
Rumeli'deki kilise ve okull. mn azinliklar arasinda paylagimindan kaynaklamyordu.
Ctnkil, II. Megrutiyet'e kadai, Bulgarlar, Ulahlar, Sirplar, Rum kilisesine bagh idiler.
Oysa Kiliseler Kanunu ile tu kiliseden aynlmalar neticesinde ortaya gikan kilise ve
okul paylagmmna bir ¢&ziira bulunmaya calippgdt ve bunun icin Bulgar ve Rum
mebuslarin tim itirazlarina r .gmen, 11 maddelik bir yasa kabul edildi. Buna gére, Bir
yerdeki kilise ve okul hangi taraf¢a kullaruliyorsa, ona ait kabul edilecekti.-Bu kurum
tizerinde gatigma sézkonusu se, o binay: hangi taraf yaptird1 ise ona verilecekti; eger
yaptran taraf o yerde 1/3'der az ise obir tarafa verilecek, kalanlara ise yeni bir kurum
yapmalan igin yardim edilec kti. Eger iki kurum var ve ikisini de bir taraf yaptirmigsa,
yaptiran taraf istedigini sege.ck, kalan obir tarafa verilecekti. "Rumeli'de Miinazatunfih
Kilise ve Mekteblere Dair Kanun Layihasi”, Tanin, 11 Temmuz 1909; Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi, 23 Subat 1325, s. 550-62; 1 Mart 1326, s. 650-8; 12
Haziran 1326, s. 2470; 13 Haziran 1326, s. 2488; 14 Haziran 1326, s. 2491;
Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 14 Haziran 1326, s. 891-904; “Kiliseler ve
Mektebler”, Sabah, 26 Ha:iran 1910; “Bulgaristan'da Islam Mektebleri”, Tanin, 28
Agustos 1909; "Rumeli‘'de Faim Miinazatnfih Kilise ve Mektebler Hakkinda Kanun",
Diistur, c. 2, s. 431-3; Takvim-i Vekayl, 23 Haziran 1326; Sabah, 7 Temmuz
1910 (ME, s. 359'dan). Bu » asadan sonra nezaretin okullar zerindeki tamamen kalkmig
ve buralan birer kale hal'ni almigtir. Bulgar azinhgmin egitimle ilgili meseleleri
hakkinda daha genig bilgi irin bkz. Gulnihal Bozkurt, “II. Megrutiyet Osmanhi Meclis
Zabitlaninda Bulgar Azinhiklarinin Kilise ve Okul Sorunian”, OTAM, sayi: 4, 1993
Ankara, s. 99-119.
1178y mebuslarin listesi ve "Mekatib-i Gayrimislime Hakkinda”, Tanin, 22 Ocak 1912;
"Hususi ve Cemaat Mekictleri”, Sabah, 18 Mart 1912. Ancak bu karar Balkan savagi

dolayisiyla uygulanamadi. Komisyon icin bkz. "Mekatib-i Hususiyyenin Islahi
Komisyonu"”, Terciman-1 Hakikat, 17 Nisan 1913 (ME, s. 363-4'den).
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t Arabiyye Komisyonu kurulmugtu. Bunun yaninda Arab vilayetlerine de kendi
biitgelerinden okul agma izini verildi.118

Yukarida da birgok kez belirtildifi lizere girigilmig olan teftig iglerine
gayrimiislimler patrikhane ve sefarethaneler kanaliyla engel olabildikleri kadar engel
olmaya cahgtilar.119 Bu yiizden devlet, azinlik ve yabanci mektebler iizerindeki etkin
denetimini I.Diinya savagina kadar kuramamigtir. Bu dénemde de miidahale yetkisini
kazanmasi ancak ¢ok tzel kogullar sayesinde olabilmigtir. 8 Eyliil 1914'te bir fermanla
kapitiilasyonlarin kaldinldiginin ilanindan sonra Eyliil 1914'te yayimlanan Imtiyazat-1
Ecnebiyye'nin Lagvindan Dolayr Memurine Tebli§ Olunacak Talimatname'nin 20.
maddesinde yabancilardan Osmanli imparatorlugunda mekteb kurmak isteyenlerin Maarif
Nezareti'ne miiracaat etmeleri gerektifi ve nezaretin miiracaat1 bir sebep gdstermeksizin
reddedebilecei belirtiliyordu. Bunun yaninda 1914'te Vilayet Maarif Miifettigleri'nin
Vezaifine Dair Talimatname ve 1915'tc Mekétib-i Hususiyye Talimatnamesi ¢ikanimigtr.
Bu sirada Maarif Nezareti ilk tesirini mekteblerin kapilan iistiinde yazili olan isimlerini
degistirmekle g()sterdi.lzo Fakat devlet savastan yenik olarak ¢ikinca, iggal ordular
Istanbul'a girdi ve azinlik ve yabanci mekiebler igi bu scfer eskisinden daha da kotiiye
gitti.12! Miitareke devam ettigi siirece ve Istanbul'dan isgal kalkana, dzellikle Lozan
andiagmasina kadar bu hal bdyle devam etmisgtir.

Bu arada nezaretin cemaatlerle iligkisi gayet onem arzetmektedir. Rumlarin mekteb
sistemil22 iizerine Maarif Nezareti'nin hemen hemen hig bir ciddi denetimi olmamus,
hatta bu konuda istatistiki bilgi dahi tam olarak toplanamamigtir. Yalniz 1890'larda bu
mekieblerde Tiirk¢e'nin ogretilmemesi iizerine, programlanna Tiirk¢e'nin zorunlu ders
olarak konulmas: giindeme gelmigtir. Bu talcbi kabul etmek zorunda kalan cemaat bu

118“Maarif Nazirinin Beyanati”, Sabah, 7 Aaralhik 1913; BOA, BEO, no: 312349,
313349, 315279 (ME, s. 182'den); Diistur, 2. tertib, c. 5, s. 318-9; Sabah, 21
Temmuz 1913; BOA, BEO, no: 312125 (ME, s. 223'den).

119Mes<:l{1; Emrullah efendinin hazirladigi Maarif-i Umumiyye Kanun Tasansi'min 215.
maddesi cemaat mekteblerine yer vererek bunlarin imtiyazlarina dokundugu igin
Patrikhane'nin ve sefarethanclerin baskisiyla bu tasar1 meclisten gikanlamamigti (Hasan
Ali Koger, a.g.e.,, s. 210). Yine Patrikhane, kendi okullarindaki muallimlerin
diplomalarmi kendisi onaylayip bunu Maarif Nezaretime kabul ettirme hakkim 1893
yilinda aldigimi belirterek II. Mesrutiyet'le bu uygulamaya denetim getirilmesine kargi
ciktilar ve bu yolla kabul edilen muallimlerin askerlikten muafiyetlerini sagladilar.
Mustafa Ergiln, a.g.e., s. 62-3. Yine bu doénemde dini cemaatlerin kendi okullanna
Sgretmen yetigtirmek igin gretmen okulu kurma haklan bulunuyordu.

1200sman Ergin, a.g.e., s.1476.

1218y sirada Istanbul'da iggal edilmeyerek eski gekilleri tizerinde birakilmig olan mektebler
de vardi. Kapitillasyonlar kaldirildig: sirada yabanci mekteblerden birgogu da
kapatimigti. Bu bakimdan o sirada Istanbul'da mekteblerin sayis1 eskisine gore gayet
ciz'i idi. Kalan mektebler sadece ltalya ve lranmkilerdi. Maarif Nezareti, bunun
dogurabilecegi hukuki ve siyasi meseleleri kile bile almadigindan imparatorluk
savagtan maglub ¢ikinca iggal olunan binalann herbirine mukabil 5-6 mekteb birden
yerinden oynadi.

122Rum milletinin nizamnamesi(25 Nisan 1861)ne gore, Ortodoks millet teskilaunda g
meclis gorev yapacakti. Bunlar Ruhani Meclis, Muhtelit Meclis ve Umumi Meclis'ti.
Muhtelit Meclis, (Bilal Eryilmaz, a.g.e., s. 82-83) mektebletin ders programlanm
belirleyebilme ve talebelerin diplomalarimi verrhe yetkisine sahipti.
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egitimin masraflarin kargilamak istememis ve 1895'de Rumeli ve Anadolu'da 6 vilayette
riigdiyye derecesinde bulunan mel.atib-i gayrimislimede istihdam edilecek lisan-1 Osmani
muallimlerinden maaglarinin he: vilayetin maarif tahsisaundan kargilanmasina karar
verilmistir.123 Ayrica, Rum ceme ati, maarif miifettiglerinin mekteblerini teftis edecekleri
zaman bunlarin Once patrikhanc veya metropolitlige haber vermelerini istemisti.124
Bunun yaninda nezaret Rum patiikhanesine bir yaz1 gondererek yabanci bretmenlerin
ibtidai ve rilgdi mekteblerde ¢al gmasiun yasak oldugunu belirtti ancak patrikhane bu
istekleri yerine getirmemigtir."2" Bunun gibi meseleler sebebiyle patrikhane ile nezaret
arasinda stirekli catismalar ve siir iigmeler yaganiyordu. Bunlardan biri de 9 Haziran 1914
yilinda patrikhanenin Rumeli'de: gelen Tiirk gocil neticesinde Rumlann miilklerine el
konuldugunu ve canlanmna kiyildi im bahane ederek, Sinod meclisinden bir karar ¢ikartmug
iilkedeki tiim mekteblerin ve kilisclerin kapatilmasina karar vermistir. Bu durum ancak 10
Agustos 1914'de Ruhari ve Cisn ani meclislerinin ortak bir karar ile degismesine ve okul
ve kiliselerin agilmasina kadar si:rmiigtiir.126 :

Ermeni cemaati ile olin iligkiler ise daha degisiktir. Patrikhane, Maarif
Komisyonu127nun tegekkiiliin den beri cemaat mekteblerinin igleri bu komisyonun
nezaret ve murakabesi altinda vi kubulmaktaydi. Patrikhane Maarif Komisyonu tarafindan
yapilan igler sonradan Maaris Nezareti tarafindan tasdik edilmek i{izere nezarete
yollaniyordu. Bunun yaninda “iilinmeyen bir husus da Osmanl devletindeki Ermeni
okullan iizerinde sadece Istanbu! daki dini kurumun degil ama bunun yaninda Venedik'deki
Saint Lazare Ermeni Katolik Lilisesinin de yetkili oldugudur. Buras her ii¢ yilda bir
yaptiklan toplanularla Mikhitar st okullar lizerinde kararlar alird1.128

Yahudi cemaati ile iligki genelde daha bir yumusak seyir izlemigtir. Yahudi
milletinin nizamnamesi (22 Mart 1865)ne gore, egitim iglerinin bagh oldugu Cismani

12380A, I, MM, no: 2123. Makedonya'daki Rum okullan igin bkz. J. Stephanos
Papadopoulos, "Ecoles et as-ociations Grecques dans la Macédoine du Nord durant le
dernier siécle de la dom'n:tion Turque”, Balkan Studies (Saloniki), 1962, say: 3,
s. 397-442. )

124 Hikmet Gazetesi, 26 Ag.stos 1327.

12SBOA. BEO, no: 279083; "Ecaebi Muallimler Hakkinda”, Sabah, 10 Ekim 1910; "Rum
Mektebleri Igin”, Sabah, 9 Ekim 1910 (ME, s. 367'den). .

126*Rum Kilisesi ve Mektebleii”, Sabah, 11 Agustos 1914 (ME, s. 371'den).

127Njzamname-i Millet-i Ermreaiyan (18 Mart 1863) ile Amiralarin denetimine kesin
olarak son verilmig ve sonra Ermeni milletinin Rumlar'da oldugu gibi iig meclise
aynimas: Sngorillmigtidl. B inlar Ruhani Meclis, Cismani Meclis ve Umumi Meclis'ti.
Cismani Meclis de Maarif, "esisat, Muhakeme ve Manastir adinda dért komisyonuyla é¢
idare komisyonu olugturuycrdu. Gorevi, Ermeni milletinin talim ve terbiyesi ile millet
mekteblerinin yénetiminz nezaret etmek, dgretmenlerin yetigtirilmesine, mekteblerin
ders kitablanimn tedarikine gayret gbstermekti. Ayrica bu mekieblerden mezun olan
Sgrencilere diplomalarimi vermek, ders kitablarini ve yillik sinav heyetlerini
belirlemek bu komisyon ‘arafindan yuriitdliyordu. 1893 tarihinden itibaren Maarif
Komisyonu'nun murakabes: altnda bulunan Istanbul'daki ve Anadolu'daki tim Ermeni
mektebleri aym programi takib etmigler ve bu vaziyeti Cumhuriyet'in ilamna kadar
devam etmiglerdir. 1893'te Maarif Komisyonu, Maarif Nezareti'nin izniyle yeni
usullerde mekieb kitablan “zbettirmiglerdi.

128Mihtarist Mektebi®, Sabuk, 11 Temmuz 1912 (ME, s. 373'den).
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Meclis!29 Yahudi milletinin diinyevi iglerine bakar ve Maarif Nezareti'nden gelen emirleri
ytriitiirdii. 130 Protestan mekteblerinin idaresi, diger milletlerde3! ve Kanun-1 Esasi‘nin
16. maddesinde belirtildi§i gibi, devletin taht-1 nezaretinde olup, tebaa-1 Osmaniyye'nin
terbiyesi igin bir dlizen saglanacak ancak bu diizen saglanirken itikadi iglere ytnelik olan
talim uslillerine halel getirilmeyecekti.

Nezaret'in yetki alaninin igine bir bagka konu olan maarifle ilgili dernek ve
cemiyetler de giriyordu. $0yle ki, 1869 Maarif Nizamnamesi ¢ikanilmadan 6nce de sonra
da demek, cemiyet kurmak igin Maarif Nezareti'nin iznine bagvurmak gerekmekteydi.132

Bunun diginda nezaretin tegkilat fizerindeki yetkileri ise sbyleydi; 1895-1913
tarihleri arasinda Maarif Nezareti'nin memur sayist ve maaglan asagndaki gibidir:133

Memur ve Miistahdem Sayist Maas ve Ucretler (Milyon Kurug)

Maarif | 1895/96 | 1909/10] 1913/14 | 1895/96 | 1909/19 | 1911/12 | 1913/14
Nezaret | 5550 | 9.803 | 11207 | 203 36.6 38.9 43.57

Nezaret'in bu kadro iizerindeki yetkisi memur ve miistahdemleri tayin ve azl etmek,
degistirmek, emekliye sevk etmek v.b muamelelerden ibaretti.

Bilindigi tizere, 1855 yilinda yapilan nizamname uyarinca devlet tahsisatlan
daireler itibariyla ana gruplar halinde toplanmig ve iki ana boliime aynlmigti: 1-Tahsisat-1
Mahsusa, 2-Mesarifat-1 Umumiyye. Maarif Nezareti'nin tahsisat ise bu nizamname ile

129Diéer milletlerde oldugu gibi bu milletin de 3 meclisi bulunmaktayd:. Bunlar Umumi
Meclis, Ruhani Meclis, Cismani Meclis'di (llhan Tekeli ve S. llkin, a.g.e., s. 32). Bu
rakam Eryilmaz'da 9'dur. Bilal Eryilmaz, a.g.e., s. 84.

130F;jistin'deki Yahudi okullan igin bkz. Kurt Grunwald, "Jewish Schools Under Foreign
Flags in Ottoman Palestine”, Studies on Palestine During the Ottoman
Perlod, Jerusalem 1975, s. 164-174.

1311850 senesinde Ingiliz elgisi Sir Stanford Canning'in gayretieriyle Abdllmecid
Protestanlar1 ayn bir millet olarak kabul eden fermanmm yayimlamigti. 1853 tarihli
hatt-1 serif ile de biittin Protestanlarin korunmas:i saglanmisti. Protestan milletinin
nizamnamesi(12 Mart 1878) Bilal Eryilmaz, a.g.e., s. 84-85.

13224 Nisan 1864 tarihli Tasvir-i Efkar'in Sinasi tarafindan yazilan bag yazisinda bazi
kimselerin Cemiyet-i Tedrisiyye-i Islamiyye adi ile bir heyet tegkil ederek Maarif
Nezareti'nden ruhsat istediklerini ve sonucunda bir irade ile bunlara ruhsat verildigini
Sgreniyoruz (Sinasi, Makaleler, Killiyat IV, Ankara 1960, s. 95). Yine
I1.Megrutiyet'ten hemen sonra muallimlerin hukukunu korumak ve egitimi yaymak
amaciyla Maarif Nezareti'nden izin alinarak Encimen-i Muallimin adinda bir cemiyet
tesis edilmigti. Cemiyet-i Muallimin namiyla bir bagka cemiyet talimatnamesinin de
basilmakta olduu ve yakinda nezarete gonderilecegi bildirmekteydi (Vehbi Bey,
Muallimler Cemiyeti 1335-1919 Senesi Heyet-i Umumiyye Risalesi,
Istanbul 1335, s. 23-25).

133vyedat Eldem, Osmanh Imparatorlugu'nun lktisadi Sartlarn Hakkinda Bir
Tetkik, Ankara 1994, s. 151-152. .
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tahsisat-1 mahsusa iginde yer alny(:rdu.134 Okullanin genel biitgeden aynian paralarla idare
edilmeye galigiimas: 1838'den itibaren baslamigtr. 1856 yilina baktigimizda her nezaret
kendisine tahsis edilen geliri ke .disi toplamakta135 ve harcamaktaydl.136 Bunun igin

134Tevfik Giran, Tanzimat Donemi'nde Osmanlit Maliyesi: Bitgeler ve
Hazine Hesaplar (1841-61), Ankara 1989, s. 16-17.

1351869 Nizamnamesi'nde msar fin gelir kaynaklarina temas edilmis ve baz1 tedbirler
getirilmigtir. Bu nizamnam:nin 192. maddesine gore maarif gelirleri: Devlet
butcesinden aynlan para (Tehsisat-1 Miriyye), halkin verecegi yardimlar, vakif
gelirlerinden almacak para ( Tahsisat-1 Vakfiyye) (1875 tarihli Dersaadet ve Bilad-1
Selasede Bulunan Mekitib-i Sibyaniyyenin Idaresi Igin Ahalice Intihab Olunacak
Azadan Mtrekkeb Olmak Uz:re Tegkil Olunacak Mecalis-i Tedrisiyye ve Subelerinin
Suret-i Teskili lle Vazifeleri Hakkinda Talimat. Distur, 1. tertib, c. 3, s. 432-438),
diger yardimlar (lanat1 Miit. ferrika), risdiyye ve ili mekieb talebelerinden alinacak
ticret ve para cezalarindan ibavetti. Ayrica Megrutiyet maarif blitgesi Tedrisat-1 Ibtidaiyye
Kanun-1 Muvakkati'mn 15. raddesi uyarinca konan Tedrisat-1 Ibtidaiyye Vergisi ile
szel ve dizenli bir gelir kiynagina kavusturulmustu. 1883 yilindan itibaren yalmz
idadiler igin bir vergi alinm.ya baglanmigti. Bu vergi “hisse-i maarif’ olarak agardan
%15, emlak vergisinden %5 oraninda alimyordu. Daha sonra agardan alinan hissenin
9%10'u "menafi sandiklanina” %35'i de Nafia'ya verildi. Maarif Nezareti'nin bir bagka
gelir toplama yeri de “Mahalii Maarif Sandiklan" idi. Bunlar tasradaki terkedilmis veya
bagka bir gekilde maarife birakilmig vakiflanin gelirlerini topluyorlardi. Ayrica
idadilerdeki bazi dgrencilerle, yilksckogretime devam edenlerden alinan icretlerle, up,
sanayi gibi okullarin gelirleri de maarifin emrindeydi (Mustafa Ergiin, a.g.e., s. 165).
Yine 1884 yilinda 1/4'01 lIstanbul hissesine ayrilmak iizere kalam bulunduklan yerin
maarif iglerine harcanmak i cre agar ve miisakkafat vergilerine bir de Maarif Yardim
Vergisi eklenmisti. 1888 s.riesi Mart'inda vilayetlerin maarif vergisinden Istanbul’a
aynlan 1/4 hissenin 1/2'ye zikanlmasi kararlagtinlmigtir. Daha sonra Maarif Nezareti
gelirlerini kendi cliyle denetleme yoluna gitmigtir (1889 yilinda yayimlanan Menafi ve
Maarif Hisse-i lanelerinin Suret-i Istihsal ve Ahzine Dair Nizamname. Diistur, 1.
tertibin mtemmimi, s. 94-104). Bunun haricinde 1892 yilinda Maarif Nezareti,
sahibleri tarafindan satlan 10.000-20.000 argin arasindaki arsalardan 400, 20.000
argindan fazla arsadan ise £(00'den bagka her 100 arsin igin 2 argin fazla olmak {izere
okul igin arsa aliyordu (Salname-i Vilayet-i Bursa, 1310, s. 328). Aym sekilde
1909 senesinde Musanof ‘arafindan yapilan maarif nizamnamesiyle Bulgaristan'da
mekteb masraflarina kargil:x olmak fizere arazi, temettd, sirket vergilerinden, kdylin
merasindan, orman gelirlerinden bir kismimin maarif i¢in kullanilabilecegi hitkmi
getirilmigti (Ali Haydar Tiner, a.g.e., s. 30-31, 34-35). 1899'da ise, Osmanli Maarif
Nezareti, istimlak-1 emlak ¢den tebaa-y1 ecnebiyyeden maarif vergisi alinmasi i¢in
valiliklere yazi gondermisti (Salname-i Vilayet-i Edirne, 1319, s. 454). 1L
Mesgrutiyete kadar idadi ¢ gretimi parasizdi. Maarife gelir getirmek amaciyla 1909
yilinda Milkiyye ve Ticaiet okulu &grencileriyle yauh Kiz Sanayi Okulu ve yaul
idadilerde 6grencilerden ticret alinmaya bagland1. ("Mekatib-i Aliyye ve {dadiyye
Ocerat:”, Tanin, 14 Agustos 1909 (ME, s. 165'den). 1910 yilinda yukanda bahsedilen
maarif hisseleri vilayetler: dagiuldi. Ancak dagiumda kullamlan esaslar swrasinda
anlagmazliklar ortaya ¢iku. Bunun {izerine maarif hisselerinin Maarif Nezareti biitgesi
araciliiyla vilayetlere devredilmesine ve vilayetlerdeki ibtidai, liva idadileri, sanayi
okullan ve §gretmen okull irina harcanmasina kaiar verildi. "Hisse-i Maarif ve Ermeni
Mektebleri”, Sabah, 11 Ocak 1910 ve "Hisse-i Maarif Tevziau", Yenl Tasvir-i
Efkar, 11 Ocak 1910 (ME, s. 166'dan). Emrullah efendi egitim idarelerine para
kazandirmak igin, bazi gingimlerde bulunmugtur. Bunun igin okul tcretleri arturilmig,
bazi okullara alinacak y 1l 8grencilerin oram belirlenmis, gereksiz okul arsalan
satilmig, Musekkifat Yasasr'min 1. maddesine "bu vergiye egitim i¢in zam konulabilir”
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sadece bir irade gikartmak yeterli oluyordu. Merkezdeki yiiksek memurlardan bazilan
maaglanim diizenli ve alun olarak aldiklan halde dierleri ve tagra memurlan kagit para
olarak ve yilda 5-6 defa alabiliyorlardi. Devlet dairelerinin biitgede gdsterilen
tahsisatlaninin_harcanmasim kontrol etmek ilzere 18 Kasim 1879 tarihinde Divan-i
Muhasebat-1 Ali kuruldu. Daha sonra da Maliye Nezareti iginde bir Islahat-1 Maliye
Komisyonu olugturuldu. Bununla yeni bir merkezi sistem olugturularak memurlarin,
nezaretlerin ve dairelerin kamu parasini kullanmalan daha siki tutulmaya baslandi, 137
Memurlar maag ve emeklilik ayliina baglamyorlardi.138 Boylelikle patrimonial devlet,

seklinde bir kayit koydurmus. Asar ve emlak vergilerinden alinan egitim paylarni
birlegtirmig ve nezarete bagli yerlerdeki egitim harcamalanm sinirlandirma
galigmalarinda bulunmugtur. “Maarif Nezareti'nin bir kararnamesi”, Yeni Tasvir-i
Efkér, 16 Mart 1910; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 3 Mart 1326, s. 705-
716; 9 Haziran 1326, s. 2457-2461. (ME, s. 48-9'dan). Yine 26 Mart 1914 Mekatib
Insaatigtin Maarif Nezaretin'ce 600.000 Lirahk Bir Mukavelename Akdine Mezuniyeti
Mutazammin Kanun-1 Muvakkat (Distur, 2. tertib, c. 6, m. 1, s. 324)a gore nezaret
ve vilayet biitgeleri arasinda yanyariya kullamlmak tzere Maarif Nezareti'ne Fransiz
sirketi veya bankas: ile gegici olarak mukalevename yapma yetkisi veriliyordu. Bu
borca karsihik maarif hisseleri gosterilmek istendi ise de meclisde sert tepkilerle
kargilapilmig ve yine bu hisselerin vilayetlee &denmesine ve vilayetlerin "Idare-i
Hususiyye" biltgelerine gegirilmesine dair bir yasa gikanlmisur. "Maarif Istikraz1”,
Sabah, 3 Temmuz 1914; Meclls-i Mebusan-1 Zabit Ceridesi, 8 Temmuz 1330,
s. 961-2; aym kaynak, 25 Haziran 1330, s. 529-30, 553-4; Agar Ozerine Mevzu
Menafi ve Maarif Hisse-i lanesi Hasilaunin Vilayete Suret-i Tediyesi Hakkinda Kanun,
Diistur, 2. tertib, c. 6, s. 947 (ME, s. 166'dan).

136Daha sonra bu harcamalar merkezi biltge ile ayarlanmaya baglandi. Mesela; 1914
yilinda yayimlanan Alat ve Edevat-1 Dersiyyeye Muktazi 40.000 Liranin Maarif
Nezaretinin 5 Senelik Biitgelerinde Munakaleten Sarfi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat
(Diistur, 2. tertib, c. 6, m. 1, s. 324-325)la da mekteblerin muhtag oldugu ders arag ve
gereglerin satin alinmasi igin Maarif Nezareti'nin 5 senelik adi butgelerinin 6zel
1ahsisati ile fasil ve maddeleri arasinda miinakale suretiyle temin edilecek olan 40.000
Liranin sarfi konusunda Maarif Nezaretine mezuniyet verilmisti.

137pgstur, 2. tertib, c. 2, s. 300-311.

|
138piistur, 2. tertib, c. 9, s. 272-274. Ancak Hiiseyin Cahit Yalgin'a gére 1910 yilinda |
dahi biltge nazirlan baglayan bir kurum olmak keyfiyetine erigememisti. Hatta Maarif ‘
nazin istedii gibi para harcayip, dagitabiliyordu. Osman Ergin, a.g.e., s.1433-1434.
Maarif Nezaretinin 1909 yili igin genel biligeden aldifi pay1 nasil dafitugina bakmak
bu iddia i¢in 6nemlidir. Nezaretin merkez harcamalannin, nezaretin biitgesine orani
%8.95, vilayetler maarif idarelerininki %5.93, ytksekokullarinki %10.94, idadi ve
sultanilerinki %29.84, ibtidai, rigdiyye ve muallim okullanninki %37.32, ticaret ve
sanayi okullari, dartil-haynnki %2.75, Sanayi-i Nefise, Miize-i Osmani'ninki %1.44,
matbaa, rasathane, kiltiibhanelerinki %2.83'dir. 1910 yilinda ise oranlar, nezaret |
merkez harcamalan igin % 3.9, vilayet-maarif idareleri i¢in %3.42, ytiksekokullar igin |
%12.77, idadi ve sultaniler i¢in %28.07, muallim okullan, ibtidai ve riigdi okullar icin
% 41.86, ticaret ve kiz sanayi mektebleri icin %0.86, Sanayi-i Nefise, matbaa, mize,
rasathane igin %2.87, Darir't-ttllab yapim1 i¢in %0.53 ve gesitli harcamalar igin %5.72
idi. 1911 yih igin ise, merkezi idareye %3.08, vilayet maarif idarelerine %3.88,
yiiksekogretime %11.17, sultani ve idadilere %26.26, muallim okullan, ibtidai ve
rigdiyyelere 9%39.22, kiz okullarina %2.34, Sanayi-i Nefise, milze, matbaa, fabrikaya
22.67. Amavutluk, Arabistan ve Kiirdistan okullarina %1.86, diger harcamalara 9%10.48
oraminda pay aynlmigti. 1912'de ise merkezi idare harcamalan %2.91, vilayetlerin
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mali rasyonalizasyon sirasinda fa:kedilmeden rasyonel biirokratik bir yonetime dogru
hareketlenmistir.13%

maarif idareleri igin %4.28, yi'ksekogretim, dartilmuallimin, rasathane, kittibhaneler,
ticaret mektebi igin %10.91, sultani ve idadiler igin %27.11, ibtidai, rligdi ve muallim
okullan igin %40.19, kiz oku:lan igin 9%1.26, Avrupa'daki Sgrenciler igin %2.96,
miize, fabrika, matbaa, sanayi-i nefise igin %3.38, Amavutluk, Arabistan ve Kiirdistan
igin %1.92, diger harcamalar -gin %5.08 oraninds pay aywma gergeklegmistir. 1325
Senesi Muvazene-i Umumiyve Kanunu, Distur, 2. tertib, c. 1, s. 442-582; Diistur, 2.
tertib, c. 2, s. 537-563; Mecis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 9 Mayis 1327, s.
3137.77: Dastur, 2. tertib, c. 4, s. 244-50 (ME, s. 168-9'dan). .

Osmanli devletinde yillik biitg.den egitime aynlan pay gayet distktt. Ormnegin, 1859
yilinda 819.545.000 kurug ol n devlet btgesinden egitime 31.000.000 kurug yani
%,3.6 oranmnda ddenek aynilmigiir. 18634 biligesinde ise bu oran %0.3 idi. Ekmeleddin
thsanoglu, "Tanzimat Oncesi v: Tanzimat Dénemi Osmanh Bilim ve Egitim Anlayis1”,
150. Yilinda Tanzimat, Arkara 1992, s. 365. 1897 yilinda ise Osmanh devleti
biitgesi 18.429.411 Osmanli Lirasi iken egitime aynlan miktar 50.000 Osmanli
Lirasidir. Oran olarak ise %0."7'dir. Bayram Kodaman, a.g.e., s. 162. Bundan sonraki
yillar igin yani 1909 senesinde Maarif Nezareti biitgenin %2.15'ini, 1910'da %2.84'tn,
1911'de %2.73'Gntl, 1912'de %2.82'sini ve 1914'de %1.62'sini ald1. Ancak bu oranlara
askeri okullar, gesitli nezaretlerin Avrupa'ya &grenci gbndermeleri, bunlara bagl
harcamalan da eklersek, Maa:if Nezaretinin (daha dogrusu maarifin) btitgeden aldifi
gergek orami bulabiliriz: Bu sefer 1909'da %3.13, 1910'da %4.53, 1911'de %4.42,
1912'de %4.15 ve 1914'de % i.63'c ulagihr. 1913 ve 1914 yillannda "Idare-i Mahsusa-
1 Vilayet Kanunu" uygulamayi konuldugunda hem genel olarak hem de igerik olarak
Maarif Nezareti biitgesi onemli oranda diigmustiir. Ctinkil yasaya gére, idadiler, muallim
mektebleri ve ilkokullarin mali ybnden idatesi vilayetlerin 8zel biitgelerine
birakilmigt. Mustafa Ergin, o.g.e., s. 167, 172.

Bu donem igin Osmanhi ma rif biltgesiyle diger devletlerin maarif biitgelerinin bir
kargilagrmas: da gayet agikliyicidir: 1913 yiinda Osmanlt imparatorlugunun niifusu
23.000.000'du. Maarif blitges: ise, 92.275.400 kurug. Bu tahminen 21.500.000 Frank
ediyor. Yani kigi bagina yaklryik 0.93 Frank diigiyordu. Harbiyye Nezareti biitgesi ise,
olaganiistd masraflar dahil o.madig: halde, 894.870.500 kurus. Yani askerlife oranla
maarife sarf ettigimiz mikcar yaklapk % 10 kadardi. (Bu oran hi¢ degigmeden
imparatorlugun sonuna kada: devam etmigtir. Mustafa Erglin, a.g.e., s. 167). Aym
donemde Bulgaristan'm nifisu 4.337.513 idi. Bu ntifusun egitim btgesi 24.916.349
Frank'ti. Yani kisi bagmma yaklagk 5.7 Frank diigllyordu. Harbiyye biitgesi yine
olaganiistt masraflar dahil ¢lmadif: zaman 40.500.527 Frank'i ve askerlige oranla
maarife sarf olunan miktar y.klagik % 60 kadardi. Anlasilacag tizere Bulgarlar bizden
19.000.000 daha az niifusa :ahib olduklan halde efitim ugruna sarf ettikleri mikdar
bizden 4.000.000 Frank fazliyds. Romanya'mn nitfusu ise 6.865.739 idi. Bu niifusun
egitim bilgesi 48.218.619 irank’i ve kisi bagina yaklagk 7.02 Frank diigityordu.
Ispanya'min niifusu ise 19.6(.347 idi. Bu nitfusun egitim baigesi 61.335.098 Frank'ui
ve bizimkinin i¢ katiydi. “ani kigi basgma yaklagik 3.1 Frank distiyordu. Italyan
egitim biltgesi de 128.484.973 Frank'u. Buna aynica olagantstl durumlarda kullamilacak
6.983.485 Frank daha ilave cdilirse toplam olarak 135.468.458 Frank ediyordu. Bu da
yaklagik olarak bizim 6.5 ke umiz demekti (Ticcarzade Ibrahim Hilmi, Maarifimiz ve
Servet-i llmiyyemiz, I'elaketimizin Esbab, Dersaadet 1329, s. 23-24.
Toccarzade bu istatistiki big:leri Gavia Salnamesi‘'nden ¢ikarmgtir).

139Max Weber, Econom:. and Society: An Outline of In'terpretlve
Soclology, Berkeley 1978, c. 2, s. 1014,
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VII. Sonug

19.yiizy1l gercekten hem maarif hayati hem de Osmanli merkez tegkilatinda
bulunan maarifle ilgili organlar i¢in gayet ilging bir yiizyil olmugtur. Nitekim bu
yiizyilda hem halk arasinda hem de idareci-aydinlar arasinda maarif alaninda bir canlihk
goriilmiig, bunun sonucunda da bu yiizyil maarif igin reformlarla dolu paketlerin siirekli
hayata gegirilmeye ¢ahigilmastyla tmriinii tamamlamigtir. S6zkonusu edilen reform
projeleri genellikle maarif tegkilat ve efitim-dfretim hayau {izerine iiretilmis ve
sonuglandinlmigtir. 19.ylizyil sona erip 20.ylizyila girildiginde ise 1slahat projelerinin
hala bitip tiikkenmek bilmedigini ve siirekli yenilerinin birbirini takip ettifini goriiyoruz
Bunun sebebi gayet agiktir; imparatorluk maarif alanindaki gediin ve ¢tziillemezligin ¢ok
derin olmas1 ve siirekli daha dnce hig kargilagilmamig problemlerin meydana gikmasi.
Oyle ki imparatorluk zaman zaman bu problemlerle ugrasmak yiiztinden gerekli olan
projeleri hayata gegimmeye firsat dahi bulamamigtir, bulsa da islahatlar tam uygulayacaf
sirada 1slahat kargin bazi ziimreler ve ulusal ve uluslararasi hadiseler yeniliklerin
gergeklesmesine engel olmuglardir. Bu bakimdan modernlegmenin dogurdugu giigler ile
geleneksel unsurlar arasindaki gatigma bazen reformlan meflug kaliyor, bazen de 6nceden
bu unsurlara dayanan padigalun giicii bu unsurlarin desteklerini gekmesiyle zayifiamasina
yol agiyordu. Bu kesmekes ve karmagik durum 20.yiizyilin ilk ¢eyreginde imparatorluga
hakim olmug ve yakasini hig birakmamigtir. Bu ilk geyregin son yillarinda 1slahatlarin
kargisinda bulunan piiriizlerin giderilmesi yolunda ¢ok 6nemli adimlar atulmig ve belki
biraz da bu piiriizleri doguran sebeplerin ortadan kalkmasiyla istenenler kolay yapilmugtir,
Ancak unutulmamalidir ki yeni, hareket giiciinii eskiden ve eskinin kendisine armagan
ettigi biirokratik 6rgiitten almaktadir. Imparatorlufun dmriinii bu sekilde tamamlamasiyla
Maarif Nezareti de gorevlerini ve biraz da artmig olarak yetkilerini tamamen Maarif
Vekaleti'ne devrediyordu.

19.yiizy1lda Osmanh imparatorlugunun toplumsal katmanlagmasindaki defigmelere
ve yasanan reformlara paralel olarak maarifte dnce yiiksek tgretim diizeyi i¢in baglanan
reformlar daha sonra ilk ve orta 6gretim igin de yapilmaya baglanmig ve 19.yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren tegkilat, bu egitim kurumlann da igeren bir yapiyla halka
doniik, laik bir kadro ve goriintiiye sahip olmugtur. Maarifin bu yapisiyla elde edilmek
istenen amag hig siiphesiz, hakim ideolojinin yeniden iiretilmesi yani devletin bekasinin
saglanmastydi. Bu amag igin varolan tiim araglar bunun yaninda egitimin birinci planda
tutulmas: ve egitimle ilgili biitiin firsatlann ve yapilarin dikkatle ele alinarak kulanilmaya
¢ahigilmig olmas: gdzden kagmamalidir. Nitekim bugiin bizim pek aligtk olmadifimiz
miizenin, rasathanenin ve matbaanin, Maarif Nezareti'ne bagh olmasi o dénemde halkin
egitilmesi ve yeni kugaklara degerlerin aktarilmasi i¢in dnemli birer ara¢ olarak kabul
ediliyordu. Bu baglamda Maarif Nezareti sadece egitimle alakah olarak degil, kiiltiir ve
sanat etkinliklerinde yani devrin meghur tabiriyle ‘maarif’ alaninda yetki ve gorevlerle
donaulmgtir. Ancak unutulmamalidir ki nezaretin bu yetki ve gdrevleri imparatorluktaki
tim maarif alanini kapsamiyordu. Nitekim maarif alaninda devlet tegkilaunin diger
organlan da cegitli yetki ve gtrevlere sahiplerdi. Bunlarin yetki ve gbrevleri zaman zaman
nezaretinkilerle gakigmiglar, ¢eligmigler ve kimi zaman onlan kullamimaz hale
getirmiglerdir. Bu goriintiisiiyle nezaret merkez tegkilat, adeta bir ‘'miidiirliik’ durumu arz
ediyordu. Hattd Oyle ki, Maarif Nezareti zaman zaman bir danigma organi olarak gériiimiig
ve yiiriitme erkinin bir pargasi oldugu gézard: edilmigti.

Yukanda da goriildiigii iizere 19.yiizy1lin son ¢eyrefine kadar nezaret tegkilat iginde
esash bir hiyerarsik diizene rastlanmamaktadir. Ciinkii, Osmanh biirokrasisi i¢in gereken
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memurlann yetistirilmesi igin hur kurum kendi egitim miessesesini agiyor ve orada
egitim faaliyetinde bulunuyordu. Bu ok seslilik de Maarif Nezareti'nin egitim hayati
iizerindeki merkezi etkinligini #zaluyordu. Ancak 1I. Mesrutiyet doneminde tegkilat
hakkinda yayimlanan nizamnamelerle nezaret biinyesi belli kurallar gergevesine
oturtulmaya gahgilmig ve egitim hayat topyekiin Maarif Nezareti'nin denetimi aluna
alinmaya ¢aligiimistr ve 20.yiiz yihin basinda ise bu i§ hemen hemen tamamlanmigtir.
Boylelikle nezaret biirokrasisi gel :nekselikten rasyonellegmeye bir adim daha yaklagmgti.
Ciinkil, Osmanlh biirokrasisi saf .ir "patrimonial” (sultanizm) yapidan, belirlenmig kural
ve usuller ile nispeten "rasyoncl” bir sistem iginde galigan, giderek ice doniik ve dzerk bir
organizsayona dogru geligim sidstermigtir. Nitekim konumuz agisindan, memurlar
hitkimdarin kigisel hizmetkarle.r arasindan segilir ve mesleki egitim ve uzmanlagma
herzaman gerekli dn kosul say1l nazken!40 19.yiizythin sonuna dofru difer memurlarda
oldugu gibi maarif memurlanmn segiminde de okuryazarhgin bagh bagina bir uzmanlik
degil de diger biitiin uzmanhiklar n 6n kogulu olarak aranmaya baslanmasi ve memurlugun
kalitsal olmaktan ¢ikmasi vani “ulemanin evrensellegmesi” ve "memurlarn
memluklagmasi (hadim edilmesi)" sdzkonusudur. 141

Bu arada belirtilmesi ger kiyor ki, o dbnemde Osmanh Maarif Nezareti tegkilaunin
tarihi seyri, hi¢ de Bauh devl.tlerinkinden farkli degildir. Sozgelimi, Fransiz Egitim
bakanhifn (Ministere de 'Edv -ation) teskilatiyla Osmanlininki biiyiik bir benzerlik
arzetmektedir. Hattd Osmanli Maarif Nezareti tegkilau 19.yiizy1l donemi iginde
Almanyaninkinden ileri durur daydn.142 Ancak nezaret, gevreden gelen taleplere cevab
vermede ne kadar basanls oldu’. Bizce nezaret ozellikle sahip oldugu tegkilat yapilanmast
hususunda gevreden gelen talejlere karsi zaman zaman yetersiz kalmig, zaman zaman da
bunlan hi¢ algilayamamigtir. Ancak belki de en vahimi talep olmadif1 halde bazi
1slahatlarin topluma giringa ccilmeye caligiimast tutumudur. Oyle ki daha temel egitim
kurumlan oturmamigken Tubi Afact nazariyeleriyle maarif 1slahatlart yiiksek egitim
kurumlarindan baslaulmls143 ve bu yiizden buralarda okuyacak talebeler bulunamamugtir.
Ancak yine de pratik gbziimler iireten Osmanh biirokrat kafast buna da bir care bulmus ve
yiiksek dgretim kurumlarinin «Irisat seviyesini zaman zaman oldukga agagilara cekmistir
(!) Yine nezaret biraz da devl :t tegkilatnin utumu yiiziinden azinlik ve yabanci okullar

140y41i1 tnalcik, "Ghulam”, FI 2, 2, s. 1085-91. :
141Emest Gellner, Uluslar ve Ulusguluk, {stanbul 1992, s. 46.

142Cgnka Almanya'da yukar da da belirttifimiz gibi Maarif teskilan merkezi dizeyde
8 3 Y
temsil edilmiyordu. Bu tegkilat ancak hiikiimetler nezdindeki merkez tegkilatlarinda ve
cogunlukla da bagka bir ne.aretle ortaklaga isimler alinda bulunuyordu.

143Emrullah efendi bu nazariy eyi ortaya atuf zaman, Maarif Nezareti'ni, siyasi bir nezaret
olarak gordiginil ifade ein i ve belli bagh ig amaci oldugunu belirtmigtir. Bunlar; ilmi
himaye etmektir ki, "yitkse ten baglar dedikleri budur. Once ilim tedvin edilmeli, ulema
yetigtirmeli, sonra talim olunmahdir. Sonra vatandaglara genel egitim vermektir.
Nihayet egitim yoluyla O:manh birligini saglamakur. (Hakkindaki sorugturma Snergesi
dolayisiyla Meclis-i Mebusan'daki nutku. Meclis-i Mebusan Zabit Cerldesi, 21.
igtima, 20 Kanunuevvel 326, s. 631. (ME, s. 45'den)). Maarif ndzin Sin bey ise
Emrullah efendinin ortayz atugi bu Tubd Agac1 nazariyesine karg gikarak, Japonlarda
oldugu gibi egitim faaliy ztlerine ilkégretimden baglanmasi gerektigini vurguluyordu.
Sau Bey'in Japonlar wzerine olan - konferansi, Bilyik Milletlerden Olan
Japonlar, Almanlar, Istanbul 1329. Yine Siu beyin Tuba agaci icin soyledikleri
konusunda bkz. Sau, "Tuba Agac Nazariyesi”, Muallim, 1/12, 1333, s. 359-366;
aym yazar, "Tuba Agac hakkinda-bir izah-", Muallim, 1/13, 1333, s. 386-388.
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konusundaki talebler hususunda yetersiz kalmig, daha agik stiylemek lazim gelirse
basanisiz olmustur. Ciinkii; nezaret bunlar iizerinde tam bir denetimi higbir zaman
saglayamamigtr. Bununla beraber bir dénem bu okullar iizerindeki denetim ve gbzetim
¢ok sertlesmig, ancak I.Diinya Savagi'ndan sonra bunlann iizerindeki yetkiler tamamen
silik hale gelmigtir. Yine o ddnemde bunun gibi nezarete tasgiyyamayacaf: yetkiler ve
gorevler verilmig, kadrosu ve tahsisatinin yetersiz olmasi yiiziinden teskilat kotiiriim
haline sokulmugtur. Sdzgelimi, sansiir rejiminin ve kiiltiir faaliyetlerinin nezaret eliyle
yiiriitiilmesi bunlardan bazilarini olugturur.

Egitim ile ilgili gikayetler bugiin oldufu gibi diin de, bizde oldufu gibi diger
memleketlerde de herzaman varolagelmigtir. Ancak bu sikayetlerin varlifi her zaman
egitim hayatunin durumunun kotii oldufunu ispatlamamaktadir. Biitiin bu olumsuzluklara
ve zayifliklara ragmen 19.yiizyildaki maarif reformlari, bugiin Osmanh iilkelerinde
Ozellikle Tiirkiye ve Misir'da maarifin modernlegmesi igin gerekli ortami hazirlamigtr,
Soziindzii, bugiin sahip oldugumuz biirokrasimizin ve bizi ilgilendiren kismiyla maarif
kadrosunun ge¢misiyle aralarinda tegkilat ve bu tegkilatin nitelikleri itibanyla gok fazla
ortak yén bulunmaktadir ve bugtin iginde yasadifimiz egitim problemlerinin kdkeninin
Osmanli maarif hayatina dayandif: ¢ok agikur. Ciinkii, Cumhuriyet'e gegigte herhangi bir
kopukluk yaganmams, aksine bir siireklilige sahid olunmugtur, Bu problemlerin agilmast .
i¢in yapilmasi gereken, tarihin bize yolgosterici olmasina izin vermekten ibarettir.
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144 carter V. Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire. The
Sublime Porte, 178%-1922, s. 145.
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Ek 17

Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu'nda Tiirkce'den bagka dillerde yayimlanan
gazete ve dergi sayis1 1746 olup bunlar 22 ayn dilde basﬂmaktaydllar.148 Bunlar;

OSMANLI DONEMI'NDE GIKAN GAZETE VE DERGI SAYILARI

Fransizca (Misir dahil) : 701 Ermenice 1 397
Arabca : 300 Rumca : 155
Ingilizce : 34 Bulgarca : 39
Almanca 129 Arnavutga 11
ltalyanca : 20 Farsga 16
Rusga : 6

1905 yilinda ayrica 145 Fransiz, 34 Alman, 14 Avusturya, 4 Belgika gazetesi
Osmanh okurlarina ulagmaktaydi. Aymi donemde Misir'da 130 gazete ve dergi
yaylmlanmaklaydl.149

148Ziyad Ebuzziya, "Osmanhi Imparatorlugu'nun Turkge Dili Digindaki Basim”,
Tiirkiye'de Yabanci Dilde Basin, 10. Basin Yayin Ytksekokulu Yayinlan, s. 30.

149Gerard Groc ve 1 Caglar, La Presse Frangaise de Turquie de 1795 A Nos
Jour, Histoire et Catalogue, (Istanbul, 1985), s. 52.
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