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TURKIYE’NiN YESIiL BUYUME PERFORMANSININ PARiS ANLASMASI
BAGLAMINDA KARBON VERIMLILiGi UZERINDEN DEGERLENDIRILMESi

Meltem TARI OZGUR*

Oz

Gunumizde iklim degisikliginin, Dinya’nin gelecegi ile ilgili en ciddi tehditlerden birisi oldugu herhangi bir
siipheye yer kalmayacak sekilde acikiga kavusmustur. iklim degisikliginin biyiik oranda insan faaliyetleri
tarafindan tetiklendigi de bilinmektedir. Bu nedenle Paris Anlasmasi’na taraf olan ulkeler, ortalama ylizey
sicakhg artisinin 2100 yilina kadar sanayilesme Oncesindeki seviyeye kiyasla 2,0 °C ile sinirlandirilmasi
konusunda anlasmaya varmistir. Bu hedef icin gerekli sera gazi azaliminin ekonomik biylimeden 6diin
vermeden saglanabilmesi igin yesil bliyiime modeli benimsenmistir. Bu ¢alismada ilk olarak gergek yesil
blylime (GYB) tanimi yardimiyla yesil bliylime modelinin Paris Anlagmasi’na uyumu saglanmistir. GYB’nin
saglanabilmesi bagka bir deyisle 2,0 °C hedefine ulagilabilmesi icin yillik karbon verimliligi artisinin %5 olmasi
gerektigi, calismada kullanilan kiresel ekonomik biyime projeksiyonu ve sera gazi salimi senaryosu goz
onlinde bulundurularak gosterilmistir. Ardindan Tirkiye'nin GYB performansi, 2004-2020 yillari arasinda
secilmis ulkeler ve Ulke gruplariile karsilastiriimistir. Tirkiye'nin ¢alisma doneminde kaydettigi gorece yiksek
blylime ve karbondioksit saliminda sergileyemedigi iyilesme nedenleriyle 2,0 °C hedefine uzak kaldigi
sonucuna varildigindan, toplam enerji temininde teknolojik doniisiime ihtiyaci oldugu degerlendirilmistir.
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EVALUATION OF TURKIYE'S GREEN GROWTH PERFORMANCE BASED ON
CARBON EFFICIENCY IN THE CONTEXT OF THE PARIS AGREEMENT

Abstract

Today, it has become clear beyond any doubt that climate change is one of the most serious threats to the
future of the Earth. It is also known that climate change is largely triggered by human activities. For this
reason, countries party to the Paris Agreement agreed to limit the increase in average surface temperature
to 2.0 °C compared to the pre-industrialization level by 2100. The green growth model has been adopted to
achieve the greenhouse gas reduction required for this target without compromising economic growth. In
this study, firstly, the compliance of the green growth model with the Paris Agreement was ensured with the
help of the definition of real green growth (RGG). It has been shown that the annual carbon efficiency increase
must be 5% in order to achieve the RGG, in other words to reach the 2.0 °C target, considering the global
economic growth projection and greenhouse gas emission scenario used in this study. Then, Tirkiye's RGG
performance was compared with selected countries and country groups between 2004-2020. Since it was
concluded that Tiirkiye remained far from the 2.0 °C target due to the relatively high growth recorded and
the lack of improvement in carbon dioxide emissions during the study period, it was evaluated that Turkiye
needs a technological transformation in total energy supply.

Keywords: Climate Change, Global Warming, Green Growth, Carbon Productivity.
JEL Classification: F64, 044, Q56.

1pr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lapseki Meslek Yiiksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik Béliimii,
mtozgur@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0756-0882

Makalenin Gelis Tarihi (Recieved Date): 02.01.2024
Arastirma Makalesi Yayina Kabul Tarihi (Acceptance Date): 09.05.2024

Tari Ozgiir, M. (2024). Tiirkiye’nin Yesil Biiyiime Performansinin Paris Anlasmasi Baglaminda Karbon Verimliligi
Uzerinden  Degerlendirilmesi.  Uluslararasi  Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 44, 1-20.
https://doi.org/10.18092/ulikidince.1413611


https://dergipark.org.tr/tr/pub/ulikidince

2 UIIID-1JEAS, 2024 (44):1-20 ISSN 1307-9832

1. Giris

Gelismis ve gelismekte olan (lkelerde ekonomik biyime ile iklim degisikligine yol agan
karbondioksit (CO2) salimi arasinda guiglii bir iliski s6z konusudur (Cohen vd., 2018: 25). Bu ylizden
ekonomik biylimeye yonelik geleneksel “Once biyl, sonra temizle” yaklasimlari, bélgesel
ekonomilerin ve toplumlarin gelecegini giderek daha fazla riske atmaktadir (UNESCAP, 2013: 3).
iklim degisikliginin Diinya’nin gelecegi icin en biiyiik kiiresel tehditlerden birisi olarak uluslararasi
kamuoyunda glindemin degismez maddelerinden biri haline gelmesiyle, yesil bliyime genis
kesimler tarafindan benimsenerek daha fazla dikkat cekmeye baslamistir (Hussain vd., 2022: 1).
Yesil blylime teori olarak, devam eden ekonomik genislemenin gezegenimizin ekolojisiyle uyumlu
hale getirilmesi gerektigini ve istenirse getirilebilecegini 6ne siirmektedir. Uzun zamandir Ekolojik
Modernizasyon veya Cevresel Kuznets Egrisi hipotezleri ile sekillenen sirdirilebilir kalkinma
retoriginde gizli kalmis olan bu gorils, yesil bliyiime teorisi ile resmi bir iddia olarak ortaya
konulmaktadir (Hickel ve Gallis, 2020: 469). Giiniimiizde Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Dunya Bankasi (WB), Avrupa Komisyonu (EC), Birlesmis Milletler (BM) ve diger 6nemli
uluslararasi organizasyonlar yesil blyime teorisini desteklemektedir. Avrupa Birligi (AB) ise yesil
blylmeye dayali bir kalkinma modeli araciligiyla 2050 yilinda iklime zararsiz (iklim-noétr) ilk kita
olma hedefini ortaya koymustur.

Ote yandan yesil biiyiime teorisi (izerine gériis birliginin giiclendigi bu siirecte iklim degisikligi
nedeniyle gevresel ve sosyal sartlarda yasanan olumsuz etkiler her gegen giin yogunlasarak daha
biyiik boyutta hissedilmektedir. iklim degisikligine bagl kiiresel yiizey sicakhgn artisi (kiiresel
Isinma) hiz kesmeden devam etmektedir. Kiiresel yiizey sicakhgi 2011-2020 déneminde 1850-1900
dénemine goére 1,1 °C artmustir. Ustelik bu artisin giines ve volkanik etkilerden bagimsiz olarak
neredeyse tamamen insan aktiviteleri ile ortaya c¢ikan sera gazlarindan kaynaklandigi
Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan ortaya konulmustur. Onemli bir sera gaz
olan COz salimi ele alindiginda 1850 yilindan bu yana toplam salimin yaklasik yarisi son 30 yil igcinde
gerceklesmistir. Sadece 2010’lu yillarda net sera gazi saliminda goérilen artis %12 civarindadir.
Kiiresel 1sinma nedeniyle tiim diinyada afetlerin sayisi ve boyutunda artis gériilmektedir. Ustelik
bu afetlerden etkilenen insanlarin buyik bir cogunlugu sera gazi saliminda en dusik paya sahip
olan bolgelerde yasamaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde kiresel isinma énemli bir sosyal
adaletsizligi de beraberinde getirmektedir (IPCC, 2023: 14). IPCC projeksiyonlarina gore kiiresel
Isinmanin uzun vadede (2100 yilina kadar) farkh sera gazi salimi senaryolarina gére 1,0 °Ciile 5,7 °C
araliginda olacagi beklenmektedir. Kiresel ylzey sicakliginda artisla beraber buzullarin erimesi,
deniz seviyesinde yukselme, yanginlarin siiresinde ve sikhginda artis, biyolojik gesitliligin kaybi,
karasal kesimlerde su kaynaklarina erisim zorlugu, gida arzinin tehlikeye girmesi ve benzeri
olumsuzluklar daha fazla hissedilir olacaktir (IPCC, 2021: 29). WB, 2018 yilinda yayimladigi raporda
uzun vadede kiresel isinmanin 2,6 °C ile 4,8 °C araliginda olmasi durumunda sadece Sahra Alti
Afrika, Gliney Asya ve Latin Amerika bolgelerinde Ulke ici iklim gé¢meni sayisinin 2050 yilina kadar
143 milyona ulasacagi tahmininde bulunmustur (Rigaud vd., 2018: 109). Ekonomi ve Baris Enstitiis
(The Institute for Economics and Peace, IEP), 2023 yili itibariyla kiiresel niifusun %22’sine tekabl
eden 1,8 milyar insanin gevresel tehditlerden en az birine maruz kaldigini ortaya koymustur.
Cevresel tehdit olarak degerlendirilen gida giivenligi, dogal afetler, demografik basing ve igme suyu
riski acisindan tehdit altinda kalacak insanlarin sayisinin 2050 yilinda 2,8 milyara ulasmasi
beklenmektedir (IEP, 2023: 12). Bu sebeple iklim degisikligini sinirlandirmak Gzere 2015 yilinda
imzalanan ve esine az rastlanir sekilde sadece 1 yil sonra yirirliige giren Paris Anlasmasi’'nda
kiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme 6ncesi déneme (1850-1900 yillari arasi) kiyasla 2
°C’nin altinda tutulmasi ve ayni doneme kiyasla 1,5 °C’nin altinda tutulmasi igin gerekli ¢cabanin
gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu calismada giris boliminden sonra yesil biylime kavraminin tarihsel siirecine ve tanimina
iliskin literatlre yer verilmis, Paris Anlagsmasi’'nda ifade edilen 2 °C sinirini saglamak icin gerekli yesil
bliyiimenin sartlari ortaya konulmustur. Bu boliimleri takiben 2021 yilinda Paris Anlasmasi’na taraf
olan Turkiye’nin 2004-2020 yillari arasindaki yesil blylime performansi secilen llkelere ilaveten
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OECD ve AB gibi tlke gruplarinin ortalamalari ile karsilastirilarak degerlendirilmistir. Son bélimde
ise elde edilen bulgular 1s18inda varilan sonug ve yesil bliyime politikasi tGzerine Oneriler ifade
edilmistir.

2. Literatiir Ozeti
2.1. Yesil Biiyiimenin Tarihsel Siireci

Sanayi Devrimi ile 18. ylzyilda baslayan ve zamanla yogunlasan ekonomik faaliyetlerin
ekonomik ve sosyal gelisme diizeyinde meydana getirdigi iyilesme, 20. ylzyila gelindiginde
insanoglunu Ustesinden gelmesi oldukga gli¢ zor olan gevre problemleriyle karsi karsiya getirmistir.
Bir yandan sosyo-ekonomik gelisme diizeyi yilikseltilmeye calisilirken, diger yandan dogal ¢evrenin
kalitesinin ve toplumun refahinin korunmasi gerekliliginin farkina varilmistir. Bu siireg
“strdurilebilirlik” kavraminin 6neminin algilanmasini saglayarak, gelecek nesillere yasanilabilir bir
diinya birakabilmek ve yasanan iklim degisikligine karsi tedbir almak amacina sahip olan
surdirilebilir kalkinma konusunu giindeme tasimistir.

1970'lerle birlikte sera etkisi ve ormansizlasmanin yol actigi iklim degisikligi ile dogal kaynaklarin
tikenmesi problemleri glinimizde kiresel sorunlarin basinda gelmektedir. Bununla birlikte
sanayilesmenin hiz kazanmasi, teknolojik gelismeler ve diinya nifusundaki artis dolayisiyla
geleneksel yakitlara ve enerji kaynaklarina olan bagimhhgin artmasi dolayisiyla karbon saliminin
artmasi ve ortaya ¢ikan asit yagmurlari hem ulusal hem de uluslararasi boyutta ¢evresel zarara yol
acmaktadir (Rusu, 2013: 128; Tari Ozgiir, 2021: 151). Cevresel sorunlara olan farkindahgin ve
duyarhhgin artmasi siirdirilebilir kalkinma ekseninde yeni bir kiiresel bakis agisinin ortaya
¢ikmasini saglamistir.

1970’lerden itibaren arastirmacilar tarafindan ekonomik kalkinma ile ¢evre arasindaki iliski 6n
plana gikarilmistir. Teknolojik ilerlemeler ve yeni dogal kaynak rezervlerinin kesfedilmesi ile ortaya
¢ikan blylmenin surdirilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Stirdurilebilirligin, nesillerin refah
seviyesi ve firsat esitligi anlaminda 6nceki nesillerden geride kalmadigi miuddetge saglanabilecegi
distincesi 6ne ¢ikmistir. Boylelikle dogal kaynaklarin rasyonel kullanimina ve gevrenin korunmasina
daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir (Diniz ve Bermann, 2012: 323-324). Bu bakis agisi 1972
yilinda Stockholm’de gerceklestirilen BM insan Cevresi Konferansi ile ilk kez somut bir adima
doénismustir. Stockholm bildirisinin ardindan uluslararasi ¢evre hukukunun olusturulmasinda ¢ok
o6nemli role sahip olan BM Cevre Programi (UNEP) 1972 yilinda kurulmustur.

1987 yilinda BM tarafindan yayimlanan ve sirdurilebilir kalkinmanin ilk taniminin yapilarak
temellerinin atildigi, Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) bashgl ile sunulan Brundtland
Raporu ile birlikte, ekonomik gelisme, toplumsal refah ve gevre problemleri bir arada ele alinmaya
baslanmistir. Rapora gore insanoglu gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina engel teskil
etmeyecek sekilde kendi ihtiyaglarini karsilayabilecegi bir siirdirilebilir kalkinma potansiyeline
sahip olabilmektedir. Teknolojik ve g¢evresel sinirlar s6z konusu olsa da bu alanlardaki
diizenlemelerle cevreyi koruyarak ekonomik biylmenin saglanmasi mimkin hale gelmektedir
(BM, 1987).

Kiresel iklim degisikligi ile micadele kapsaminda BM’nin Haziran 1992’de diizenledigi ve Rio
Diinya Zirvesi olarak anilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ¢gevre konusunda yeni bir uluslararasi
eylem plani olusturulmasi agisindan biyik 6neme sahiptir. Bu zirve ile ¢evre ve kalkinma
konularinda uluslararasi is birliginin saglanmasi hedeflenmistir. Bu zirvenin sonucunda, ilk
uluslararasi cevre sdzlesmesi olarak BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ortaya
cikmis ve taraflarca onaylanarak 1994 yilinda uygulamaya konulmustur (Baker, 2006, p.6; BM,
1992).

2000 yilinda dizenlenen Binyil Zirvesi ile 2002 yilinda dizenlenen Diinya Sirdirilebilir
Kalkinma Zirvesi (Rio+10) strdirilebilir kalkinma modelini tesvik etmede 6nemli bir rol oynamistir
(Baker, 2006, p.6). Rio+10’da imzalanan sdzlesmenin uygulamaya konulmasindan sonra 1997
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yilinda imzalanmis olan Kyoto Protokolii 2005 yilinda ydrdrlige girmistir. Kyoto Protokoli ile
taraflar BMIDCS kapsaminda lzerinde anlasmaya varilan hedeflere uygun olarak CO2 ve sera
etkisine neden olan diger gazlarin saliminin azaltilmasini, iklim degisikligiyle ilgili 6nlemler
alinmasini ve alinan 6nlemlere iligkin olarak belirli araliklarla rapor verilmesini taahhit etmislerdir
(BM, 1997). 2012 yilindaki Rio+20 Siirdirulebilir Kalkinma Konferansi'nda yesil blyime kavrami ilk
kez ana tema olarak ortaya ¢ikmis ve es zamanli olarak 'yesil ekonomi' ve 'stirdirilebilir ekonomik
biiyiime' ¢agrisinda bulunan istedigimiz Gelecek (The Future We Want) (BM, 2012) isimli sonug
belgesinde belirgin bir sekilde yer almistir. 2015 yilinda Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglarinin BM’de
kabuli ile iklim degisikligi ile miicadele buyik ivme kazanmistir. Yesil bliyiime agiklanan kalkinma
amaglarinin énemli bir kismina ulagsmak igin son derece etkili bir arag olarak degerlendirilmektedir
(Houssam vd., 2023: 1). 2016 yilinda ydirirliige giren Paris Anlasmasi, Kyoto Protokoli’niin
gecerliligini yitirdigi 2020 yili sonrasina yonelik olarak iklim degisikligi tehdidini kontrol altina almayi
hedeflemektedir. Paris Anlagmasi ile kiiresel ortalama sicaklik artisinin sanayilesme 6ncesi doneme
(1850-1900 yillari arasi) kiyasla 2 °C altinda tutulmasi ve ayni déneme kiyasla 1,5 °C altinda
tutulmasi icin gerekli cabanin gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. Paris Anlasmasi’nin devami
niteliginde bir eylem plani olan ve 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) sera gazi
salimiile kiiresel sicakliklarin diistiriilmesini ve iklim ve gevre sorunlarinin giderilmesini hedefleyen
6nemli bir diger uluslararasi adimdir (EC, 2019). AB, iklime zararsiz ilk kita olma hedefine ulasmak
icin yesil blylme stratejisini kullanacagini AYM ile ilan etmistir.

Yesil bliyiime konusunda saglanan goris birliginin disinda kalarak ¢evresel zarari azaltmanin
yolu olarak ekonomik kiiclilmeyi savunanlarin sayisi da giderek artmaktadir (Weiss ve Cattaneo,
2017: 222). Ekonomik kiigclilme yaklasimi, stirekli ekonomik blyiimenin stirdirilebilirligini sorgular
ve dogal kaynaklarin stirdiralebilir kullaniminin saglanmasi igin toplumun organizasyonunda daha
temel degisiklikler gerektigini savunur; bunlar arasinda gelismis (lkelerde Uretim ve tliketim
dlzeylerinde 6nemli dususler de bulunur (D’Alisa vd., 2015: 213). Ekonomik kiiglilme, lehindeki
argimanlara ragmen marjinal bir yaklasim olarak c¢evresel surdirilebilirlik igin politika
girisimlerinde nadiren dikkate alinirken, yesil bliylime cevresel siirdirulebilirlik i¢in baskin ¢6zim
olmaya devam etmektedir (Sandberg vd., 2019: 133).

2.2. Yesil Biiyiimenin Tanimi

Uluslararasi organizasyonlarin yesil biyime kavramini agiklamak icin kullandiklari ifadeler
farkhhk gostermektedir. OECD vyesil blyimeyi, ekonomik biyime ve kalkinma kaydedilirken
toplum refahinin  dayandigi kaynaklarin ve ¢evresel hizmetlerin dogal varliklardan
saglanabilmesinde devamliligin korunmasi olarak tarif etmektedir. Bununla birlikte yesil biyime
surdirilebilir bliyimenin desteklenmesi ve yeni ekonomik firsatlarin ortaya ¢ikmasinin saglanmasi
icin yatirim ve inovasyonun tesvik edilmesini de icermektedir (OECD, 2011: 18). Diinya Bankasi’'nin
tanimina goére yesil biyime, dogal kaynaklarin kullanimi agisindan verimli, kirliligi ve cevresel
etkileri en aza indirmesi agisindan temiz ve dogal tehlikeleri hesaba katmasi agisindan direncli bir
blyUimedir (WB, 2012: 2). EC ise yesil bliyimenin amacini daha az kaynak kullanarak daha fazla
deger yaratmak ve miimkiin olan her yerde bunlari gevreye daha uygun seceneklerle degistirmek
olarak aciklamaktadir (EC, 2017: 5). UNEP insan refahini ve sosyal esitligi iyilestirirken c¢evresel
riskleri ve ekolojik kithklari da 6nemli 6lglide azaltan ekonomi modeli igin yesil ekonomi ifadesini
kullanmistir. Yesil bliylime ise yesil ekonomi icinde kamu ve 6zel sektor yatirimlari ile CO2 salimini
ve kirliligi azaltan, enerji ve kaynak verimliligini artiran, biyolojik cesitlilik ve ekosistem
hizmetlerinin kaybini 6nleyen gelir artisi olarak tanimlanmaktadir (UNEP, 2011; 1). S6z konusu
tanimlamalarin tamami yesil biiylimenin ¢evre dostu ve sosyal agidan kapsayici olmasi gerekliligine
isaret etmektedir. Fakat higbirisi yesil buylime igin 6lgllebilir bir kistas tanimlamamaktadir. Paris
Anlasmasi ile karar verilen kiiresel sicaklik artisi sinirlamasi igin yeterli olmayan bir biyime
yaklasimi, cevre dostu ve sosyal agidan kapsayici olsa da yesil biylimenin saglanip saglanmadigi
halen tartismaya acik bir konudur.
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Bu konuda 6ne ¢ikan ¢alismalardan birinde Stoknes ve Rockstrém (2018: 42), yesil bliylimeyi
toplam gevresel ayak izini azaltan ekonomik ¢iktidaki artis olarak tanimlamistir. Calismada yesil
buyumenin biri zayif, digeri gligli olmak lzere iki tanimi 6nerilmistir. Her ikisi de kaynak ve karbon
verimliligi Olcimlerine dayaniyor olmakla birlikte zayif yesil blyime mutlak ayristirmayi
gerektirirken, glgli veya "gergek yesil bliyime" (GYB) gezegensel sinirlar dahilinde bilime dayali
hedeflere ulagsmak igin yeterli ayristirmayi gerektirmektedir. Baska bir deyisle zayif yesil blylime
ile cevresel ayak izi azaliyor olsa da sicaklik artisinin 2 °C altinda tutulmasi miimkin olmazken GYB
ile s6z konusu hedefe ulasilabilmektedir. Bir tlkede yurtici madde tiiketimi basina elde edilen
gayrisafi yurtici hasila (GSYH) olarak tanimlanan kaynak verimliligi (KV) boyutunda kaydedilen yillik
degisim (AKV), AGSYH ile ifade edilen ekonomik ¢iktinin yillik degisiminden biiylkse yesil biyime
mevcut denilebilir (Denklem 1).

AKV > AGSYH (1)

Ornegin bir tlkede yillik %2’lik bir GSYH artisi kaydedilirken ayni dénemde KV artisi %4 olursa
yillik CO2 salimi (ton) ile ifade edilebilen gevresel ayak izi (FA) %2 kadar azalmis olmaktadir. Grafik
1’de %2, %5 ve %8 ekonomik blylime degerleri icin cevresel ayak izinin kaynak verimliligi artisi ile
degisimi gorilmektedir. Daha biylik GSYH artisi ile yesil biyimenin saglanabilmesi, baska bir
deyisle cevresel ayak izinin azaltiimasi icin kaynak verimliliginde daha buyik artislara ihtiyac
dogdugu Grafik 1’den anlasilmaktadir. Cevresel ayak izinin azaltilmasi igin blyimeden 6diin
verilmesi durumunda ise istihdam ve yoksulluk gibi ok temel meselelerde sorun yasanacagi aciktir.

Grafik 1: Farkh Ekonomik Biiyiime Degerleri igin Cevresel
Ayak izinin Kaynak Verimliligi Artisi ile Degisimi

ACA (%)

-10 T T T T T
0 2 4 6 8 10 12
AKV (%)
Grafik 1’den gorilebilecegi lzere kaynak verimliligi artisinin ekonomik bilylimenin altinda
kalmasi durumunda cevresel ayak izi artmaktadir. Ekonomik bliyiimenin ¢evreye olumsuz etkileri
barindirdigi bu tir bliyiime gri bliylime olarak ifade edilmektedir (Denklem 2).

AKV < AGSYH )

Gri biyime kavrami, kirlilik yogun endustrilerdeki Gretim sireclerinin ekledigi ekonomik
blylimenin c¢evre dostu olmayan bilesenlerini tanimlamak igin kullanilan nispeten yeni bir
kavramdir (Demiral ve Demiral, 2021: 5). Verimlilik artisi sonrasinda kaynak kullaniminda net bir
azalma yoksa bu durum Jevons Paradoksu olarak anilir ve geri tepme etkisini agiklamak igin
kullanilir. Jevons Paradoksu’nun dogasini anlamak Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri ve dolayisiyla
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yesil blyume teorisi agisindan o6nemlidir. Cinki Jevons Paradoksu enerji verimliliginde
iyilestirmeler icin ¢abalayan surdurilebilir enerji politikalarinin ardindaki anlatilara meydan okur
(Giampietro ve Mayumi, 2018: 2).

3. Yontem

Literatlir Ozeti GYB’nin varligina karar verebilmek i¢in KV ve GSYH degiskenlerindeki
gelismelerin kiiresel 1sinma projeksiyonlari ile birlikte degerlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Bu boliimde ilk olarak farkli sera gazi salimi senaryolarinda beklenen kiiresel isinma
projeksiyonlari degerlendirilerek 2 °C hedefine uygun senaryo belirlenmistir. Ardindan belirlenen
senaryo yardimiyla GYB igin gerekli KV yillik artis oranina karar verilmistir.

3.1. Kiiresel Isinma Projeksiyonlari

BM biinyesinde faaliyet gdsteren Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve UNEP tarafindan 1988
yilinda kurulan IPCC, iklim degisikliginin sinirlandiriimasi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi
amaciyla mevcut verilerin toplanmasi ve degerlendiriimesi yoluyla hazirladigi degerlendirme
raporlarini kamuoyu ile paylasan bir uzman kurulustur. IPCC tarafindan 2021 yilinda yayimlanan 6.
Degerlendirme Raporu (AR6) en giincel rapordur. Bu raporda farkl sera gazi salimi seviyeleri ile
olusturulan senaryolar yardimiyla kisa (2021-2040), orta (2041-2060) ve uzun vadede (2081-2100)
kiiresel iIsinmanin boyutlari ile ilgili projeksiyonlara yer verilmistir. Grafik 2’de projeksiyonlar igin
kullanilan sera gazi salimi senaryolari gériilmektedir.

Grafik 2: Farkh Sera Gazi Salimi Senaryolari
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Kaynak: (IPCC, 2021: 13).

SSP5-8.5 ve SSP3-7.0 sirasiyla ¢ok yiiksek ve yliksek sera gazi salimi senaryolaridir. En kotimser
senaryo olan SSP5-8.5’e gore mevcut sera gazi salimi 2050 ve 2100 yillarinda sirasiyla 2 ve 3 katina
cikacaktir. Orta sera gazi salimi senaryosu olan SSP2-4.5 ile 2050 yilina kadar mevcut salimin
yaklasik ayni kalacagi 6ngoriilmektedir. SSP1-2.6 ve SSP1-1.9 sirasiyla dusiik ve ¢ok disiik sera gazi
salimi senaryolaridir. SSP1-2.6 senaryosu 2075 sonrasinda, SSP1-1.9 senaryosu ise 2050 sonrasinda
salim seviyesinin negatife donisecegi gibi oldukca iyimser bir 6ngérilere dayanmaktadirlar. Tablo
1’de ise s6z konusu senaryolar dahilinde gerceklesmesi beklenen kiresel 1sinma seviyeleri
paylasiimistir.
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Tablo 1: Segilen 20 Yillik Zaman Dilimleri ve Dikkate Alinan Bes Sera
Gazi Salimi Senaryosu igin Kiiresel Yiizey Sicakligindaki Degisiklikler

Yakin vade (2021-2040) Orta vade (2041-2060) Uzun vade (2081-2100)

Senaryo Beklenti (°C) Olast aralik Beklenti (°C) Olast aralik Beklenti (°C) Olast aralik
(°C) (°C) (°C)

SSP1-1.9 1,5 1,2-1,7 1,6 1,2-2,0 1,4 1,0-1,8
SSP1-2.6 1,5 1,2-1,8 1,7 1,3-2,2 1,8 13-2,4
SSP2-4.5 1,5 1,2-1,8 2,0 1,6-25 2,7 2,1-35
SSP3-7.0 1,5 1,2-1,8 2,1 1,7-2,6 3,6 2,8-4,6
SSP5-8.5 1,6 1,3-19 2,4 1,9-3,0 4,4 3,3-5,7

Kaynak: (IPCC, 2021: 14).

Tablo 1’den gorulebilecegi Gzere sicakhk artisinda Paris Anlasmasi’nda karara baglanan 2 °C
degerinin asilmamasi, uzun vadede SSP1-1.9 veya SSP1-2.6 senaryolari ile mimkin olabilmektedir.
Sinir durum konumunda olan SSP1-2.6 senaryosunda uzun vadede beklenti 1,8 °C olup senaryonun
gecerli olabilmesiicin net CO2 saliminin 2050 yilina kadar yariya indirilmesi, daha uzun vadede 2075
yilinda ise sifirlanmasi gerektigi Grafik 2’den goriilebilir. Bu hedeflere ulagilabilmesi igin kaynak
verimliliginde yeterli bir iyilesme kaydedilmesi biyik 6nem tasimaktadir. Sinirlandiriimaya galisilan
CO:2 salimi oldugu i¢in konuya kaynak verimliligi yerine daha dar kapsamli olan karbon verimliligi
penceresinden bakmak tercih edilebilir. Mevcut ¢alismalarda karbon verimliligi, birim karbon salimi
basina Uretilen gelir miktari (firma diizeyinde) veya GSYH (ulusal diizeyde) olarak tanimlanmaktadir
(Jung vd., 2023: 3).

3.2. 2 °C Hedefi igin Gerekli Karbon Verimliligi

2 °C hedefinin agilmamasi igin SSP1-2.6 senaryosu kapsaminda CO2 saliminin 2050 yilina kadar
yariya dusurilmesi gerekliliginden hareketle yakalanmasi gereken yillik karbon verimliligi artisinin
ne kadar olmasi gerektigi konusunda énemli calismalar mevcuttur. Karbon verimliliginde saglanan
artisin GSYH biylimesini dengelemesinin yani sira blylimenin bir miktar lzerine ¢ikarak mevcut
CO: salimi egilimini tersine ¢evirmesi gerekmektedir.

Akimoto vd. (2014: 251), Kaya denklemi (Kaya identity) ve gelecekteki GSYH buyime
senaryolarini kullanan makro faktor analizi yoluyla CO2 saliminin 2050 yilina kadar yariya indirilmesi
icin yilda yaklasik %4'lik benzeri goriilmemis bir karbon verimliligi artisi gerektirdigini ifade
etmistir. Ekonomi ve iklim Kiresel Komisyonu (GCEC), ayni hedefin yakalanmasi icin karbon
verimliligi artisinin 2030 yilina kadar yillik %3-4, 2030-2050 yillari arasinda yillik %6-7 civarinda
olmasi gerektigini raporlamistir (GCEC, 2014: 23). Beinhocker vd. (2008: 11), McKinsey Kiresel
Enstitlsi i¢in 2008 yilinda hazirladiklar raporda CO2 saliminin 20 Gt (gigaton) CO: seviyesine
dasirilmesi igin salimin yillik %2,4 azaltilmasi gerektigi belirtmislerdir. Yillik GSYH bliylimesi ise
%3,1 kabul edilerek saglanmasi gereken karbon verimliligi artisinin yilhk degeri %5,6 olarak
hesaplanmistir (Grafik 3).

Bu calismada karbon verimliliginin ulagsmasi gereken deger konusunda daha giincel veriler
kullanilarak yeni bir hesaplama yapilmistir. Kiiresel GSYH biylimesi, OECD projeksiyonu géz dnline
alinarak 2020-2050 dénemi igin yillik %2,4 kabul edilmistir (OECD, 2023a). CO2 salimi senaryosu
olarak kullanilan SSP-2.6, Uluslararasi Uygulamali Sistem Analizi Enstitlisi (IIASA) tarafindan
sunulan AR6 Senaryon Gezgini ve Senaryo Veri Tabani’'ndan elde edilmistir. SSP-2.6 senaryosuna
gore kiiresel CO2 salimi 2050 yilinda, 2020 yilinda ulasilan 42,88 Gt seviyesinden 20,17 Gt seviyesine
dismelidir (IIASA, 2022). Bu veriler yardimiyla kiiresel CO2 saliminin yillik %2,5 azaltilmasi gerektigi
belirlenmistir. CO2 salimi ve GSYH biyumesi birlikte degerlendirildiginde 2 °C hedefi icin gerekli
karbon verimliligi artisi yillik %4,9 olmaktadir (Grafik 4).

Baz yili olarak 2020 kullanildiginda karbon verimliliginin 2050 yilinda 4,2 katina c¢ikarilmasi
gerektigi gorilmektedir. Grafik 3 yardimiyla ayni oranin Beinhocker vd. (2008: 11) tarafindan 5,1
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olarak belirlendigi gorilebilir. Aradaki farkin kiresel GSYH biliyimesi icin kullanilan
projeksiyonlardan kaynaklandigi séylenebilir.

Grafik 3: 2 °C Hedefi igin Gerekli Karbon Verimliligi
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Kaynak: (Beinhocker vd., 2008: 11).

Grafik 4: Bu Galismada Belirlenen 2 °C Hedefi i¢in Gerekli Karbon Verimliligi
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Kaynak: (OECD, 2023a) ve (IIASA, 2022).

Karbon verimliligi artisi icin bu calismada elde edilen yillik %4,9’luk artis degeri dnceki
calismalarda 6nerilen degerlerle uyumlu oldugundan, 2 °C hedefi icin gerekli karbon verimliligi
artisi yillik %5 kabul edilebilir. Bu durumda GYB’nin varligi ancak Denklem 3’Gin gegerli olmasi
durumunda mevcut olabilir. Baska bir deyisle blylime Paris Anlagsmasi ¢ercevesinde ele alindiginda
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yillik karbon verimliligi artisi %5’in altinda kaliyorsa gri blyime, %5’in Uzerinde gercgeklesiyorsa
yesil bilylime mevcuttur.

AKV > %5 (3
4, Tiirkiye’nin GYB Performansi

GYB'nin Denklem 3 ile tanimlanmasinin ardindan Tirkiye’'nin GYB performansinin
karsilastirilmali degerlendirmesini yapmak mimkiin olmustur. Bu karsilastirma igin kullanilacak
tilkelerin seciminde OECD Cevre istatistikleri veri tabanindan elde edilen 2021 yil sera gazi salimi
seviyeleri ele alinmistir (OECD, 2023b). Grafik 5’ten gorilebilecegi Gizere 7’ler grubu (G7) liyesi olan
ABD, Almanya ve Japonya sera gazi saliminda ilk Ug¢ siradadir. Bu sebeple karsilastiriimali
degerlendirme igin segilen ilk grupta yer almislardir. Diger bir grup, Tirkiye ile benzer sera gazi
salimi seviyesine sahip olan Kara Avrupasi lkeleri Fransa, italya ve ispanya ile olusturulmustur.
Tirkiye ile karsilastirildiginda oldukga diisiik seviyelerde sera gazi salimina sahip Kuzey Avrupa
tilkeleri Danimarka, Finlandiya ve isveg olusturulan bir diger gruptur. Son olarak karsilastirmanin
daha kapsayici olmasi icin AB, OECD ve BRIICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Gliney
Afrika) Gyesi llkelere ilaveten tiim Ulkeleri kapsayan Diinya ile bir grup daha olusturulmustur.

Secilen (lkelerin karbon verimliligi OECD vyesil bliyime gostergeleri veri tabanindan
derlenmistir (OECD, 2023c). Uretim tabanli karbon verimliligi, birim enerji kaynakh CO2 salimi
(kilogram) basina saglanan GSYH (sabit PPPS, 2015=100) olarak hesaplanmistir. Enerji kaynakli CO2
salimi kdémdir, petrol, dogal gaz ve diger yakitlarin yanmasi ile ortaya ¢ikan salimi ifade etmektedir.
Bu calismada 2000-2004 (baz) dénemi vyillarinda kaydedilen karbon verimliligi degerlerinin
ortalamasi 1 birim kabul edilerek 6l¢l ¢izgisi olusturulmus ve 2000-2020 yillari arasinda karbon
verimliligi degerleri 6l¢l cizgisine gore oranlanarak endeks degerine ¢evrilmistir. Son asamada ise
endeks degerlerinin yillik degisimi hesaplanarak yillik karbon verimliligi degisimleri elde edilmistir.

Grafik 5: Ulkeler Arasi Sera Gazi Salimi Karsilastirmasi (2021, Gt CO: Esdegeri)
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Kaynak: (OECD, 2023b).

Grafik 6’da Tirkiye’nin karbon verimliligi, sera gazi salimi en yiiksek 3 tlke olan ABD, Japonya
ve Almanya ile karsilastirilmistir. Grafikte gorilen GYB egrisi, 2 °C hedefi icin gerekli karbon
verimliligi artisi olan %5 iyilesme egrisini temsil etmektedir. Baz doneminde 1 birim kabul edilen
GYB egrisinin 2004’ten itibaren yillik %5 iyilesme ile 2020°de 2,18 degerine ulagsmis olmasi gerektigi
gorilmektedir. Ulkelerin karbon verimliliginde sagladigi iyilesmenin GYB egrisinin Gizerine ¢ikmasi
GYB kaydettikleri anlamina gelmektedir. Bu sekilde bir degerlendirme yapildiginda Grafik 6’da ele
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alinan ulkelerin higbirisi GYB kaydedememistir. S6z konusu Ulkeler icinde GYB’ye en c¢ok yaklasan
ilke ABD olurken, Tirkiye ve Japonya 2017-2020 doneminde karbon verimliligi baglaminda benzer
zayiflikta bir performans gostermistir.

Grafik 6: Karbon Verimliligi Performansi; Tiirkiye ile ABD, Japonya ve Almanya Karsilastirmasi
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Kaynak: (OECD, 2023c).

Fakat Japonya’nin Tirkiye’den farkli olarak 2012-2020 déneminde karbon verimliliginde
iyilesme sergiledigi goriilmektedir. Turkiye, 2000’li yillarin baglarinda karbon verimliligi agisindan
G7 uyesi olan s6z konusu (lkelere Gstlnlik saglamasina ragmen 2007 yilindan itibaren geride
kalmistir. ABD ve Almanya’nin degerlendirme déneminin son 10 yilinda pozitif bir ivme yakaladigi
ve GYB egrisine paralel seyrettikleri gorilse de farkin kapanmasi yakin déonemde mimkiin
gorinmemektedir. Kimilatif sera gazinin artmasinda en biyiik paya sahip olan ABD, Japonya ve
Almanya’nin karbon verimlili§inde gerekli iyilesmeyi saglayamiyor olmasinin, iklim degisikliginin
sinirlandirilmasi amacina zarar verme potansiyeli oldukga buyiktir. Grafik 7’de Turkiye’nin karbon
verimliligi, benzer sera gazi salimi seviyesine sahip olan Kara Avrupasi llkeleri Fransa, italya ve
ispanya ile karsilastiriimistir.

Grafik 7: Karbon Verimliligi Performansi; Tiirkiye ile Fransa, italya ve ispanya Karsilastirmasi

2.75
550 Fransa o=@ italya e==@==ispanya ==—=@=Tirkiye e=@m» GYB
2.25
2.00
1.75
1.50
1.25

1.00

0.75

Kaynak: (OECD, 2023c).

International Journal of Economic and Administrative Studies



Tiirkiye’nin Yesil Biiyiime Performanst 11

Bu ulkelerin sera gazi salimi en yiksek olan 3 dlke ile benzer bir karbon verimliligi performansi
sergilemis olmasi olumlu bir durum olsa da GYB’nin saglanamamis oldugu gériilmektedir. ispanya
2010 yilina kadar olan siirecte GYB egrisine yaklasmis olmakla birlikte sonrasinda italya ve Fransa
gibi 2 °C hedefinden uzaklagsmistir. Turkiye’nin 2013 yilinda diger Ulkelerle arayi kapattig
gorulirken sonrasinda negatif ayristigi ifade edilebilir. Bu grupta yer alan ulkelerin Tiirkiye de dahil
olmak Uzere zayif bir performans da olsa 2017'den bu yana iyilesme kaydediyor olmasi ileriye
donik umut verici bir durumdur.

Grafik 8de Tirkiye’nin karbon verimliligi, gorece disiik seviyelerde sera gazi salimina sahip
Kuzey Avrupa iilkeleri Danimarka, Finlandiya ve isveg ile karsilastirilmistir. Bu ilkeler sadece
Tirkiye'ye degil ayni zamanda gorece yiiksek salima neden olan 6nceki gruplardaki tlkelere de
karbon verimliligi agisindan biiyiik Gistiinliik saglamislardir. isve¢’in calisma dénemi boyunca siirekli
olarak GYB egrisinin lzerinde bulundugu, Danimarka’nin ise ayni basariyi 2014 yih itibariyla
yakaladigi gérilmektedir. Finlandiya’nin ise 2020 yilinda GYB egrisine ¢ok yaklastigi ve son 3 yilda
gosterdigi performansi devam ettirirse GYB egrisini asacagl soylenebilir. Bu Ulkelerin GYB’nin
mimkin olabilecegini gostermis olmasi son derece 6nemlidir.

Grafik 8: Karbon Verimliligi Performansi; Turkiye ile
Danimarka, Finlandiya ve isve¢ Karsilastirmasi
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Kaynak: (OECD, 2023c).

isve¢ 6zelinde bakilacak olursa toplam enerji temininde yenilenebilir kaynaklarin payinin
artmasinin GYB icin cok dnemli bir itici glic teskil ettigi goriilebilir. isve¢’in Grafik 9’da goriilen
toplam enerji temininde kaynak kirinimina bakildiginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi 2022
yili itibariyla %46’ya ¢ikmistir. Bu oran 2000 yilina oranla yaklasik 1,5 kat fazladir. Kaynak
kirmiminda saglanan bu iyilesme enerji Gretiminde CO2 saliminda ¢ok biyik paya sahip olan
petroliin payinda %33’llk bir azalma oranini beraberinde getirmistir (IEA, 2023a).

Danimarka ise elektrik Gretiminde 2000 yilinda %15,5 olan yenilenebilir kaynaklarin kullanim
oranini 2022 itibariyla %81,1’e ¢gikarmistir. Bunun karsiligini 2021 yilinda toplam sera gazi salimini
2000 yilina oranla %24 azalimla 45 Mt (megaton) CO2 esdegerine distrerek almistir (OECD, 2023b).

Finlandiya’nin karbon verimliliginde yakaladigi basarinin arkasinda ise toplam enerji temininde
biyoyakit ve atik kaynaginin daha yaygin kullanilmasi vardir. Biyoyakit ve atik ile Uretilen enerjinin
payl toplam iginde 2021 itibariyla %35 olmustur. Boylelikle enerji Gretiminde petrol kullanimi
2021’de net 290 PJ (petajoule) seviyesine gerilemistir. Bu seviye 2000 yilina oranla %23 azalmayi
isaret etmektedir. Toplam enerji temininde komirln payi ise 2000 yilina oranla yaklasik yarilanarak
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%9’a dismdistir. Petrol ve kdmirin kullaniminin sinirlandiriimasi ile bu kaynaklardan olusan CO>
salimi 2020 yilinda 30 Mt seviyesine dismdistir. Bu seviye 2002 yilina oranla (61 Mt) yaklasik yari
yariya azalim anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de ise enerji Uretiminde petrol kullanimi 2021’de net
1819 PJ seviyesindedir. Son 10 yilda yaklasik %38’lik bir artig s6z konusudur. Kémiir ve petrol
kaynaklarindan olugan CO2 salimi ise 2000 yilina kiyasla %57 artarak 2020 yilinda 271 Mt olmugtur.
Bu veriler isiginda Tirkiye'nin enerji Uretiminde kaynak kullanimi agisindan Kuzey Avrupa
ilkelerinden 6nemli 6l¢lide farkhlastigi séylenebilir.

Grafik 9: isve¢’in Toplam Enerji Temininde Kaynak Kirinimi, Mt Petrol Esdegeri
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Grafik 10’da Turkiye’nin karbon verimliligi Dinya, AB, OECD ve BRIICS ulke gruplarn ile
karsilastirilmistir. Bu dlke gruplarinin higbirisinin ¢alisma donemi boyunca GYB egrisini
yakalayamadigi gériilmektedir. Bir baska deyisle kalkinma GYB barindirmamaktadir.

Grafik 10: Karbon Verimliligi Performansi; Tiirkiye ile Ulke Gruplar Karsilastirmasi
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Kaynak: (OECD, 2023c).

Bu grup icinde karbon verimliligi agisindan en iyi performans, 2050 yilinda iklime zararsiz ilk kita
olma hedefini agiklamis olan AB’ye aittir. Diger ulke gruplari olan OECD ve BRIICS, karbon
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verimliliginde Dlinya ortalamasinin (izerinde bir iyilesme egilimi yakalamis olsalar da 2020 hedefi
olan 2,18 endeks degerinin ortalama olarak yaklasik %32 altinda bir degere sahiptirler. Tiirkiye’nin
karbon verimliliginde 2013 yili seviyelerinde takili kalip yatay bir seyre sahip olmasi nedeniyle 2016
yiliitibariyla Diinya ortalamasinin da altina dustigu gorilmektedir.

Turkiye’nin GYB hedefinden ¢ok uzak oldugu gorulmektedir. Bu durumun iki temel sebebi
vardir. Bunlari ifade etmeden 6nce calisma kapsaminda degerlendirilen tim (lkelerde 2004 ve
2020 yillarinda GSYH ve CO:z salimi verilerini iceren Tablo 2’'ye gz atmakta fayda vardir.

Tablo 2: Segilen Ulkelerin 2004 ve 2020 Yillarinda GSYH ve CO, Salimi Verileri

CcO;
CO; salimi salimi
(2000 =100) azalimi

GSYH, GSYH
milyar dolar biiyiimesi
(sabit PPP$, 2015) (%)

Karbon Baz yili Karbon
verimliligi diizeltme  verimliligi
(2004=1) katsayisi (2000-2004=1)

(%)

. 2004- 2004-
Ulkeler 2004 2020 S0p0 2004 2020 O 2020 2020
Danimarka 252,8  298,9 182 1020 51,0 50,0 2,4 1,05 2,5
Finlandiya 215,55  247,0 14,6  123,0 65,55 46,8 2,2 0,99 2,1
Fransa  2439,0  2696,5 10,6  101,2 71,6 29,3 1,6 1,03 1,6
Almanya 3348,5  4007,3 19,7 991 72,6 26,7 1,6 1,02 1,7
italya 23332 21304 -8,7 1082 652 39,7 1,5 0,97 1,5
Japonya  4859,8  5111,1 52  102,3 861 159 1,2 1,02 1,3
ispanya  1493,0 1594,6 68 1146 69,8 391 1,8 0,98 1,7
isvec 384,6  512,4 33,2 100,6 62,1 382 2,2 1,06 2,3
Turkiye  1128,1 2376,7  110,7 103,1 182,2 -76,8 1,2 1,07 1,3
ABD  15075,1 19377,4 285 99,3 743 252 1,7 1,05 1,8

Kaynak: (OECD, 2023d) ve (OECD, 2023c).

Tablo 2’de Danimarka’nin 2004-2020 yillari arasinda %18,2 ekonomik biyume kaydettigi, ayni
donemde CO2 salimini %50 azalttigI gériilmektedir. Baska bir deyisle Danimarka 2004 yilinda 1
birim GSYH igin 1 birim CO2 salimi gergeklestirirken, 2020 yilinda 1,18 birim GSYH igin 0,5 birim CO.
salimi gerceklestirmistir. Bu veriler 1siginda Danimarka’nin 2004 yilinda 1 (1/1) birim olan karbon
verimliliginin 2020 yilinda yaklasik 2,4 (1,18/0,5) katina ¢iktigi sonucu elde edilmistir. 2004 yili baz
alinarak elde edilen bu sonug diizeltme katsayisi ile ¢arpilarak ¢alismada kullanilan baz dénemi igin
(2000-2004 yillari arasi) 2,5 olarak revize edilmistir.

Tarkiye’nin karbon verimliligi ve paralelinde GYB performansi diger tilkelerle karsilastirildiginda
ortaya ¢ikan zayif gérintiiniin ilk sebebi Turkiye'nin ¢alisma doneminde diger tlkelere oranla ¢ok
daha fazla GSYH buyimesi kaydetmis olmasidir. Turkiye’nin 2004-2020 yillari arasinda GSYH
blyimesi %110,7 olurken bu gostergede Turkiye'yi en yakindan izleyen tilke % 33,2 GSYH blylmesi
ile isveg olmustur. ABD ekonomik biiyiime orani olarak %28,5 degerine ulasmis, ekonomik daralma
yasayan Italya haricinde diger iilkelerde ekonomik biiyiime %20’yi gegmemistir. Tiirkiye’nin gérece
¢ok bulyiik olarak ifade edilebilecek boylesine bir ekonomik biylimenin c¢evresel etkilerini
sinirlandirmak ve miimkiinse azaltmak igcin CO2 saliminda ciddi bir azalma gergeklestirmesi gerektigi
aciktir. Fakat yine Tablo 2 yardimiyla 2020 yilinda Tiirkiye’nin CO2 saliminin 2004 yilina oranla
yaklasik %77 arttigi gorilebilir. Bu olumsuz gelisme karbon verimliliginde Tirkiye'nin ¢ok geride
kalmasina neden olan ikinci faktérdiir. GYB kaydeden Kuzey Avrupa Ullkelerinde CO2 saliminin ¢ok
ciddi oranlarda azaltildig1 gérilmektedir. Kuzey Avrupa llkelerinin karbon verimliligi 2020 yilinda
baz donemine kiyasla ortalama 2,3 katina ¢ikmistir. Ayni oran Tirkiye’de ve CO2 saliminin
azaltilmasi konusunda Tirkiye'nin ardindan en koétu ikinci performansi sergileyen Japonya’da 1,3
olarak hesaplanmistir. Bu deger 2 °C hedefine uygun olarak bu ¢alismada belirlenen 2,18 endeks
degerinin ¢ok altindadir.

Tirkiye ve Japonya’nin CO2 saliminda ve paralelinde karbon verimliliginde diger (ilkelerden bu
olclide negatif ayrismasinin temel bir sebebi olmalidir. Bu sebebi acgikliga kavusturmak icin enerji
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temininde kullanilan alternatif yakitlarin sera gazi yogunluklarina bakmak gerekir. Uluslararasi
Enerji Ajansi (IEA) tarafindan sunulan Enerji Kaynakli Sera Gazi Salimi veri gezgini (IEA, 2023b),
enerji temininde yakitlarin kullanim paylarini ve toplam sera gazi salimi igindeki paylarini
sunmaktadir. Bu ¢alismada yazar s6z konusu paylari oranlayarak birim kullanim basina ortaya ¢ikan
salim pay! degerini yakitlarin sera gazi yogunlugu olarak tanimlamistir. Diinya genelinde 2021
yilinda enerji temininde kullanilan yakitlar icinde kémirin payi yaklasik %27 olurken sera gazi
saliminda kémirin katkisi yaklasik %44 olmustur. Bu durumda kémirin 2021 yilinda sera gazi
yogunlugunun 1,63 oldugu séylenebilir. Ayni deger dogal gaz ve petrol igin sirasiyla 0,93 ve 1,08’dir.
Biyoyakit ve atiklarin sera gazi yogunlugu ise 0,17 gibi ¢cok distik bir degerdir. Su, geotermal, riizgar
ve glines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina ilaveten niikleer enerjinin sera gazi salimina
katkisi yoktur. Bu veriler 1si8inda Turkiye ve Japonya’da toplam enerji temininde kdmir
kullaniminin yiksek olmasi beklenmelidir. Grafik 11’de ¢alismada degerlendirilen tim Glkelerde
toplam enerji temininde kémur kullaniminin 2000-2022 dénemindeki seyri, baz yili 2000 ve baz
degeri 1 olacak sekilde paylasiimistir. Grafik 11, Tarkiye ve Japonya’nin toplam enerji temininde
kémir kullanimini diistiremedigini gdostermektedir. Ozellikle 2016 yili itibariyla Tiirkiye ve Japonya
disinda toplam enerji temininde komir kullanimi miktarini 2000 yilina kiyasla azaltamayan dlke
olmamasi ¢ok dikkat cekicidir. Bir diger 6nemli konu ise bu iki Glkenin son 5 yildir mevcut
performanslarini siirdiriyor ve herhangi bir iyilesme kaydedemiyor olmalaridir.

Grafik 11: Toplam Enerji Temininde Komiir Kullanim Oraninin Seyri

2000
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Kaynak: (IEA, 2023b).
5. Sonug¢

iklim degisikliginin dnemli bir yansimasi olan kiiresel isinma Diinya’nin gelecegi {izerinde biyiik
bir tehdit olusturmaktadir. Hiikiimetlerarasi iklim Paneli (IPCC) tarafindan olusturulan kiresel
Isinma projeksiyonlari ele alindiginda, 2100 yilina kadar beklenen kiresel ylizey sicakligi artisinin
farkh sera gazi salimi senaryolari ile sanayilesme 6ncesi déneme (1850-1900 vyillari arasi) gore 1,0
°Cile 5,7 °C arasinda oldugu gorilmektedir. Kiresel ylizey sicakliginda kaydedilecek her 1 °C artis
ile maksimum hava sicakhiginin, yagis miktarinin ve kurakligin daha sik asilmasi s6z konusudur. Bu
sebeple Paris Anlasmasi’'nda kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2 °C’nin altinda tutulmasi ve 1,5
°C’nin altinda tutulmasi igin gerekli cabanin gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu
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hedefler igin kiiresel Isinmayi tetikleyen sera gazi saliminin azaltilmasi gerekmektedir. IPCC, kiiresel
iIsinmaya katki anlaminda en yiiksek paya sahip sera gazi olan karbondioksit (CO2) saliminin, 2050
yilina kadar yariya dusirilmesi ile 2 °C hedefinin basarilabilecegini 6ngérmektedir. Mevcut
kosullar, cevreye duyarsiz geleneksel ekonomik biiyiime modelleri ile CO2 saliminin azaltilamadigini
ortaya koymaktadir. Alternatif olarak yesil biyiime modeli, ekonomik genislemenin gezegenimizin
ekolojisiyle uyumlu hale getirilmesi gerektigi teorisine dayanmaktadir. Bu sebeple birgok
uluslararasi organizasyon yesil biyime modelini desteklemektedir. Avrupa Birligi (AB) ise yesil
blylmeye dayali bir kalkinma yardimiyla 2050 yilinda iklime zararsiz (iklim-nétr) ilk kita olma
hedefini ortaya koymustur.

Bu c¢alismada yesil buyume ile 2 °C hedefi arasindaki iliski karbon verimliligi tzerinden
kurulmustur. ilk olarak CO2 saliminin 2050 yilina kadar yarilanmasi icin gerekli karbon verimliligi
yillik artis orani, kiresel yillik gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) olasi blylimesi goz oniinde
bulundurularak %5 olarak hesaplanmistir. Ayni degerin Akimoto vd. (2014: 251) tarafindan %4,
Beinhocker vd. (2008: 11) tarafindan %5,6 olarak belirlenmis oldugu goz online alindiginda bu
calismada hesaplanan %5’lik artis oraninin uygun bir deger oldugu ifade edilebilir. Bu ¢alismada
onerilen %5’lik artis oraninin en giincel verilerle hesaplanmis olmasi konuyla ilgili literattire 6nemli
bir katki saglama potansiyelini barindirmaktadir. GSYH olasi biiyiimesi icin Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD) projeksiyonundan faydalanilmistir. Karbon verimliliginde %5’lik artis
barindiran buylime gergek yesil bliyime (GYB) olarak tanimlanmis ve yesil bliyime igin ifade edilen
yuzeysel tanimlarin 6tesinde bir yaklagim gelistirilerek, ekonomik bliyime ile ekolojik sartlar
bitunlestirilmistir. Sonrasinda Tirkiye’nin GYB performansinin karsilastirmali degerlendirilmesi
yapilmistir. Degerlendirmeye dahil edilen ilkelerin seciminde OECD Cevre istatistikleri veri
tabanindan faydalaniimistir. 2021 yili sera gazi salimi degerlerine bakildiginda Tirkiye'ye oranla
yiiksek, benzer ve diisiik salim seviyelerine sahip tlkeler gruplandiriimistir. Karsilastirmanin daha
kapsayici olmasi icin AB, OECD ve BRIICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giney
Afrika) Gyesi llkelere ilaveten tiim Ulkeleri kapsayan Diinya ile bir grup daha olusturulmustur.

Sera gazi salimi en yiiksek 3 llke olan ABD, Japonya ve Almanya ile birlikte degerlendirildiginde
Tirkiye'nin GYB performansinin ABD ve Almanya’nin gerisinde kaldig, fakat Japonya ile ¢cok benzer
bir seviyede oldugu goriilmustir. Turkiye ile benzer seviyede sera gazi salimina sahip Kara Avrupasi
tilkeleri olan Fransa, italya ve ispanya ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin 2013 yilinda bu ulkeleri
yakaladigi fakat sonrasinda negatif ayristigi sdylenebilir. Bu iki grupta yer alan (lkelerin higbirinin
GYB egrisine yaklasamadig belirlenmistir. Gérece dusiik seviyede sera gazi salimina sahip Kuzey
Avrupa llkeleri Danimarka, Finlandiya ve isve¢’in Stoknes ve Rockstrém (2018: 42) tarafindan da
ifade edildigi Gizere GYB egrisini yakaladigi ve diger gruplardaki tilkeleri geride biraktigi goriilmustir.
Tirkiye'nin GYB'yi yakalamis olan Kuzey Avrupa llkeleri ile 2006 yilina kadar benzer bir karbon
verimliligi artisi yakalamasina ragmen son yillarda 2013 yili seviyelerinde takili kalip yatay bir seyre
sahip olmasi nedeniyle 2016 yili itibariyla Diinya ortalamasinin da altina diismis olmasi dikkat
cekici bir noktadir.

Tarkiye’nin karbon verimliligi ve paralelinde GYB performansi diger tilkelerle karsilastirildiginda
ortaya ¢ikan zayif gérintiiniin ilk sebebi Tlrkiye'nin ¢alisma doneminde diger tlkelere oranla ¢ok
daha fazla GSYH biuyimesi kaydetmis olmasidir. Turkiye’nin 2004-2020 yillari arasinda GSYH
buyimesi %110,7 (yilhk yaklasik % 4,8) olurken bu gostergede Tiirkiye’yi en yakindan izleyen llke
% 33,2 ile isveg olmustur. ikinci sebep ise Tiirkiye’nin, bu boyutta bir ekonomik biiyiimenin cevresel
etkilerini dengelemek igin gerekli CO2 salimi azalimini gergeklestirememis olmasidir. GYB ile
kalkinmasini slirdiiren Kuzey Avrupa llkelerinde 2004-2020 déneminde CO; salimi ortalama %45
azalirken, Turkiye’de %77 artmistir. Kuzey Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye arasindaki bu fark, toplam
enerji temininde kullanilan kaynaklarin kirinimiyla yakindan iliskilidir. Kuzey Avrupa (lkelerinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji temininde kullanim orani son 20 yilda 6nemli
oranda artmistir. Bu artisla beraber petrol ve kémirin payl yine énemli oranda azalmistir.
Turkiye'de ise komir kullaniminda son derece tezat bir goriintli ortaya ¢ikmaktadir. Sera gazi
yogunlugu en yiksek kaynak olan kémiriin Tirkiye’de 2022 yilinda toplam enerji temininde, 2000
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yilina oranla 1,68 kat daha fazla kullanildigi belirlenmistir. Calismada degerlendirilen tlkeler iginde
Tirkiye ve Japonya disinda toplam enerji temininde kémur kullanimi miktarini 2000 yilina kiyasla
azaltamayan tlke olmamasi cok 6nemli bir gdsterge olarak degerlendirilmektedir. Clinki bu iki tilke
ayni zamanda GYB performansi ¢alismaya dahil edilen Ulkeler arasinda en dusik olan iki Glkedir.

Turkiye’nin 6niimiizdeki 30 yil boyunca ¢alisma doneminde kaydedilen yillik ortalama ekonomik
buyime (yillik %4,8) ile devam etmesi durumunda COz saliminda yillik %2,5 azalim igin yakalamasi
gereken yillik karbon verimliligi artisi %7,3 gibi yliksek bir degere ulasmalidir. Bu iyilesmeyi GYB
performansi en yiksek olan Kuzey Avrupa ulkeleri bile ¢alisma déneminde yakalayamamistir
(Danimarka icin % 5,9). Mevcut veriler 1siginda Tirkiye’nin GYB hedefine ulasabilmesi icin alinmasi
gerekli tedbirlerin ¢ok iyi planlanmasi ve 0Onemli donisimleri ihtiva etmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. iklim degisikligi ile miicadelenin bir takvimi oldugu disinildiginde
gerceklestirilecek donlisimlerin kisa sirede sonug vermesi beklenen alanlarda yogunlasmasi
gerektigi cok aciktir. Yerlesik tliketim ahlskanliklarinin dizeltilmesi gibi uzun zamana ihtiyag
duyulabilecek donisliimler yerine kisa vadede yogun iyilesme saglayabilecek teknolojik
donlisimlere agirlik verilmesi gerekmektedir. Tirkiye’de toplam enerji temininde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanim orani 2022 vili itibariyla %18,7’dir. Ayni oran isveg icin %51,6’dIr.
Tiurkiye’nin bu parametrede ¢ok dnemli bir iyilesmeyi 6zellikle son 5 yilda yakaladig bilinse de
yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Teknolojik doniisim ayni zamanda hem birincil hem nihai enerji
yogunlugunu azaltarak, Turkiye’nin toplam enerji temininde kémiire olan ihtiyacini da azaltip CO2
salimini sinirlamasina yardimci olacaktir. Tirkiye’nin ihtiyaci olan teknolojik doniisiimiin sadece
kamu kaynaklari ile gerceklestirilebilmesi s6z konusu olmadigindan 6zel sektor ¢ati kuruluslari ve
sivil toplum kuruluslarinin stirece dahil olmasi 6nem arz etmektedir.
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EVALUATION OF TURKIYE'S GREEN GROWTH PERFORMANCE BASED ON
CARBON EFFICIENCY IN THE CONTEXT OF THE PARIS AGREEMENT

Extended Abstract

Aim: Tirkiye became a party to the Paris Agreement in 2021 and set a net zero emission of
greenhouse gas (GHG) target for 2053. To achieve this goal, the green growth model was adopted.
This study intends to evaluate Tirkiye's green growth performance comparatively with selected
countries and country groups.

Method(s): It is clear that green growth is achieved only if the annual rate of resource efficiency
increase is above the annual rate of economic growth. However, the annual rate of resource
efficiency increase should also be sufficient to meet the goal of limiting global warming to 2 °C, set
by the parties in the Paris Agreement. In this study, growth that provides this qualification is
defined as real green growth (RGG). Additionally, resource efficiency has been replaced by carbon
efficiency due to its strong relationship with the GHG emission levels.

The annual rate of carbon efficiency increase required to achieve RGG can be obtained by adding
the absolute value of the annual rate of reduction in carbon dioxide (CO2) emission compatible
with 2 °C target to the annual rate of global gross domestic product (GDP) growth. For the CO:
emission, SSP-2.6 scenario that is ensuring the 2 °C target was taken into consideration. The
scenario was obtained from the AR6 Scenario Explorer and Scenario Database offered by the
International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA, 2022). According to the SSP-2.6
scenario, global CO, emissions should decrease to 20.17 Gt in 2050, from the level of 42.88 Gt
reached in 2020. In other words, global CO2 emission should be reduced by 2.5% annually. Global
GDP growth is accepted as 2.4% annually for the 2020-2050 period, according to the projection of
The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD, 2023a). Therefore, the
annual rate of carbon efficiency increase required for RGG was calculated as approximately 5%.

Findings: When evaluated together with the USA, Japan and Germany, which are the three
countries with the highest GHG emissions, Tlrkiye's RGG performance lags behind the USA and
Germany, but is at a very similar level with Japan. When compared to France, Italy and Spain, which
are Continental European countries with similar levels of GHG emissions as Tiirkiye, it can be said
that Tlrkiye caught up with these countries in 2013 but subsequently diverged negatively. It has
been determined that none of the countries in these two groups can approach the RGG curve. The
Northern European countries Denmark, Finland and Sweden, which have relatively low levels of
GHG emissions, have caught up with the RGG curve and outperforms the countries in the previous
groups. Although Tirkiye achieved a similar increase in carbon efficiency as the Northern European
countries until 2006, it has fallen below the world average as of 2016.

The primary factor behind the less favorable perception arising from Tirkiye's RGG performance
in comparison to other countries is Tlrkiye's notably higher GDP growth throughout the period.
During the period from 2004 to 2020, Tiirkiye experienced a GDP growth of 110.7% (roughly 4.8%
annually), with Sweden being the closest follower at 33.2%. Another factor is Tirkiye's inability to
attain the required reduction in CO2 emissions to counterbalance the environmental impact of this
economic growth. While Northern European countries, advancing with RGG, achieved an average
45% decrease in CO2 emissions from 2004 to 2020, Tiirkiye observed a significant 77% increase in
its emissions during the same period.

Conclusion: If Turkiye continues with the average annual economic growth recorded during the
period of this study for the next 30 years (4.8% annually), the annual carbon efficiency increase
required for a 2.5% annual reduction in CO2 emissions should reach a high value of 7.3%. In the
working period, even the Northern European countries with the highest RGG performance could
not achieve this improvement (5.9% for Denmark). Measures required for Tiirkiye to achieve its
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RGG target need to be meticulously planned and encompass significant transformations.
Considering the timeline for combating climate change, it is evident that these transformations
need to focus intensively on areas expected to yield rapid results. Rather than long-term
transformations that might require significant time, such as rectifying entrenched consumption
habits, emphasis should be placed on technological shifts that can bring about substantial
improvements in the short term. As of 2022, renewable energy sources constitute 18.7% of
Tirkiye's total energy supply, whereas the same figure for Sweden stands at 51.6%. Technological
transformation will not only decrease both primary and final energy intensity but also reduce
Tirkiye's reliance on coal in its total energy supply, thereby limiting CO2 emissions. Achieving the
necessary technological transformation in Turkiye cannot rely solely on public resources, hence
the imperative involvement of private sector umbrella organizations and civil society institutions
in this process.
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