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On dokuzuncu yuzyill Osmanl Devleti'nde hem idari teskilatta hem de 6zel
sektorde finans kurumlarinin batililastigi ve yenilerinin ortaya ¢iktig bir
dénemdir. Bankacilik faaliyetleriile de imparatorluk bu donemde tanismistir.
1849 yilinda Alleon ve Baltazzi bankerlerin 6nctiliigiinde Dersaadet Bankasi’nin
kurulmasi sonucunda bu alanda ilk ciddi adim atiimistir. 1856 yilinda Islahat
Fermani'nin ilan edilmesinden sonra ise bankacilikta Osmanl topraklarinda
yabanci girsimcilerin de imkan aradiklari ve muhtelif kurum ve kuruluglar
meydana getirdikleri bir siire¢ yasanmistir. Mevcut literatiirde yerli bankerler/
bankacilara dair detayli arastirmalar bulunmasina karsin Osmanli topraklarinda
is ve finans dlinyasina katilan yabanci bankacilar hakkindaki incelemelerin
temenni edilen boyutta oldugunu séylemek son derece glictiir. Bu bakimdan
bu makalede s6z konusu bankacilardan biri olan Ottoman Bank Midiirii Francis
de Palézieux Falconnet'nin yasami ve Istanbul'daki icraatina yer ayrilmistir.
Kirnm Savasi'ndan sonra payitahta gelerek sadece bir bankaci olarak degil,
ayni zamanda bir finans danismani olarak yaklasik bes sene imparatorlugun
finans sistemine ve mali idaresine katkilar saglayan Falconnet’nin hizmetlerinin
ortaya ¢ikariimasi finans tarihi arastirmalarina farkl bir boyut kazandiracak
bir cabadir. Bu amagtan yola ¢ikan bu inceleme, yerli ve yabanci dildeki
kaynaklarin karsilastirmali bir usul ile degerlendirilerek Falconnet'nin hayati ve
Osmanli diinyasindaki faaliyetleri hakkinda var olan boslugun doldurulmasina
hasredilmistir.

Anahtar kelimeler: Francis de Palézieux Falconnet, Osmanli Maliyesi, Osmanli
Bankasi, Osmanli Bankacilik Tarihi, Yabanci Bankacilar

ABSTRACT

The 19™ century was a period in which the financial institutions in the Ottoman
Empire, both in the administrative organization and the private sector, were
westernized and emerged anew. The empire also became acquainted with
banking activities during this period, with the first serious step in this field
being taken with the establishment of Dersaadet Bank in 1849 under the
leadership of bankers Alléon and Baltazzi. After the declaration of the Ottoman
Reform Edict of 1856, a period took place in which foreign entrepreneurs
sought opportunities and established various institutions and organizations
regarding banking in Ottoman lands. Although detailed studies are found on
local bankers in the current literature, the studies on foreign bankers who joined
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the business and financial world in the Ottoman lands cannot be said to be at the desired level. In this regard, the current
article covers the life and activities of the foreign banker and Ottoman Bank Manager Francis de Palézieux Falconnet in
Constantinople. Revealing the services of Falconnet, who had come to the capital after the Crimean War and contributed
to the monetary system and financial administration of the empire for about five years not only as a banker but also as a
financial adviser, is an effort that will add a different dimension to financial history of the Empire. Based on this purpose,
the current review is devoted to filling the gap regarding Falconnet’s life and activities in the Ottoman world by using a
comparative method to evaluate the sources in Turkish and foreign languages.

Keywords: Francis de Palézieux Falconnet, Ottoman Finance, Ottoman Banks, Ottoman Banking History, Foreign Bankers

EXTENDED ABSTRACT

The financial system of the Ottoman Empire underwent significant changes in the 19
century, which is known as the longest century of the empire. With the influence of centralization
and the Westernization efforts that had started during the reign of Sultan Mahmud II, many
new institutions were established, and the state mechanism was revised by taking into account
the administrative styles of European countries. The first significant changes occurred in the
ministries within the government, and all ministries were reestablished, including the Ministry
of Finance.

The Ottoman administration entered a period of integration and cohesion with Europe
not only politically but also economically. Following the monetary reform in 1843, Ottoman
finance switched to a standard monetary system. After this stage, emphasis was placed on
financial modernization efforts. The Ottomans, who had become acquainted with many financial
institutions during this period, began to partially pave the way for foreign investments. Important
developments undeniably occurred in the field of banking, especially with the declaration
of the Ottoman Reform Edict 1856 after the 1839 Edict of Giilhane and the Crimean War.
Ottoman administrators had not been keen on opening banks and similar institutions in the
empire before this date and now saw lifting the restrictions they had imposed in this field to
be appropriate. They published various announcements both domestically and abroad and
stated that the necessary measures would be taken for developing the country. In addition,
the first foreign loans were taken during this period, and legal regulations were prepared for
adjusting to a modern state budget.

Meanwhile, the Ottoman ministers stated through their announcements that they saw
no harm in adopting modern financial institutions and organizations and wasted no time
attempting to take the first steps toward establishing a state bank. However, the fact that most
of the country’s resources had been exhausted during the Crimean War prevented the creation
of a banking system using domestic resources. For this reason, the Ottoman Empire applied
for help from states with whom it had been allied in the Crimean War, such as England and
France, and made the decision that foreign investments would be allowed to enter the banking
sector. When the capital circles in European countries became aware of this radical decision
born out of necessity, the Ottoman government was visited by foreign investors who wanted
to establish a bank.
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Ottoman bureaucrats, who had been concentrated in the houses of Galata district and its
surroundings by the first half of the 19th century and had carried out banking transactions
using traditional methods through bankers at a single office, began to include foreign bankers
in public finance in the second half of the century. The main reason behind this decision was
undoubtedly the fact that the Ottoman Empire’s own resources were insufficient for its needs.
In order to supply alternative resources to the Ottoman treasury, support outside of traditional
means needed to be searched.

Many studies and much research on Ottoman financial history have revealed information
about the lives and activities of local bankers. However, a lack of detailed research is found on
foreign bankers, and serious efforts to fill this gap cannot be said to have occurred in academic
circles. Unfortunately, not much is known about some foreign bankers other than their names.
This situation thus has led to incomplete and superficial evaluations of the actors who had
been the pillars of the Ottoman economy. As the subject of this article, Ottoman Bank Manager
Francis de Palézieux Falconnet was a foreign banker about whom not much information is
found. Falconnet had come to Ottoman lands in 1856, and pursued an adventure that would
last nearly five years. He was a person who had become famous in the early years of his career
by fulfilling the duties in South America that had been given to him by the leading financial
institution of Britain, Baring Brothers. After being appointed general manager of the Ottoman
Bank shortly after it was opened in Constantinople in June 1856, Falconnet managed to have
his bank survive among the influential local merchants and bankers using the opportunities
provided by Britain. He also served as a financial expert at various offices of the Ottoman
bureaucracy. Under his leadership, the Ottoman Bank worked to find a solution to the Empire’s
monetary instability. Apart from this, he also attempted to introduce the rules of modern banking
into the financial circles that were actively operating in the Empire.

The Ottoman Bank, which had initially been considered a commercial bank under the
management of Falconnet, was unable to make much progress in this field. However, he tried
to have the bank take on the role of a state bank by acting as an intermediary institution of the
state regarding the payment of domestic and foreign loans. Falconnet made great attempts to
abolish interest-bearing banknotes in 1858 and left not only a commercial organization but also
a politically influential organization behind him when he died three years later. This paper tries
to reveal Falconnet’s activities during his management of Ottoman Bank branches between
1856-1861. The study uses archival sources and the literature with the aims of contributing
to the financial history of the Ottoman Empire, a history that is lacking especially in regard
to the biographies of foreign bankers.

Tirkiyat Mecmuasi 115



Ottoman Bank Muddri Francis de Palézieux Falconnet’nin istanbul Seriiveni (1856-1861)

Giris

Osmanli Devleti’nde bankacilik faaliyetleri ilk defa Sultan II. Mahmud déneminde yasanan
mali sikintilarin bir sonucu olarak giindeme gelir. Bu tarihten evvel Galata bankerleriyle kurulan
baglantilarla atilan ilk adimlar, devlet hazinesine kaynak saglayan yerli ve tiiccar bir ziimrenin
ylkselisine yol agmustir. 1843 yilindan sonra para sistemindeki karmasanin diizenlenmesi
cabalarinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikan ve zaman zaman spekiilatif faaliyetlerden kazang
saglayan tek biirolu kii¢iik firma isletmeleri, tilkede sadece bankaciligin degil, borsanin da
filizlenmesinde basat aktorlerdi.!

Osmanli topraklarinda bankacilik Kirim Savagi’ndan sonra yabanci sermaye sahipleri
tarafindan da gozde bir is alan1 olarak goriildii. Zira 18 Subat 1856°da ilan edilen Islahat
Fermani’nin son satirlarinda yer alan “Devlet-i Aliyyemin tashih-i usiil-i sikke ile umiir-i
maliyesine itibar verecek banka misiillii seyler” kurulmasi hilkkmii geregince bankaciligin
ontinde gegmiste koyulan kisitlamalar kaldirilmisti.? Bu tarihten sonra Babiali, iilke i¢erisinde
banka kurmak isteyen kuruluslarin tekliflerini degerlendirmeye baglamisti.

24 Mayis 1856°da Ingiltere Kraligesi Victoria’nin onayiyla kurulan Ottoman Bank, bu
kredi kurumlart igerisinde birden fazla subesi ile Osmanli sinirlari dahilinde faaliyet yiiriitme
izni alan ilk yabanci bankadir.> Mevcut literatiirde ¢ok sayida arastirmaya konu olan bu banka
miiessesesinin {ist diizey c¢alisanlarinin hayati ve imparatorluktaki faaliyetlerine dair miistakil
olarak yapilan incelemelerin sayis1 yok denecek kadar azdir. Halbuki Osmanli Devleti’nde
yerli kredi kuruluslariin basinda bulunan banker ve tiiccar kategorisindeki dnemli isimlerin
birgogu hakkinda kiymetli monografiler kaleme alinmstir.* Buna karsin, imparatorlugun on
dokuzuncu yiizy1l boyunca gelistirdigi batililagma programinin etkili bir arac1 ve katalizori
olan yabanci bankalarin temsilcileri, hassaten Ottoman Bank’in genel miidiir vb. kuruculari,
hakkinda yiizeyselligin bulunmasi akademik ¢evrelerdeki ilgisizligin bir belirtisidir.’

Bu makalede, Osmanli maliyesinde ve biirokrasisinde gii¢ ve niifuz sahibi olan yerli firmalar
arasinda Ingiltere nin himayesi sayesinde ayakta kalmay1 basaran Ottoman Bank’1n ilk genel
miidiirlerinden Francis de Palézieux Falconnet’in yasam hikayesi ve Istanbul’da gecen ahir
Oomriiniin son bes senesine odaklaniimistir. Osmanli yoneticilerinin géziinde sadece bankact

1 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanli, (Ankara: Birlesik, 2007), 41. Zafer Toprak, “From Imperial Debt to
Global Offerings: The History of the Istanbul Stock Exchange”, From Imperial Debt to Global Offerings-The
Rise of the Istanbul Stock Exchange, (Istanbul: Mepa, 1995), 14-55.

2 Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanl Maliyesi, (Istanbul: Kiire Yayinlari, 2001), 324.

3 Adrien Biliotti, La Banque Imperiale Ottomane, Paris: Henry Jouve, 1909, s. 12; Edhem Eldem, /35 Yillik Bir
Hazine: Osmanli Bankasi Argivinde Tarihten Izler, (Istanbul: Osmanli Bankasi, 1997), 26-27.

4 Bubaglamda yapilan belli bash ¢alismalar su makalelerden iktibas edilebilir (Edhem Eldem, “Banking History
in Turkey: Issues, Sources, Phases and Shortcomings”, European Banking Historiography: Past and Present,
Athens: Alpha Bank, 2009, s. 41-61; Hiiseyin Al, “Osmanl Bankacilig1 Uzerine Bir Kaynak Taramas1”, Tiirkiye
Arastirmalar Literatiir Dergisi, 1/1 (2003): 171-188).

5 Edhem Eldem, “The Imperial Ottoman Bank: Actor or Instrument of Ottoman Modernization?”’, Modern Banking
in the Balkans and West-European Capital in the Nineteenth and Twentieth Centuries, ed. Kostas P. Kostis, (UK:
Ashgate, 1999), 26-27.
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olarak degil, ayn1 zamanda devlet kurumlarinda yararliliklar1 olan bir finans uzmani olarak da
kabul edilen Falconnet’nin faaliyetlerinin yerli ve yabanci kaynaklara dayali ve mukayeseli
bir yontemle incelenmesinin maliye tarihi arastirmalarinin ilerlemesine bir miitevazi katki
sunabilecegi timit edilmektedir.

1. Hayat1 ve Kariyerinin i1k Yillar

Francis de Palézieux Falconnet 1803-1804 yillari arasinda bir italyan krallig1 olan Napoli’de
diinyaya gelmistir. Nasil bir 6grenim gordiigiinii bilemiyoruz. Ailesi ve kokenlerine dair
bilgilerimiz de ne yazik ki sinirlidir. Anne ve babasinin isimlerinin Anna ve Aug. [August]
Palézieux de Falconnet oldugunu tahmin ediyoruz.® Osmanli belgeleri basta olmak iizere bazi
kaynaklarda, Ingiliz tebaasindan oldugu zikredilse de Ingiltere’nin en yetkili agizlari onun
damarlarinda Fransiz kan1 dolastigini kabul etmistir.” isminden hareketle gecmisi Orta Cag’a
uzanan ve giiniimiizde Isvigre simirlarinda kalan bir bolgeyi mesken tutan meshur Palézieux
ailesine mensubiyeti oldugu diistiniilebilir.® Zira bu gibi sifatlar bir soyluluk alameti olarak
Avrupa tilkelerinde bilingli sekilde kullanilmaktaydi.

Falconnet’nin ¢ekirdek ailesi kaynaklardan edinilen bilgilere gore kalabalik degildi.
Oliimiinden sonra geride kalan Hadeka® adinda bir esi vardi. Kendisini tantyanlardan Baronne
Durand de Fontmagne’nin aktardigina gore Falconnet’nin Fransa’daki Pourtales Kontu’nun
kayinbiraderi oldugu biliniyordu.' Tespit edilebildigi kadariyla iki kiz ve bir de erkek evladi
mevcuttu. Annesi Ingiliz olan kiz1 Judith de Palézieux Falconnet, 1856 yilinda 16 yasinda
iken Roma’da vefat ederek Sant’ Andrea delle Fratte Kilisesi’ne defnedilmisti.!! Diger kizinin
ise Castrovillari Diikii’niin karis1 oldugu kaydedilen Falconnet’nin oglu da Ingiltere’ye bagh
Hindistan ordusunda yiiksek riitbeli bir askerdi.'

Falconnet’nin bir finans uzmani olarak sektorde kendisini gosterdigi ilk biiyiik icraati,
Giliney Amerika’da tstlendigi gorevlerdir. 1842-1844 yillar1 arasinda uluslararasi yatirimlarla
mesgul olan ingiliz finans devi Baring Brothers’1 temsilen Arjantin’e gitmis, Ispanyolca bilen
“gen¢” bir miizakereci sifatiyla dig bor¢ ddemelerine sadik kalabilmesi icin diktatér Manuel
Rosas’1 ikna etmeyi basarmis ve ardindan Madrid’de aym sirketin verdigi gorevleri yerine

6  https://baring.access.preservica.com/uncategorized/I0_4a91beSa-7eef-44dc-94a0-32edf5b47236/ https://baring.
access.preservica.com/uncategorized/SO_0a39dc2a-1b00-463e-a72d-88ef600bdal0/ bk. Ek-1.

7  BOA, AAMKT.UM, 297/61; Michael P. Costeloe, “The Extraordinary Case of Mr. Falconnet and 2.500.000
Silver Dollars: London and Mexico, 1850-1853”, Mexican Studies, XV/2 (1999): 265.

8  https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/019578/2011-11-09/.

9  https://baring.access.preservica.com/index.php?name=SO_db9ef6e4-1005-4fc7-adla-370afleb2faf El yazisiyla
yazilan ve okunmasi pek gii¢ olan bu ismin tizerinde yaptigimiz tetkiklerde Hadeka oldugu kanaatine ulastik.

10 Le Baronne Durand de Fontmagne, Un Séjour a l'ambassade de France a Constantinople sous le second empire,
Paris: Libraire Plon, 1902, 44.

11 Patricia Cronin, “Excerpts from ‘Harriet Hosmer’: Lost and Found”, BOMB, No: 105 (2008): 23; Morning
Chronicle, 11 Kasim 1856, s. 8. Judith’in mezartasint Amerikan sanat¢i1 Harriet Goodhue Hosmer (1830-1908)
yapmustir. Sandukanin gorseli i¢in bk. Ek-2.

12 British Standard, 19 Haziran 1857, s. 8; IDC, 23 Mart 1861, s. 3.
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getirmisti."* 1849°da, Meksika’nin ABD ile yaptig1 savas iizerine (1846-1848), ortaya ¢ikan
tazminat meselesi ile ilgili islemleri yiiriitmek i¢in Baring Brothers adina yine Amerika’ya
donmtistii. Mexico City’e yerlestikten sonra buradaki yerel rakip ticaret firmalar1 hakkinda
rapor yazacak kadar ayrintili aragtirmalar da yapmugtr.'

1850 yilinda, Meksika tahvillerinin Londra’da bulunan komitesinin temsilciligine segilen
Falconnet’nin tahvil hamillerinin ¢ikarlarini gozii kara bir bigimde savunmasi lizerine basina
gelmeyen kalmamusti. 30 vekile riigvet verdigi iddiastyla 1853 senesinde tutuklanip ExAcordada
Hapishanesi’ne gonderilmisti.'s Ertesi sene, tiim suglamalardan beraat edince, Amerika defterini
kapatan maliyecinin uzun yillar siirerek tatsiz ve talihsiz sonuglanan bu gorevlerinin olumlu
yant kitalar arasi bankacilik tecriibesini arttirmasidir. Fransiz tarihgi ve tinlii sarkiyat¢i Belin,
Falconnet’nin, 1854 yilinda Osmanli Devleti’nin aldig1 ilk dis borg igin kurulan gézetim
komisyonunda c¢alistigini belirtse de, konuyu somut verilere dayali irdeleyen bir incelemede
bu gorevi David Glavany ve Revelaky adli kisilerin istlendigi yazilir.'®

2. Ottoman Bank Genel Miidiirliikleri

Falconnet Ekim 1856’da Ottoman Bank’in idare merkezi Londra subesinin miidiirligiine
atanmigtir.”” Bu gorevlendirmenin Baring Brothers’in 6nerisiyle gergeklestigini biliyoruz.'®
Ancak fazla uzun siirmemistir. Zira Haziran 1856°da Istanbul’da kapilarin1 halka acan banka,
bir yil sonra buradaki genel miidiirliik makaminda iki kez degisiklige gidecek ve nihayetinde
makam Falconnet’e teslim edilecekti.'” Aradaki zaman zarfinda banka subelerinin denetimi ve
eksikliklerinin tespiti i¢in Londra’dan kalkip Osmanli topraklarinda gelen Falconnet’nin bu
vesileyle payitahtin sosyal ve siyasi ¢ehresini tanimaya firsat buldugu ve tartisilan mali konular
hakkinda bilgi edindigi bilinmektedir.?” Kelime oyunlariyla meshur olan Hariciye Nazir1 Fuad
Paga, tecriibeli bankacinin ziyaretini kendisine haber verenlere “Umarim béylece, devletimize,
yol yapmast i¢in para gelir. Ama nereye gétiirecek bu yollar bizi? Iflasa!” diye yorumlamugtir.?!

13 Philip Ziegler, The Sixth Great Power, (New York: Alfred A. Knoff, 1988), 109, 140. Costeloe, “The Extraordinary
Case of Mr. Falconnet”, 265.

14 D.C.M. Platt, “British Finance in Mexico, 1821-1867”, Bulletin of Latin American Resarch, Vol: 3, No: 1 (1984):
48; Costeloe, “The Extraordinary Case of Mr. Falconnet”, 265.

15 Costeloe, “The Extraordinary Case of Mr. Falconnet”, 280-281.

16  Frangois Alphonse Belin, Essais sur [ histoire économique de la Turquie, (Paris: Imperimerie Impériale, 1865),
297; Sevket Akar ve Hiiseyin Al, Osmanli Dis Bor¢lart ve Gézetim Komisyonlart (1854-1856), (Istanbul:
OBAAM, 2003), 14.

17 The Times, 11 Ekim 1856, 7.

18  Morning Herald, 27 Mart 1857, 6.

19  Andre Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane: Tanzimat tan Cumhuriyet’e Osmanli Bankasi, ¢ev. Ali Berktay,
Istanbul: OBAAM, 2002, s. 24; OBA, LA23982, 43; Edhem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, (Istanbul: Tarih
Vakfi, 2000), 47.

20 OBA, LA23982,42.

21 Fontmagne, Un Séjour s. 44. Fuad Pasa’ya atfedilen niiktede banka ve yol kelimelerinin bir araya getirilmesiyle
“banqueroute”, yani iflas sdzciigii kastedilir. Hikayenin baska bir versiyonunu aktaran Morawitz, sohbetin Fransa
elgisi ile arasinda gerceklestigini sdyler (Charles Morawitz, Le Finances de la Turquie, Paris: Guillaumin et
Cie, 1902), 39.

118 Tiirkiyat Mecmuasi



Hasan Ali Cakmak

Falconnet miidiiriyete gegtiginde, bankanin merkezi Karakdy’de bulunan Saint Pierre
Hanr’nda idi.?2 Tktisat¢1 Nassau W. Senior’un 1857 yilindaki gdzlemlerine gore ii¢ dort odali
bu mekan, yillik kiras1 500 sterlinden daha az olan sefil bir yer konumundaydi.?* Kurulus
umdelerine gore ticaret bankacilig1 yapmay1 hedefleyen bankanin faaliyet yiiriitmek istedigi
alanlardan biri de mevduat bankacilig1 idi. Ancak disiik faiz politikasi nedeniyle siradan
halk ¢ekimser yaklasip bankada hesap agmaya tevecciih etmemekte, yalnizca devlet adamlari
ragbet etmekteydi.’* Ayrica polige 1skontosuna yonelen banka, imparatorlukta yerlesmis fikir
ve diislinceleri olan sarraf ve bankerlerin mali bir zafiyet olarak algilamalar1 nedeniyle bu
islemden de pek fazla kazang saglayamamaktaydi.® Benzer agmazlarin bankanin megruiyet
elde etmesi ve Osmanli topraklarinda tutunabilmesinde engel teskil edecegi asikardi. Falconnet
bu bakimdan devletle iliski kurmanin ve kamu finansmanina istirak etmenin daha karli bir
is oldugunu anlamakta gecikmedi. Banka onun déneminde 6ncelikle bagkentte bulunan bazi
ticaret evleriyle birlikte, bazen de bagimsiz olarak hazineye kisa vadeli avanslar saglamaya
yoneldi.?® Mart 1860°da hazineye verilen paralarin miktar1 30 milyon kurusa ulasacakt1.”’

Hiikiimete bankanin sagladig1 avanslar, devlet hazinesinin kisa vadeli borg akitleri konusunda
eskiden beri muhatap oldugu bazi sarraf ve tiiccarlardan olusan alacaklilar camiasinin alternatifler
kazanmasi agisindan Osmanli maliyesi i¢in onemli bir degisimdi. D1s basinda bu gibi iligkiler,
aldig1 kredilerin faizlerini diigiirme taraftar1 olan hiikiimete kolaylik saglayabilecegi yorumuna
yol acti. Ayrica bankanin girisimlerinin yerel ticaret firmalarmin tepkisini topladigindan da
bahsedildi.”® Bu gelismeler gerek hiikiimetin gerekse Falconnet’nin iligkilerini daha resmi
bir hiiviyete dokme ihtiyacini ortaya ¢ikardi.?* Ottoman Bank genel midiirti sifatiyla devlet
bankasi kurulmasiyla ilgili olarak Islahat Fermani’ndan sonra baslatilan miizakerelerde yer
almasinin gerekgesi bir 6l¢lide bundan kaynaklanmaktadir. Fakat Babiali’nin 6ne siirdiigii agir
sartlar Falconnet ile bir uzlasma saglanmasini pek mtiimkiin kilmayacakti.*’

Falconnet’nin dénem dénem bankanin vilayetlerde bulunan subelerini ziyaret etmeyi
stirdiirdiigiinii de biliyoruz. Bu tip yolculuklart haber alan Osmanli yoneticilerinin valileri iyi
davranmalari konusunda 6nceden uyardigi bilinmektedir.?! Ottoman Bank’in kuruldugu siralarda

22 Edhem Eldem, Bankalar Caddesi: Osmanli’dan Giiniimiize Voyvoda Caddesi, (Istanbul: OBAAM, 200), 23.

23 Nassau William Senior, Bir Iktisatct Goziiyle Osmanli, gev. Hiiseyin Al, (Ankara: Birlesik, 2011), 30.

24 Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane, 27; Eldem, Osmanli Bankast Tarihi, 57.

25 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, 57.

26 Murat Hulkiender, Bir Galata Bankerinin Portresi: George Zarifi (1806-1884), (istanbul: OBAAM, 2003),
26-27. Nursel Manav, Osmanli Maliyesi ve Baltazziler, (Istanbul: Libra, 2019), 126-127.

27 BOA, LMMS, 18/772.

28  Active Finans Merkezi, “Milli Banka Kurma Projeleri”, Active: Bankacilik ve Finans Dergisi, 21 (2001): 90-94.

29 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, 59.

30 La Presse, 8 Ocak 1857, 2; Christopher Clay, Gold for the Sultan, (London: I.B. Tauris, 2000), 28. Hiiseyin Al,
Sevket K. Akar ve Kaya Bayraktar, Osmanli Finans Sisteminde Modernlesme: Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’'de
Merkez Bankasi Arayislari, (Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2014), I: 131-132.

31 BOA,A.MKT.UM, 297/61.
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Galatz, izmir ve Beyrut’ta heniiz kurumsallasma asamasinda olan ii¢ subesi bulunuyordu.®
Bunlar igerisinde Falconnet’ye en sik problem g¢ikarani Beyrut olmalidir. Zira subenin kurulusu
esnasinda 6nemli katkilar1 olan ingiltere Konsolosu Moore, bankanin yerel halktan alacaklarinin
tahsili konusunda hukuka aykiri olarak subeye yardimce1 olmaktaydi. Bu durumu fark eden Sayda
Valisi Hursid Pasa, mahalli idare dururken bankanin Osmanli hukuk ve egemenligini zedeleyici
bir tavirla konsolosa miiracaatim Istanbul’a bildirerek Moore’u da yazili olarak uyarmist:.”*

Falconnet Ekim 1857°de Beyrut’a vardiginda personelin ikametlerinde dahi muhtelif
problemler yasandigina sahit oldu. Bilhassa ileride taninan bir Tiirkofil olan bag muhasebeci
James Lewis Farley’in ailesi ile ortada kaldigint gérmiis, ancak ona yardime1 olmak bir yana
yazdig1 istifa mektubunu teslim alip Londra’ya yollamist1.>* Bu tavriyla bankaya miithim bir
mubhalefet ¢ektigini eklemek gerekir. Zira Farley daha sonra gazetelere yolladigi mektuplar ve
kitaplarinda Falconnet’yi hedef alan yazilar kaleme almistir. Sube miidiirleri tizerinde bask1
kurdugunu iddia ettigi banka miidiiriiniin o pozisyonu hak etmedigini dile getirmistir.* Bankanin
idare merkezine de sikayetini aktardiktan sonra Beyrut subesinin bilangosunu yayinlayarak
zarar ettigini bildirmekten hi¢ ¢cekinmeyen Farley, tavsiyelerine kulak asmayan Falconnet’nin
tiiccarlar arasinda kotii bir sohreti bulundugunu belirtmistir.’¢ Biitiin bu iddialarin arasinda,
bilhassa idari ve siyasi agidan problemli bir bdlgede bulunan Beyrut subesinin muhasebesinde
goriilen kotii gidisatin tek sorumlusu olarak Falconnet’nin gosterilmesine ihtiyatla yaklagmak
gerekmektedir. Zira Haziran 1858 de Cidde’de yasanan bazi kigkirtmalar sonucunda Ingiltere
konsolos yardimcist Stephen Page ve Fransa konsolosu Eveillard’in karisiyla birlikte katli
iizerine Kizildeniz ve Dogu Akdeniz’de yasanan siyasi ve ekonomik sorunlardan bankanin
etkilenmemesi son derece kiiglik bir olasiliktir.?’

Farley’in Falconnet 6zelinde Ottoman Bank’a hiicumlari bunlarla sinirlt kalmadi. 1859
yilindan sonra basina yansiyan ve Suriye Bankasi adinda bir banka kurmak i¢in harekete
gectigine dair haberler, gegmiste calistig1 bankaya rakip olmaya galigtigini da gostermektedir.*®
Bankanin kurulusu miimkiin olmayinca baska hedeflere yonelmistir. Istanbul’a gelerek Mayis
1858°de Babiali’den senyoraj imtiyazini alan, Falconnet’ye mithim bir darbe vuran Tiirkistan
Bankasi’nin (Bank of Turkey) genel muhasebeciligine baslamigtir.*

32 Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankas1’nin Kurulusu, Faaliyetleri ve Osmanl Devleti’nin Moratoryum {lanindaki
Yeri (1863-1875)” (Doktora tezi, Marmara Universitesi, 2002), 75.

33  BOA, HR.MKT, 249/86, 285/89, 270/86, 3.

34 . Lewis Farley, Two Years in Syria, London: Saunders and Outrey, 1858, 398-399.

35 The Times, 14 Aralik 1859.

36 Farley, Two Years in Syria, 379-400.

37 Taranaki Herald, 4 Aralik 1858, 2; W. L. Ochsenwald, “The Jidda Massacre of 1858, Middle Eastern Studies, No:
3 (1977): 314-326. Dul ve gocuksuz olarak 6ldiigii bilinen Page’in kendisi de uzun yillar Misir’da ticaretle ugrasan
bir kisiydi (Papers Relating to the Outbreak at Jeddah in June 1858, London: Foreign Office, 1859, 22; 41).

38  Erol Ortabag, Osmanli Imparatorlugu nda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, (Istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi, 2018), 36.

39 H. Veli Aydin, “Osmanli Devletinde Yarim Kalmis Bir Devlet Bankas1 Kurma Girigimi: Tiirkistan Bankas1”,
Toplumsal Tarih, 62 (1999): 5; Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, 67; J. Lewis Farley, The Resources of Turkey,
(London: Longman, Green and Roberts, 1862), 5.

120 Tiirkiyat Mecmuasi



Hasan Ali Cakmak

3. Bankaciliktan Mali Miisavirlige

Francis de P. Falconnet’nin hiikiimet ve maliye idaresiyle kurdugu yakin iliskilerin
gelismesi, banka miidiirliigii gérevine paralel olarak ortaya ¢ikacak ikinci bir misyonunun da
olusumuna zemin hazirladi. Deneyimli bankacinin mali miisavirlik (finans danigmani) olarak
tanimlayabilecegimiz bu yeni vasfi, biirokratik sistemin garpikliklart hakkindaki tespitlerinin
Babiali’nin nazar-1 dikkatini cekmesiyle giindeme gelmisti. Dalgali bor¢larin iilke ekonomisine
verdigi zarart goren Mustafa Naili Pasa, Eyliil 1857°deki sadrazamlig sirasinda kendisini
cagirtmis ve goriislerini alarak sorunun ¢oziilmesi i¢in bir proje hazirlatmigti.*°

Falconnet’nin yakindan takip ettigi dalgali bor¢lar 1840 yilindan beri piyasaya siiriilen faizli-
faizsiz kaimeler, esham-1 miimtaze ve sergilerden olusuyordu. Osmanli Devleti’nde Fransa’daki
rent ve Ingiltere’deki consol gibi tek tip ve muteber bir standart i¢ borglanma araci mevcut degildi.*!
Projenin en 6nemli dayanagi piyasalari olumsuz etkileyen bu borg¢larin i¢ kaynaklar kullanmak
yoluyla yeni bir tahvil biinyesinde konsolide edilmesi, diger bir deyisle birlestirilmesiydi, ki
bu hususun Osmanli tarihindeki ilk fiili 6rnegine Falconnet’nin onciiliik ettigini sdylememiz
gerekir.*? Falconnet, 6te yandan, dis basinda da olumlu karsilanan planina gore Istanbul icin
emlak vergisi getirilerek tiitiin vb. liiks tiikketim araglarina koyulacak vergilerle miikelleflere
¢ok fazla yiiklenmeden 300 milyon kurusluk bir gelir yaratilabilecegini tahmin etmekteydi.*

Banka miidiiriiniin tasarlamakla gorevlendirildigi konsolidasyon projesinin Osmanli
biirokrasinin miidahalelerine ugramaksizin -“sekl-i ahere” biiriindiirilmeksizin- uygulamaya
gegirilmesi pek miimkiin degildi. Evvela, Hazine-i Hassa disinda kalan nezaretlere ait sergiler
kapsam diginda birakilarak faizli kaimelerin tedaviillerinin durdurulmasina karar verildi.* Bir
komisyon kurulup ¢ikarilacak tahvilin adi “esham-1 cedide” ve miktar1 da 2,5 milyon kese
olarak belirlendi. Buradan elde edilecek gelir ile dalgali borglarin bir boliimiiniin ortadan
kaldirilmasinin yaninda saray hazinesinin acil giderlerine kaynak saglanmasi arzu ediliyordu.
Keza Avrupa dillerinde de duyurular yapilip eshamin emsalleri gibi disarida da satilmasi
distinilmekteydi.** Ocak 1858’den sonra esham-1 cedide ile ilgili hukuki diizenlemeleri
hazirlamak i¢in Meskukat-1 Himayun Miidiirii Mihran Bey’in bagkanliginda bir amortisman
sandig1 kurulup Falconnet de idare heyeti liyesi yapildi.*®

40 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, 59.

41 Hiiseyin Al ve Sevket K. Akar, Osmanli’dan Giiniimiize Borsa: Galata Borsast 1830-1873, (Istanbul: Borsa,
2013), 119.

42 Active Finans Merkezi, “Mr. Falconnet’in Konsolidasyon Projesi”, Active: Bankacilik ve Finans Dergisi, 24
(2002): 86; Al ve Akar, Galata Borsasi, 109.

43 Eugene Poujade, “De La Prochaine Consolidation de la Dette Ottomane”, Journal des Economistes, 18 (12
Ocak 1858): 270.

44 Al ve Akar, Galata Borsast, 111.

45 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu, (Istanbul: Iletisim, 2003), 75. Avrupa’da da alinip satilan melez bir tahvilin ihdast
igin 1865 yilina gelinmesi gerekecektir. Esma Giil Yetis Dogan, Osmanli I¢ Bor¢lanma Sisteminde Modernlesme
(1839-1881), (Istanbul: Vakifbank, 2022), 145.

46 Akyildiz, Para Pul Oldu, 75; Manav, Osmanli Maliyesi ve Baltazziler, 122-123; Hasan Ali Cakmak, Meclis-i
Ali-i Hazdin: teskilat yapus ve faaliyetleri (1860-1866), (Konya: Cizgi Kitabevi, 2023), 37.
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1858 Istikrazi (Bor¢lanmasr)

Babiali yonetimi bu arada, Kirim Savasi’ndan sonra statiisii yeniden belirlenecek olan
Eflak ve Bogdan hakkinda, Paris’te toplanacak olan uluslararast konferansta gorevli Hariciye
Nazir1 Fuad Pasa’ya dis bor¢ bulabilmesi i¢in ek ve gizli bir gorev vermisti.’ Bor¢ tedarik
edilebilirse ¢ikarilacak esham-1 cedidelerin miktari yeniden gdzden gegirilecek ve kaimelerin
tedaviilden alinmasi saglanacakti. Fuad Pasa’nin ¢abalart bir miiddet sitirlincemede kaldiktan
sonra semeresini gosterdi. 1854 yilinda Osmanli Devleti’nin aldigi ilk dis borca aracilik yapan
Londra merkezli Dent&Palmer sirketi, Pasa’nin tam yetki ile Avrupa’da bulunduguna kani
olunca Ottoman Bank Miidiirii Falconnet’yi mukavelenameyi tanzim etmekle gorevlendirdi.*
Borglanma sozlesmesi, boylece, Istanbul’da hiikiimet ile Falconnet’nin yaptig1 miizakereler
neticesinde kesinlik kazandi.*

Babiali’nin dnceleri amact, 1857 yilinin baslarina ait bazi belgelerde ifade edildigi lizere,
Ottoman Bank aracilig1 ile %6 faizli ve 25 senede geri ddenebilecek 7 milyon liralik bir
istikraz gergeklestirmekti.’® Fakat bu segenek “Avrupa’nin ahval-i hazirasi miindsebetiyle”,
yani Londra ve Paris’teki konjonktiiriin bor¢lanmaya elverisli bir ortam sunmamasi nedeniyle
disarida kalmgt1.5' Nitekim Temmuz 1858°de Ingiltere’ye gitmek iizere Istanbul’dan ayrilan
Falconnet de, %6 faizli, iki milyonluk bakiyesi daha sonra kullanilmak iizere, bes milyon
sterlinlik bir borglanma antlagmasina aracilik etmenin memnuniyeti ile geri dénebilecekti.”
Ancak bu haber bile sterlin kurunu 178’den 149 kurusa indirmeye yetti.”

Odeme siiresi 33 yil olan istikraza imparatorlugun saglam vergi kalemleri arasindaki
Istanbul’un ayakbast1 (oktrua) ve giimriik gelirleri giivence gdsterilmisti.* Falconnet Avrupa
giimriiklerinin ¢alisma usuliine hakim oldugu 6ne siiriilerek bu giimriiklerin idaresinin 1slahi
icin kurulan bir komisyona atanmist1.™ Bor¢lanmaya ayrilan gelirleri toplama yetkisi de
tahvil hamilleriyle Osmanli hitkiimetinin ortaklasa segecegi temsilcilerden olugan bir sermaye
sandiginin denetimine verilince burada da Falconnet’e gorev verildi.*® Ancak imparatorlugun
mali itibarmni tahakkiim altma alan Duyun-1 Umumiyye Idaresi’nin kurulusuna benzeyen bu
birim, Babiali’nin engellemeleri yiiziinden aktif bir faaliyet yiiriitemedi.”’

47 BOA, I.MMS, 12/505, 1; A.DVNS.NMH.d, 12/191, 234; Cevdet Pasa, Tezdkir: 13-20, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1960, 51.

48  Akar ve Al, Gozetim Komisyonlari, 8; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 37.

49  BOA, HR.ID, 194/68, 2; HR.SYS, 1890/31.

50 BOA, I.DH, 373/24719, 6-7; Akyildiz, Para Pul Oldu, 78.

51 BOA, LMMS, 11/444, 1; JDC, 1; Yetis Dogan, I¢ Bor¢lanma, 142.

52 JDC, 4; 3-4; Antonin du Velay, Essai sur [ histoire financiere de la Turquie, haz. Arthur Rousseau, (Paris 1903),
87.

53 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, 99.

54  Kirkor Komiircan, Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Bor¢lar Tarihgesi, (Ankara: MEB, 1948), 17. Nihat Sayar,
Tiirkiye 'de Imparatorluk Dénemi Siyasi, Askeri, Idari ve Mali Olaylar, (Istanbul: N. Sayar Vakfi, 1977), 194.

55 BOA, AMKT.NZD, 289/90, 2 Eyliil 1859; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 41.

56  BOA, HR.ID, 194/54; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 37.

57  Akyildiz, Para Pul Oldu, 79; Hiiseyin Al, Uluslararas: Sermaye ve Osmanh Maliyesi: 1820-1875, (Istanbul:
OBAAM, 2007), 106.
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Falconnet bor¢ sozlesmesinin imzasindan sonra alinan meblagin kaimelerin piyasadan
¢ekilmesi i¢in kullanilmasina nezaret etmek amaciyla kurulan bir komisyonda da vazife aldi.>®
Istikraz tahvillerinin sati gelirinden devletin hazinesine 3.888.271 sterlin aktarilabilmis, buna
karsilik piyasadaki faizli ve faizsiz kaimelerin miktari ise 6.189.700 liraya ulagsmisti.>® Alian
borcun kaimelerin kaldirilmasina yetmeyecegi asikar olmasina ragmen, Falconnet’nin fikri
faizli ya da faizsiz ayrim yapmaksizin tiim kaimeleri tedaviilden kaldirmakti.®® Bunun igin
cekinmeden Ingiltere Elgisi Henry Bulwer’e tiim giiciinii kullanacag séziinii dahi vermisti.®'
Fakat Osmanli hitkiimeti kaimeler arasinda fark gézetmeme diisiincesine pek sicak bakmadi.
Zira hazinenin birincil 6nceligi miktart 178.000 liraya ulasan kaime kaynakli faiz yiikiinii
tehdit olmaktan ¢ikarabilmekti.®? Bu maksatla olabildigince yiiksek fiyattan satilmasi tasavvur
edilen istikraz tahvillerinin agikta kalan miktar1 i¢in de %8 faizli ve piyasalarda dolasim siiresi
bes seneyi gegmeyecek olan esham-1 cedidelerin ¢ikarilmasi kararlastirilmisti.®> Falconnet’nin
de tiyesi oldugu komisyonun marifetiyle, faizli kaimelerin 5.635 liralik ciizi bir miktar1 hari¢
tamami piyasadan aliip Darphane kapilar1 oniinde halka agik olarak yakildi.* Geriye kalan
faizsiz kaimelerin tasfiyesi i¢inse baskente yeni vergiler yiiklenerek gerekli fonlarin teminini
onerir Falconnet.®® Lakin hemen hemen ayni tarihlerde Osmanli demiryollarinin gelistirilmesi
i¢in Izmir-Aydin Demiryolu Miidiirii Macdonald Stephenson’un baskanlik ettigi bir komitede
de calismaya baslayan banka miidiiriiniin bu kagitlarin piyasadan ¢ekildigini gérmeye dmrii
vefa etmeyecektir.%

1858 Bor¢lanmasi Osmanli maliyesinde yabanci bir denetim kurulmasinda basarili olmasa da
Ottoman Bank Miidiirii Falconnet’nin siyasi gili¢ devsirmesine biiyiik oranda katki saglamistir.
Bu hususu bor¢ anlagmasinin imzalanmasindan kisa bir siire sonra Musa Safveti Pagsa’nin
Maliye Nazirligi’ndan alinmasi hadisesinden ¢ikarabiliyoruz. Agirlikli olarak Islahat Fermant
karsithigi ile taninan Safveti Pasa, 1859 yilinin baslarinda Ingiltere Elgisi Henry Bulwer
tarafindan hazineden alacag1 olan Ingiliz tiiccarlar1 ve Londra’dan alinan dig borglarda tahvil
sahiplerini dolandirmakla itham edilmekteydi. Pasa’nin azlini savunan ingiliz hariciyesi
ise bir yandan Bulwer’e emirler yolluyor, 6te yandan Ottoman Bank Midiirii Falconnet’yi
vaziyetten haberdar ederek elgi ile beraber hareket etmesini istiyordu. Ikiliye Babiali’yi etkili
bir sekilde tehdit etmeleri i¢in borglanmanin daha sonra kullanilmak tizere kaydi tutulan iki

58 BOA, L.MMS, 17/713.

59  Akyildiz, Para Pul Oldu, 79-80.

60 Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, 100.

61  The Times, 11 Subat 1859, 10.

62 Tevfik Giiran, Osmanli Mali Istatistikleri Biitceler, 1841-1918, (Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003), 45.

63 Akyildiz, Para Pul Oldu, 81.

64 JDC, 3 Subat 1860, 2; 13 Subat 1860, 2; Yetis Dogan, /¢ Bor¢lanma, 129.

65 LH, 8 Haziran 1859, 157.

66 Macdonald Stephenson, The Railways in Turkey, (London: John Weale, 1859), 54-55. Ali Akyildiz, Anka nin
Sonbahart, (Istanbul: Iletisim, 2005), 35.

Tiirkiyat Mecmuasi 123



Ottoman Bank Muddri Francis de Palézieux Falconnet’nin istanbul Seriiveni (1856-1861)

milyonluk kalan kismimi 6dememe restini ¢ekmeleri izni de verilmisti.” Osmanli hiikiimeti
el¢i ve miidiiriin baskilarina ¢ok fazla direng gosteremedi. Bununla beraber dis baskiyla bir
nazirin gorevinden alinmasi da hos goriilmeyecegi i¢cin Safveti Pasa’nin istifasi istendi ve
Evkaf-1 Himayun Nazir1 Hasip Pagsa ile becayis yapildi.®®

Safveti Pasa’nin gorevinden uzaklastirildig: tarihlerde Henry Bulwer’in Falconnet’nin
destegiyle Osmanl maliyesinde Ingiliz, Avusturyal ve Fransiz iiyelerden olusan karma bir
komisyon kurdurabildigi de iddia edilmistir.®® Bu tezde bir parca gergeklik pay1 olsa dahi
Islahat-1 Maliye Komisyonu ad1 verilen bu birimin kurulus hikayesinin Resid Pasa’nin 1856
yilindaki sadrazamlig1 donemine kadar uzandigini belirtmekte yarar vardir. Kirim Savasi’nda
ilk defa iilke disindan bor¢lanan Osmanli Devleti, 1840 yilindan itibaren Maliye Nezareti’ne
bagl olarak mali meseleleri ¢ozmeye calisan Meclis-i Muhasebe-i Maliyye’yi Avrupa’daki
benzerlerini model alarak yeniden kurmak istemisti.”® Hatta bu amagla Avusturya’dan bir
maliye miisaviri getirtilmesine karsin, tesekkiiliin tamamlanmasi Fransa’dan da bir miisavirin
gonderilmesinin istenecegi ve projenin komisyon adiyla tesmiye edilecegi 1859 yilina kadar
uzadi.”! Babiali, Ottoman Bank Miidiirii Falconnet’yi 12.000 kurus maas ve banka ile bir
miiddet sonra iliskisini kesmesi sartiyla tiye olarak komisyona aldiysa da beklenen ayriligin
gerceklesmesi higbir zaman miimkiin olmad1.”

Islahat-1 Maliye Komisyonu ve Meclis-i Ali-i Hazain Uyelikleri

Falconnet’nin mensubu oldugu Islahat-1 Maliye Komisyonu, faaliyetlerinin sona erdigi
Temmuz 1860’e kadar biitce tanzimi ve vergi gelirlerinin arttirilmasi konularinda miizakereler
yiiriittii. Uyeleri arasinda yiiksek riitbeli dort Osmanl idarecisi vardi. Miitercim Riisdii Pasa,
Kegecizade Mehmed Fuad Pasa, Giimriik Emini Kani Pasa ve Maliye Nazir1 Hasip Pasa’dan
olusan bu idarecilerin yan1 sira Avusturya’dan getirtilen maliyeci Edouard de Lackenbaher
ve Fransiz maliye miifettisi Marquis de Ploeuc de komisyon iiyesiydi.”* Bu sahislar arasinda
Falconnet’nin en ¢ok yakinlik kurdugu kisinin Ploeuc oldugunu tahmin etmekteyiz. Zira iki
maliyeci, komisyondaki faaliyetlerini ve sikayet ettikleri konular1 bir miiddet sonra iilkelerine
ortaklasa bir raporda yazacak derecede uyum ve tesrik-i mesai i¢erisindeydiler.

27 Ekim 1860 tarihli bu raporlarina bakilirsa iki miisavirin sikayetlerinin temel olarak
komisyonun icrai bir iglevinin olmamasindan ileri geldigi goriiliir. Devlet hazinesinin i¢inde
oldugu mali vaziyet, nezaretlerin gelirler ve giderleri ve tagra idarelerinin muhasebeleri

67 Laurence Mark Guymer, “Curing The Sick Man: Sir Henry Bulwer and the Ottoman Empire, 1858-1865”
(Doktora tezi, University of East Anglia, 2009), 77-78.

68 Bedii N. Sehsuvaroglu, “Abdiilhamit Ferit Pasa Gunlugu”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 1976; A. Liitfi
Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Létfi Efendi Tarihi, haz. Miinir Aktepe, (istanbul: Edebiyat Fakiiltesi, 1984), IX, 149.

69  Guymer, “Curing The Sick Man”, 79.

70  Tevfik Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanli Maliyesi: Biit¢eler ve Hazine Hesaplari, (1841-1861), (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1989), 11.

71  Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi, (Istanbul: Timas, 2018), Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 39-40.

72  BOA, AMKTMHM, 163/65, Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 41.

73 CQakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 39-47.
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konularinda kafi derece bilgilendirilmediklerini savunan Falconnet ve Ploeuc, genel bir biitce
tanzimi i¢in sthhatli veriler bulabilmek gii¢lestiginden 6tiirti komisyonun ¢alismalarindan fayda
gorillemedigini ifade etmislerdir.” Memnuniyetsizligi fark eden Babiali ise komisyonu Meclis-i
Viikela’da temsil edilebilen kudretli bir meclise doniistirmek i¢in kollart sivar. § Temmuz
1860°ta Riisdii Pasa’nin baskanliginda Meclis-i Ali-i Hazain kurularak yabanci miisavirlerin
de i¢inde bulundugu komisyon iiyelerinin bir kisminin buraya nakledilmesi kararlastirilir.”

Kagit tizerinde genis yetkilerle donatildig: iddialara konu olan Meclis-i Hazain de
Falconnet’nin kaygilarini gideremez. Zira meclis kurulduktan hemen sonra tipki komisyon gibi
bir danigma organi olmaktan ileri gidememisti. Mali yapi tizerindeki denetim eksikligi sebebiyle
nezaretler 6denekleri yeterli gelmeyince, hesapsiz bir bigimde, sergi olarak bilinen senetleri
piyasaya siiriiyor; saray giderlerinin devlet hazinesinin masraflarina karismasi 6nlenemedigi
icin simursiz bir sekilde bor¢landigr diistiniilityordu.”® Boyle bir ortamda, Meclis-i Hazain’in
iiye profilinin yapilan tayinlerle Osmanlt idarecilerinin istiinliigiine olanak verecek sekilde
degistirilmesi de banka miidiiriinii rahatsiz eden olaylara yenisini eklemigti.”

Falconnet icin bardagi tasiran son damla Osmanl hiikiimetinin artan masraflarina bir
¢oziim olarak piyasaya tekrar kaime siirecegi sOylentilerinin bagkentte yayilmasi oldu.™ Zira
bu konuda alinan kararlar meclise danigilmadan alinmaktaydi.” Ayrica boyle bir geligmenin
vuku bulmasi halinde onun kaimelerin kaldirilmasi i¢in ge¢miste ortaya koydugu tiim emekler
zayi olacagi gibi, Ottoman Bank devlet bankasi olsun diye yillardir sarf ettigi ¢abalarin da bir
manasi kalmayacakti. Falconnet bundan dolay1 Ploeuc ile yazdiklari rapora su hususi notu
diiserek hiikiimeti protesto ettigini bildirmisti:

Isittigimiz careler arasinda yeni kagit para basmak da bulunuyor. Bdyle bir tedbiri kendi
hesabima biitiin varligimla protesto etmeliyim; sadece 1858’de Londra’da akdedilen
bor¢lanmanin tahvil sahipleri temsilcisi sifatiyla degil, ayn1 zamanda anlasmanin temel
kosulu olarak kaimelerin piyasadan ¢ekilmesi taahhiit edildigi igin...%

74 Le Baron L. De Testa, Recueil des traités de la Porte ottomane avec les puissances étrangeres, depuis le premier
traité conclu, en 1536, entre Suléyman I et Frangois I jusqu’a nos jours, Paris: Amyot, 1864, IV, 47-64.

75  Ahmed Akgiindiiz, Osmanli’dan Cumhuriyet’'e Sayistay: Divan-1 Muhasebat, (istanbul: Osmanli Aragtirmalar
Vakfi, 2012), 57-58.

76  A. du Velay, Essai sur ['histoire financiere de la Turquie, 117; Georges Perrot, Souvenir d'un Voyage en Asie
Mineur, Paris: Michel Lévy Fréres, 1864, 27. Saray ve devlet masraflarinin birbirine karismasi esasen Kirim
Savasi’ndan sonra Hazine-i Hassa Nezareti’nin iflasindan kaynaklanan bir sorundu. Bu problemin Sultan
Abdiilmecid’in saltanatinin sonuna kadar siirdiigii saray hazinesinden 6denmesi gereken Ramazan fitrelerinin
devlet hazinesinden verilmesinden anlasilir. Ali Akyildiz, Miimin ve Miisrif Bir Padisah Kizi Refia Sultan,
(istanbul: Kapi, 2015), 124. Ali Akyildiz Haremin Padisahi Valide Sultan, (istanbul: Timas, 2022), 338.

77  Testa, Recueil des traités, 1V, 53-54; Saint Marc Girardin, “Les Voyageurs en Orient VI. de la Moralité Des
Finances Turques”, Revue des Deux Mondes, 2: 478.

78  The Times, 6 Ekim 1860, 11.

79  Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 62.

80 Testa, Recueil des traités, IV, 62-63. 1858 Bor¢lanmasi’nin s6zlesmesinde yazili olarak kaimelerin kaldirilmasiyla
ilgili bir kosul belirtilmedigine dair bk. Al, Uluslararas: Sermaye, 109.
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Falconnet’nin Ploeuc ile birlikte kaleme aldiklari, Meclis-i Hazdin’den istifa ettikleri
dedikodularina yola agacak olan rapor, dis politika ve basinda epeyce dikkat ¢ektigi gibi ayn1
tarihlerde borg¢ arayiglarina giren Osmanli yonetiminin ¢abalarina da miithim bir darbe vurur.
Zira Meclis-1 Hazain, bilhassa devlet hazinesinde sikintilarin bas gosterdigi 1860 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Avrupa’dan maddi beklentileri olan Babiali igin sermaye sahiplerine
gosterilen giivencelerden biriydi.*! Borglanmada aktif bir role sahip olmasi tasavvur edilen bu
teminatin saglamligimnin rapor yiiziinden tartismaya agik bir hale getirilmesi 6nlenemedi. Fakat
Osmanl1 idarecileri biitiin bunlara ragmen hem Falconnet’yi hem de Ploeuc’ii siirecin digina
tagimak istemediler. Aksine imzalanacak bor¢ sdzlesmesi i¢in teminat gosterilecek gelirlerin
eksikliklerinin giderilerek onaylanmasinda iki isme de gérev verildi.*> Ayrica Ingiltere ve
Fransa elgileri Henry Bulwer ve Marquis de Valette ile de temas kurularak iki {ilkenin destegi
ile bor¢lanma pazarliklarindan basariyla ¢ikilabilecegi imit edilmekteydi.®

Falconnet-Ploeuc raporunu ele geciren H. Bulwer ise Londra’ya Ploeuc’ten sitayisle
bahsederek Falconnet’nin, banka ve biirokrasideki gorevleri sebebiyle, pek fazla kendisini
bilgilendiremedigini yazmaktayd1.% Ayrica Hariciye Vekili Ali Pasa’ya da bir yaz1 yazarak
Falconnet’nin Osmanl1 maliyesinin halini ¢aresiz buldugunu ve nasihat vermeye mecali
kalmadigimi aktarmist1.® Bulwer’e gore ¢6ziim Osmanli biirokratlarinin gogunlugu temsil ettigi
bir meclis yerine Avrupali iiyelerle esit temsil edilecekleri muhtelit (karma) bir komisyondu.
Boyle bir birim kurulursa Ingiltere’den bir zat1 dahi miisavir olarak getirtebilecegini sdyleyerek
bir manada iilkesinin ¢ikarlariin yeterince temsil edilemedigini anlatmaktaydi. Raporu yazan
Falconnet ve Marquis de Ploeuc icin “Marii z-zikr maliye komiserleri kadar ben de kendimi
umur-1 maliyeye asina addeylerim” diyerek kendisinin de mali konulara yabanci olmadigini
Ozgiivenli bir bigimde dile getirmekteydi.

Aslina bakilirsa s6zii edilen raporun iiretim agamasinda da banka miidiiriintin isteksiz
davranip ¢ok fazla emek sarf etmedigini iistlii kapali da olsa anlamak miimkiindiir. Osmanli
maliyesinin riskli alanlarini ve kétii yonetilen gelir kaynaklarmi ele alan bu raporun ana hatlartyla
Ploeuc’iin kaleminden ¢iktig1 gdzlenmektedir. Bilhassa 1857-1859 yillar1 arasinda Atina’da
benzer bir gorevde ¢alisan Fransiz maliyecinin iki {ilke arasinda yaptig1 mukayeseler kendi
adin1 6ne ¢ikarirken, kitalar arasi bankacilik tecriibesi bulunan Falconnet’nin gegmiste adinin
skandallara karigtigi tilkelerle ilgili bir bilgiye yer vermemesi ¢ekingen davrandigina delalettir.®’

81 Charles Morawitz, Les Finances de la Turquie, Paris: Guillaumin et cie, 1902, 36-37.

82  Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 45-50.

83  Morawitz, Les Finances de la Turquie, 32-39; Donald. C. Blaisdell, European Financial Control in the Ottoman
Empire, New York: Columbia University Press, 1929, 31-32. Hiiseyin Al ve Sevket K. Akar, “Uluslararasi Finans
Politik Agisindan 1860—61 Suriye Bunalimi ve Mires Bor¢lanmas1”, Tarih Dergisi, 45 (2007): 83-87.

84  Papers Relating to Administrational ve Financial Reforms in Turkey (1859-1861), (London: Harrison and Sons,
1861), 122.

85  Papers Relating to Administrational ve Financial Reforms in Turkey (1859-1861), 65-66.

86 BOA, HR.ID, 261/15.

87  Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 57; 43n.
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Falconnet’nin bu geri planda kalma halini Babiali’nin ayni tarihlerde gerceklesen borglanma
girisimlerinde de gdormek miimkiindiir. Ornegin, 30 Tesrinievvel 1860’ta Osmanli hiikiimeti ile
400 milyon franklik bir istikraz sdzlesmesine imza atan Fransiz Yahudi ve gazete sahibi Jules
Mirés, siireci manipiile eden basin duyurularinda Falconnet’nin adina yer vermemisti.*® Bu
hususu fark eden gazeteci Saint Marc Girardin, onun Meclis-i Hazain’de Ingiltere tarafindan
gorevlendirilen bir sahis oldugunu ve Ploeuc ile iyi iliskileri bulundugunu yazmigti.*

Falconnet’nin Osmanli biirokrasisinde iistlendigi vazifeler igin Ingiltere’den iicret aldigina
dair bir veriye rastlamadik.*® Dolayisiyla resmi murahhas sifatini tasiyip tasimadigina dair bir
hiikme varilamamaktadir. Fakat Ottoman Bank’in midiiriyetinden ayrilmasi istenen bankacinin
Babiali’nin istegini yerine getirmekten ¢ekinmesi, bir dlgiide Ingiltere’nin gikarlarini ileriye
doniik savunabilmek i¢in tam anlamiyla Osmanli hizmetine girmekten kagindigi seklinde
yorumlanabilir. Ayrica bu g¢esit atamalarda s6zlii olarak da olsa yabanci elgiliklerin onayinin
alindig1 bilinen bir husustur. Hiilasa Falconnet’nin Ingiliz ¢ikarlarmni temsil etmedigi yoniindeki
bir yaklagimin da hakikatle pek bagdagmayacagi muhakkaktir.

4. Falconnet’nin Vefati

Falconnet’nin sagligi Subat 1861°de yakin ¢evresini endiselendiren bir hal alir.”' Ayni
ay icerisinde tedavi olmak igin gittigi Fransa’da 56-57 yaslarinda hayata gozlerini yumar.*?
Dogum yeri olan Napoli’de de ilan edilen 6liimii, Osmanli maliyesinde kisa bir siire sonra
Paris ve Londra’ya da yayilacak olan beynelmilel bir mali buhranin baslangi¢ sathalarina
tesadiif etmistir.”> Meclis-i Hazain’in faaliyetleri durma noktasina gelirken Ottoman Bank’ta
dahi hissedarlardan bir kesimin bankanin tasfiyesi amaciyla harekete gectigi gorilmiistiir.**
Diger bir deyisle, bu 6liim es zamanli gelisen siyasi ve mali olaylarin da etkisiyle yalnizca
Osmanl1 biirokrasisi agisindan degil, ayn1 zamanda bankanin istikbali agisindan da ciddi bir
kay1p olmustu. Falconnet’nin devlet hizmetindeyken vefatini dikkate alan Osmanli idarecileri
biriken maaslarinin ailesine verilmesini kararlagtirmigti.”

Falconnet’nin 6liimii izerine Ottoman Bank genel miidiirliigiine 1859’dan itibaren bankada
miifettig olarak faaliyet yiirliten Edward Gilbertson atanir.”® Osmanli maliyesinde bir miiddet
adindan s6z ettirecek olan bu sahsa ayni zamanda 1858 Bor¢lanmasi’nin sermaye sandiginda

88  Akar ve Al, “Mires Borglanmasi”, 94.

89  Girardin, “Les Voyageurs en Orient”, 474.

90 Raccagni almadigini belirtmektedir (Michelle Raccagni, The Frence Economic Interests in the Ottoman Empire ”,
International Journal of Middle East Studies, Vol 11, No: 3 (1980): 345).

91 IDC, 6 Subat 1861, 3.

92 IDC, 15 Subat 1861, 2; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 83.

93 Sun, 22 Mart 1861, 7. Bu konu hakkinda detayli bir degerlendirme i¢in bk. Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar,
“Osmanli Maliyesinde Kisir Dongii ve 1861 Ticari Krizi”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, 18 (2008).

94  Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane, 28; Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, s. 100; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin,
83.

95 BOA, HR.MKT, 372/11; Cakmak, Meclis-i Ali-i Hazdin, 83.

96  Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane, 24.

Tiirkiyat Mecmuasi 127



Ottoman Bank Muddri Francis de Palézieux Falconnet’nin istanbul Seriiveni (1856-1861)

selefinin doldurdugu gorev de tevdi edilecekti.” Gilberston’un 6nciiliigiinde Ottoman Bank
1863°te kagit para basma imtiyazini alan Bank-1 Osmani-i Sahane (La Banque Impériale
Ottomane) tarafindan tasfiye edildikten sonra Falconnet de unutulmadi. Yeni bir kurulus
olarak ortaya ¢ikan Bank-1 Osmani’nin ¢ikardig1 ilk banknotlara 1849 yilinda Istanbul’da
kambiyoyu tutmak amaciyla Dersaadet Bankasi’n1 kuran Banker Alléon ile birlikte onun da
admin yerlestirilmesi uygun goriildi.”®

Sonug¢

Avrupali soylu bir aileden gelen Ottoman Bank Miidiirti Francis de Palézieux Falconnet,
Osmanli finans diinyasina kisa bir miiddet de olsa damga vurmug yabanci bankacilardan biridir.
Uzun yillar Baring Brothers gibi biiyiik bir finans devinin hizmetinde bulunup uluslararasi
ekonomik diizenin inceliklerine varmistir. Kirim Savasi’ndan sonra Istanbul’a adim attiginda
yasanan mali darliktan dolay1 aralarinda anlagmazliklar olan yerli sermaye ile bankacilik
sistemini kurmasi olanaksiz bir iilke bulmustur.

Banka miidiirliigiiniin ilk zamanlarinda adin ticari bankacilik faaliyetleriyle degil, daha
karli bir yatirim alani olan kamu finansmanina katilarak duyuran Falconnet, bilgi ve gorgiisii
Babiali tarafindan begenildiginden finans uzmani olarak da istihdam edilmisti. Ancak her iki
calisma alan1 onun agisindan zannedildigi kadar siit liman bir ¢evre olmadi. Ottoman Bank’1
tehdit goren yerli banker ve tliccarlarin yaninda mali yapiya dair seffaf bilgiler edinmesine tas
koyan goniilsiiz Osmanli maliyecilerinin direnisi nedeniyle diisiincelerini tam olarak hayata
gegiremedi.

Falconnet bu gibi engellerle karsilagsmasina ragmen agirlikli olarak Osmanli ¢ikarlari ile
ters diisen bir yolu benimsemedi. Hem idareciler hem de finans ¢evreleri nezdinde modern
bankacilik ilke ve usullerini tanitmay1 vazife saydi. Banka, onun idaresi altinda 6zellikle faizli
kaimelerin tedaviilden ¢ekilmesiyle Osmanli para piyasalarindaki kesmekesi dnlemede yeterli
olmasa da kayda deger bir performans sergiledi. Geleneksel finansman usullerine aligkin olan
Osmanli hazinesinin kisa ve uzun vadeli bor¢lanmalarinda faiz maliyetinin azaltilmasinda
alternatif bir merci olarak hizmet gordii. Neticede fiili olarak i¢ ve dig borg¢larin 6denmesinde
devletin yegane aracist konumuna erismeye ¢ok yaklasti.

Falconnet emperyal ve kolonyalist bir stratejinin temsilcisi olarak addedilmese bile bu
kanala dolayli da olsa hizmet etmistir. Bilhassa Osmanl1 hiikiimetinin borg arayislarina girdigi
siralarda Ploeuc ile birlikte imparatorluk kaynaklarinin zenginligine karsilik yonetiminin zay1f
oldugunu ve dayaniksizligini rapor ederek duyurmasinin Avrupa’da Osmanli Devleti’ni mali
kontrol altina almak isteyen ¢ikar ¢evrelerini yiireklendirdigi kanaatindeyiz. Nitekim 1881
yilindan sonra Osmanli topraklarinda bankacilik faaliyetinin yabanci sermayenin agirlikli

97  Al, Uluslararasi Sermaye, 106.

98 Edhem Eldem, Osmanli Bankast Banknotlar: (1863-1914), (istanbul: Osmanli Bankasi, 1998), 31. Nursel
Manav, “19. Yiizy1l Galata’sindan Bir Banker: Darphane-i Amire ve Sefaretler Bankeri Jacques Alléon”, Osmanl
Medeniyeti Arastirmalart Dergisi, IV/7 (2018): 89-105.
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oldugu bankalarin eline ge¢mesi bir agidan tarihi bu yillara kadar uzanan gelismelerin bir
neticesi degil midir?*

Hapsi goze alacak derecede meslegini yapma azmi tasidigi bilinen Falconnet, 1861 yilinda
vefat ettiginde geride sadece ekonomik ve ticari degil, ayn1 zamanda politik giicii de olan
bir banka birakmistir. Kuskusuz bu niifuzun arkasinda o donem igin kiiresel bir gii¢ olan
Ingiltere’nin himayesi ve yonlendirmesi mevcuttu. Bununla beraber Falconnet’nin bu olanagi
iyi bir bigimde degerlendirdigi de vurgulanarak bir hakkin iade edilmesi lazimdir. Yetkin bir
bankaci olarak kurdugu siyasi iligkilerle bankanin 6niinii agtig1 gibi hafizalarda renkli bir
sima olarak kalmist.

Tesekkiir: Makalenin malzemesinin toplanmasi ve yazim siirecinde katkilar saglayip goriislerini belirten Dog. Dr.
Harun Tuncer, Prof. Dr. Omeriil Faruk Béliikbas1 ve Dog. Dr. Hiiseyin Al’a siikranlarimi arz ederim.
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Falconnet’nin Annesi ve Babasi Tarafindan Yazildigi Tahmin Edilen Baz1 Mektuplar
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100 https://baring.access.preservica.com/uncategorized/IO_4a91beSa-7eef-44dc-94a0-32edf5Sb47236/ https://
baring.access.preservica.com/uncategorized/SO_0a39dc2a-1b00-463e-a72d-88ef600bdal0/ Bu mektuplardan
birincisinin Falconnet’nin annesi tarafindan yazildigi hemen hemen kesindir. Diger mektupta ise Falconnet’nin
tam ad1 gegmediginden her iki mektup i¢in de ihtiyat pay1 birakilmas: uygun goriilmiistiir.
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Falconnet’nin Kizinin Sandukasi

EK-3'

Saint Pierre Han1 (Galata)

101 www.churches-of-rome.info/CoR_Info/SAdF%20064/pages/Chapl15/DSC6438.html.
102 https://www.milliyet.com.tr/tatil/arkeoloji/bankadan-kot-pantolona-renkli-bir-tarih-han-duvarlari-dile-
gelse-6810771.
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EK-4
Basin Diinyasinda Falconnet

Falconnet’nin Hint Ayaklanmasinda Zarar Géren Ingilizler icin Yaptig1 Bagisa Dair Bir
Haber Kiipiirii'®

1858 Bor¢lanmasi’nin Sermaye Sandiginda Gorevli Falconnet ve Hanson’un Osmanli
Temsilcileriyle Bulustuguna Dair Bir Haber Kiiptrii'®*

103 JDC, 10 Ekim 1857, s. 1.
104 JDC, 24 Kasim 1858, s. 1.



1 Subat 1860°ta Falconnet’nin Katildigi Torende 32.774.100 Kurus Degerinde Kaime
Yakildigia Dair Haber Kiipiirii'*

Falconnet’nin Oliimii Hakkinda Bir Haber Kiipiirii'®

105 JDC, 3 Subat 1860, s. 2.
106 JDC, 23 Mart 1861, s. 3.
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Falconnet’nin Biriken Maaginin Ailesine Gonderilmesine Dair Arsiv Belgesi

Terciimesi
Maliye Nezareti’ne Tezkire-i Samiye

Hidmet-i Devlet-i Aliyye’de oldugu halde bu defa vefat etmis olan Mosyo Falkonet’in
maas-1 miiterakiminin familyasi tarafina itasi canib-i sefaretden iltimas olunmus olmagla
icabinin siir‘at-i icrast menut-1 himem-i behiyyeleridir

Kaynaklar / References
Arsiv Kayitlari
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Hariciye Nezareti Siyasi (HR.SYS.) 1890/31.
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